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ΓΗΛΩΗ ΤΓΓΡΑΦΔΑ ΜΔΣΑΠΣΤΥΙΑΚΗ ΔΡΓΑΙΑ 

 

Ζ θάησζη ππνγεγξακκέλε Κνπηνπβάια Διέλε ηνπ Κσλζηαληίλνπ, κε αξηζκφ 

κεηξψνπ 2081 θνηηήηξηα ηνπ Πξνγξάκκαηνο Μεηαπηπρηαθψλ πνπδψλ «Γεκφζηα Γηνίθεζε 

– Γεκφζην Μάλαηδκελη» ηνπ Σκήκαηνο Γηνίθεζεο Δπηρεηξήζεσλ, ηεο ρνιήο Γηνίθεζεο θαη 

Οηθνλνκίαο ηνπ Παλεπηζηεκίνπ Γπηηθήο Αηηηθήο, δειψλσ φηη:  

«Δίκαη ζπγγξαθέαο απηήο ηεο κεηαπηπρηαθήο εξγαζίαο θαη φηη θάζε βνήζεηα ηελ 

νπνία είρα γηα ηελ πξνεηνηκαζία ηεο, είλαη πιήξσο αλαγλσξηζκέλε θαη αλαθέξεηαη ζηελ 

εξγαζία. Δπίζεο, νη φπνηεο πεγέο απφ ηηο νπνίεο έθαλα ρξήζε δεδνκέλσλ, ηδεψλ ή ιέμεσλ, 

είηε αθξηβψο είηε παξαθξαζκέλεο, αλαθέξνληαη ζην ζχλνιφ ηνπο, κε πιήξε αλαθνξά ζηνπο 

ζπγγξαθείο, ηνλ εθδνηηθφ νίθν ή ην πεξηνδηθφ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ πεγψλ πνπ 

ελδερνκέλσο ρξεζηκνπνηήζεθαλ απφ ην δηαδίθηπν. Δπίζεο, βεβαηψλσ φηη απηή ε εξγαζία έρεη 

ζπγγξαθεί απφ κέλα απνθιεηζηηθά θαη απνηειεί πξντφλ πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο ηφζν δηθήο 

κνπ, φζν θαη ηνπ Ηδξχκαηνο.  

Παξάβαζε ηεο αλσηέξσ αθαδεκατθήο κνπ επζχλεο απνηειεί νπζηψδε ιφγν γηα ηελ 

αλάθιεζε ηνπ πηπρίνπ κνπ». 

Δπηζπκψ ηελ απαγφξεπζε πξφζβαζεο ζην πιήξεο θείκελν ηεο εξγαζίαο κνπ θαη 

έπεηηα απφ αίηεζε κνπ ζηε Βηβιηνζήθε θαη έγθξηζε ηνπ επηβιέπνληα θαζεγεηή.  

 

 

 

Ζ Γεινχζα 

 

Δ. Κνπηνπβάια 
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ΚΤΡΙΟΣΔΡΔ ΤΝΣΟΜΟΓΡΑΦΙΔ 

 

ΑΑΓΔ  Αλεμάξηεηε Αξρή Γεκνζίσλ Δζφδσλ 

ΑΔΗ  Αλψηαηα Δθπαηδεπηηθά Ηδξχκαηα 

ΑΚ  Αζηηθφο Κψδηθαο  

ΑΠ(Οινκ.)  Άξεηνο Πάγνο (Οινκέιεηα) 

ΑΣΔΗ  Αλψηαηα Σερλνινγηθά Δθπαηδεπηηθά Ηδξχκαηα 

Γλκδ ΝΚ  Γλσκνδφηεζε ηνπ Ννκηθνχ πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο  

ΓΔΔ  Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο  

ΓΔΚ  Γηθαζηήξην Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ 

(Γηνηθ)ΔθΑζ  (Γηνηθεηηθφ) Δθεηείν Αζελψλ  

Γ  Γηνηθεηηθφ πκβνχιην 

ΓΑΠΓΑ  Γηεζλέο χκθσλν γηα ηα Αηνκηθά θαη Πνιηηηθά Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ 

ΔΑΓ  Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο 

ΔΓΓΑ  Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ  

ΔΔ  Δπξσπατθή Έλσζε  

ΔΓΑ  Δπξσπατθή χκβαζε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ  

ΔΤ  Δζληθφ χζηεκα Τγείαο 

ΗΓΑΥ  Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ Ανξίζηνπ Υξφλνπ 

ΚΠΓ   Κψδηθαο Πνηληθήο Γηθνλνκίαο  

Ν. (ή λ.)  Νφκνο 

ΝΠΓΓ  Ννκηθφ Πξφζσπν Γεκνζίνπ Γηθαίνπ  

ΝΠΗΓ  Ννκηθφ Πξφζσπν Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ  

ΝΚ   Ννκηθφ πκβνχιην ηνπ Κξάηνπο 

ΟΣΑ   Οξγαληζκφο(νί) Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο 

ΠΚ  Πνηληθφο Κψδηθαο 

Πνηλ. Υξνλ.  Πνηληθά Υξνληθά 

ΠΠΠ(ΔΓΑ)  Πξψην Πξφζζεην Πξσηφθνιιν (ΔΓΑ)  

  χληαγκα  

ηΔ(Οινκ.)  πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο (Οινκέιεηα) 

Σ.Δ.Δ.  Σερλνινγηθφ Δπαγγεικαηηθφ Δθπαηδεπηήξην 

ΤΚ  Τπαιιειηθφο Κψδηθαο  
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ΦΔΚ  Φχιιν Δθεκεξίδαο Κπβεξλήζεσο 

ΥΘΓΔΔ  Υάξηεο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο  
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ΠΔΡΙΔΥΟΜΔΝΑ 

 

 

ΔΙΑΓΩΓΗ 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ 1 

Η ηδηφηεηα ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ, ε ζρέζε ηνπ κε ην θξάηνο θαη ν ξφινο ηνπ 

πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ 

1.1 Η έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ 

1.2. Η επζχλε ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ 

1.2.1 Πεηζαξρηθή επζχλε 

1.2.2 Πνηληθή επζχλε 

1.2.3 Αζηηθή επζχλε 

1.3 Η έλλνηα ηεο πεηζαξρίαο θαη ε ζεκαζία ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ 

1.3.1 θνπφο θαη είδε ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ 

1.3.2 Οη αξρέο ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ 

1.4 Η πεηζαξρία δηακέζνπ ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ ζην Γεκφζην 

1.4.1 Σν πεδίν εθαξκνγήο ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ ζηνλ δεκφζην ηνκέα 

1.4.2 Η πεηζαξρηθή επζχλε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ 2:  

Μηα πξψηε ελλνηνινγηθή πξνζέγγηζε: Η αξρή non ή ne bis in idem ζην ειιεληθφ θαη 

επξσπατθφ λνκηθφ πιαίζην 

2.1 Η λνκηθή ζεκειίσζε ηεο αξρήο non ή ne bis in idem ζηελ ειιεληθή θαη επξσπατθή 

έλλνκε ηάμε 

2.1.1 ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε 

2.1.2 Η επξσπατθή ζεψξεζε 

2.1.2.1 Δπξσπατθή ζεψξεζε θαη εγρψξηα δηθαζηηθή πξαθηηθή 

2.1.2.2 Παξαηεξήζεηο επί ησλ εξκελεηψλ εθαξκνγήο ηεο αξρήο ne bis in idem 

2.2. Αξρέο θαη κεραληζκνί πξνζηαζίαο ηνπ ειεγρφκελνπ / δησθφκελνπ ππαιιήινπ 

2.3 Η πεξίπησζε ηεο δίσμεο Γεκνζίσλ Τπαιιήισλ 

2.4. Σα ζπζηαηηθά ζηνηρεία ηεο αξρήο non (ne) bis in idem 
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2.4.1 Σν ζηνηρείν «bis» 

2.4.2. Σν ζηνηρείν «idem» 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ 3:  

Η ζρέζε κεηαμχ πεηζαξρηθνχ θαη πνηληθνχ δηθαίνπ 

3.1 Αιιειεπίδξαζε πεηζαξρηθνχ θαη πνηληθνχ δηθαίνπ 

3.2 Πεηζαξρηθφ δίθαην δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαη πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα – πνηλέο 

3.2.1 Η δηαθνξά ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο ζην πεηζαξρηθφ θαη ην πνηληθφ δίθαην 

3.2.1.1 Η παξάβαζε θαζήθνληνο ζην ηζρχνλ πεηζαξρηθφ δίθαην δεκνζίσλ ππαιιήισλ 

3.2.1.2 Η παξάβαζε θαζήθνληνο θαηά ηνλ πνηληθφ θψδηθα ή άιινπο εηδηθνχο πνηληθνχο 

λφκνπο 

3.2.2 Οη πνηλέο ζην πεηζαξρηθφ δίθαην ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ 

3.2.3 Αλαινγία πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο θαη επηβιεζείζαο / επηβιεηέαο πνηλήο 

3.3 χγθξηζε πεηζαξρηθνχ – πνηληθνχ δηθαίνπ σο πξνο ηελ επζχλε θαη ηελ έθηαζε 

πεηζαξρηθήο – πνηληθήο εμνπζίαο επί ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ 

3.3.1 Πεηζαξρηθή – πνηληθή επζχλε 

3.3.2 Πεηζαξρηθή εμνπζία 

3.3.3 Η πνηλή ζην δεκνζηνυπαιιειηθφ θαη ην πνηληθφ δίθαην 

3.4 Αλαινγηθή εθαξκνγή αξρψλ θαη θαλφλσλ ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ 

3.4.1 Δπηπιένλ ζηνηρεία αλαινγηθήο εθαξκνγήο 

3.4.1.1 Δπηβαξπληηθέο θαη ειαθξπληηθέο πεξηζηάζεηο 

3.4.1.2 Η εηιηθξηλήο κεηακέιεηα 

3.4.1.3 Σν δηθαίσκα ζησπήο / ζηγήο 

3.4.1.4 Σν ηεθκήξην αζσφηεηαο 

3.4.1.5 Η αξρή ηεο επηείθεηαο 

3.4.1.6 Πξνζηαζία δηθαηνινγεκέλσλ ζπκθεξφλησλ πεηζαξρηθψο δησθφκελνπ 

3.5 ρέζε ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο κε ηελ πνηληθή δίθε 

3.5.1 Η αλεμαξηεζία θαη απηνηέιεηα ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο 

3.5.2 Με αλαζηνιή ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο 

3.5.3 Γέζκεπζε απφ ακεηάθιεηε απφθαζε πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ 

3.5.4 Δπαλάιεςε ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 4: 

Η αξρή ne (non) bis in idem 

4.1 Η αξρή non bis in idem σο γεληθή αξρή δηθαίνπ 

4.2 Η ‘πνηληθή’ πξνέιεπζε ηεο αξρήο ne (non) bis in idem 

4.2.1 Κξηηήξηα ηεο ππφζεζεο Engel θ.ά. θαηά Κάησ Υσξψλ 

4.2.2 Παξαδείγκαηα εθαξκνγήο 

4.3 Η αξρή ne bis in idem ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε. Η ζρέζε κε ην δεδηθαζκέλν 

4.3.1 Ακεηάθιεηε απφθαζε 

4.3.2 Σαπηφηεηα πξνζψπνπ 

4.3.3 Σαπηφηεηα πξάμεο 

4.4 Ο αληίθηππνο ηεο επξσπατθήο ζεψξεζεο ηεο αξρήο non bis in idem ζην εζσηεξηθφ 

δίθαην 

4.4.1 Οη ζπλέπεηεο ζην άξζξν 9 ΠΚ 

4.4.2 Η επίδξαζε ζην άξζξν 57 ΚΠΓ 

4.4.3 Ση ηζρχεη ζε πεξίπησζε πνηληθήο θαη δηνηθεηηθήο θχξσζεο 

4.4.3.1 ψξεπζε πνηληθήο θαη δηνηθεηηθήο θχξσζεο 

4.4.3.2 Η πεξίπησζε επηβνιήο πεξηζζφηεξσλ δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ 

4.4.3.3. Γηάθξηζε πνηληθψλ θαη πεηζαξρηθψλ θπξψζεσλ 

4.5 Γηάθξηζε απφ ην ηεθκήξην αζσφηεηαο 

 

ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ 

 

 

ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΚΔ ΑΝΑΦΟΡΔ 
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ΔΙΑΓΩΓΗ 

 

Ζ πεηζαξρηθή θαη ε πνηληθή επζχλε απνηεινχλ δχν είδε επζχλεο πνπ ζπλνδεχνπλ ηνλ 

δεκφζην ππάιιειν απφ ηε ζηηγκή ηνπ δηνξηζκνχ ηνπ θαη ζε φιε ηε ζηαδηνδξνκία ηνπ, κέρξη 

ηε ιχζε ηεο ζρέζεο εξγαζηαθήο ηνπ ζρέζεο κε ην Γεκφζην. 

Ζ αξρή ne (ή non) bis in idem, ε νπνία θαηά ιέμε κεηαθξάδεηαη: νπρί δηο επί ησ απηψ, 

νπζηαζηηθά ζεκαίλεη πσο θαλείο δελ πξέπεη λα δηψθεηαη δεχηεξε θνξά γηα έλα παξάπησκα 

γηα ην νπνίν έρεη ήδε δησρζεί (ίζσο θαη ηηκσξεζεί). 

Έρεη «πνηληθή» πξνέιεπζε, ππφ ηελ έλλνηα φηη μεθίλεζε κελ απφ ηηο ππνζέζεηο ηνπ 

πνηληθνχ δηθαίνπ, σζηφζν ζήκεξα πιένλ εθαξκφδεηαη (κέζα απφ κηα δηαζηαιηηθή εξκελεία 

ηνπ ηη ζπληζηά πνηληθή θχξσζε) θαη ζην δηνηθεηηθφ δίθαην επί δηνηθεηηθψλ πνηλψλ (φπνπ 

πεξηιακβάλνληαη θαη νη πεηζαξρηθέο θπξψζεηο) ππφ ηελ πξνυπφζεζε αθξηβψο φηη κπνξεί λα 

απνδεηρζεί πσο αλ θαη δηνηθεηηθέο νπζηαζηηθά έρνπλ πνηληθφ ραξαθηήξα, φπσο πξνθχπηεη 

απφ ηε λνκνινγία ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (ΔΓΓΑ), 

ελίνηε φκσο θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο (ηΔ). Δίλαη δπλαηφλ λα εθαξκνζηεί ζε 

πεξηπηψζεηο αζξνηζηηθήο επηβνιήο πνηληθψλ θαη δηνηθεηηθψλ (πεηζαξρηθψλ) θπξψζεσλ αιιά 

θαη πεξηζζνηέξσλ δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ γηα ην ίδην αδίθεκα. 

Πξφθεηηαη γηα κηα αξρή δηθαίνπ ε εθαξκνγή ηεο νπνίαο ελζσκαηψλεη έλλνηεο φπσο ν 

ζεβαζκφο ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο, ε αξρή ηεο επηείθεηαο θαη ε αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο. 

Ζ παξνχζα εξγαζία πξαγκαηεχεηαη ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο αξρή ne (ή non) bis in 

idem κέζα απφ κηα αληηπαξαβνιή ηεο πεηζαξρηθήο θαη πνηληθήο επζχλεο ησλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ. 

ην πξψην θεθάιαην εμεηάδεηαη ε ζρέζε ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ κε ην θξάηνο, ην 

δεχηεξν πξαγκαηεχεηαη ηε ζέζε ηεο αξρήο ne (ή non) bis in idem ζην επξσπατθφ πιαίζην θαη 

ηελ εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε, ην ηξίην αζρνιείηαη κε ηε ζρέζε πνηληθνχ θαη πεηζαξρηθνχ 

δηθαίνπ φπσο απνηππψλεηαη ζε έλλνηεο φπσο ε παξάβαζε θαζήθνληνο, νη πνηλέο, ε 

αλαινγηθή εθαξκνγή αξρψλ θαη θαλφλσλ ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ ζην πεηζαξρηθφ, ε ζρέζε ηεο 

πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο κε ηελ πνηληθή δίθε, θαη ηέινο, ζην ηέηαξην θεθάιαην 

παξνπζηάδεηαη ε αξρή ne (non) bis in idem θαη ε εθαξκνγή ηεο ζην πιαίζην πνπ πεξηγξάθεθε 

παξαπάλσ. 
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Ζ πξνζέγγηζε πνπ αθνινπζήζεθε γηα ηελ παξνχζα κειέηε ρξεζηκνπνίεζε θάπνηα 

απφ ηελ θξίζηκε λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ, ηνπ ηΔ αιιά θαη ηνπ Αξείνπ Πάγνπ, ζρεηηθά κε ηελ 

εθαξκνγή ηεο ελ ιφγσ αξρήο ζην πνηληθφ θαη πεηζαξρηθφ δίθαην πνπ αθνξά ηνπο δεκνζίνπο 

ππαιιήινπο. 

 

 

 

 

 

Λέμεηο – Κιεηδηά: δεκφζηνο ππάιιεινο, ΔΓΓΑ, ηΔ, πεηζαξρηθή επζχλε, πνηληθή επζχλε, 

ππαιιειηθφο θψδηθαο, αξρή „non bis in idem‟, πεηζαξρηθφ δίθαην, πνηληθφ δίθαην. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 1 

1. Η ηδηφηεηα ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ, ε ζρέζε ηνπ κε ην θξάηνο θαη ν ξφινο ηνπ 

πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ 

Σν ειιεληθφ χληαγκα, ζηελ παξάγξαθν 1 ηνπ άξζξνπ 26, νξίδεη φηη ε εθηειεζηηθή / 

δηνηθεηηθή ιεηηνπξγία αζθείηαη απφ ηνλ Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο θαη ηελ Κπβέξλεζε δηά 

ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ (φπσο νξίδνληαη ζηελ παξάγξαθν 2 ηνπ άξζξνπ 82 ηνπ 

πληάγκαηνο) θαη θαη‟ επέθηαζε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, νη νπνίνη κέζσ ηεο άζθεζεο 

ησλ θαζεθφλησλ ηνπο θαη θαηά ηε δηάξθεηα απηήο, ππεξεηνχλ ην ιαφ θαη απνηεινχλ 

εθηειεζηέο ηεο βνχιεζήο ηνπ, ζχκθσλα κε ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 103 ηνπ πληάγκαηνο. 

Με άιια ιφγηα, κέζα απφ ηε δξάζε ησλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ πνπ αλήθνπλ νξγαληθά 

ζην λνκηθφ πξφζσπν ηνπ Κξάηνπο (Γεκφζην) ή ζηα άιια Ννκηθά Πξφζσπα Γεκνζίνπ 

Γηθαίνπ (θαη νη δχν πξναλαθεξζείζεο θαηεγνξίεο λνκηθψλ πξνζψπσλ αζξνηζηηθά απνηεινχλ 

ηελ ειιεληθή Γεκφζηα Γηνίθεζε), πξαγκαηψλεηαη ε βνχιεζε ηεο Γηνίθεζεο. 

Ζ (ειιεληθή) Γεκφζηα Γηνίθεζε έρεη σο βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηεο φηη είλαη 

ηεξαξρηθά νξγαλσκέλε ζε κνξθή ππξακίδαο, ζηελ θνξπθή ηεο νπνίαο βξίζθνληαη ε 

Κπβέξλεζε θαη ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο. Ζ ηεξαξρία βαζίδεηαη ζηελ έλλνκε ζρέζε πνπ 

δεκηνπξγείηαη κεηαμχ πξντζηακέλνπ θαη πθηζηακέλνπ, θαη ζηνρεχεη ζηε δηαζθάιηζε ηεο 

ζπλέρεηαο ηνπ έξγνπ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, αλεμάξηεηα απφ ηα ζπγθεθξηκέλα πξφζσπα 

πνπ θαηαιακβάλνπλ θάζε θνξά ηηο ζέζεηο. 

 

1.1 Η έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ 

Με ηνλ φξν „δεκφζηνη ππάιιεινη‟ λννχληαη ηα θπζηθά πξφζσπα ηα νπνία ζπλδένληαη 

κε ην Κξάηνο ή κε Ννκηθά Πξφζσπα Γεκνζίνπ Γηθαίνπ (ΝΠΓΓ) θαη αζθνχλ δεκφζηα 

εμνπζία θαη‟ επάγγεικα θαη κε ακνηβή
1
. Ζ ππεξεζηαθή ηνπο θαηάζηαζε θαηνρπξψλεηαη απφ 

ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 103 θαη 104 ηνπ πληάγκαηνο θαη ζπκπιεξσκαηηθά θάπνηα 

δηθαηψκαηά ηνπο ζηα άξζξα 12, 29 θαη 56 ηνπ πληάγκαηνο, ε δε λνκνζεηηθή ζεκειίσζε ηεο 

ππεξεζηαθήο ηνπο θαηάζηαζεο δηέπεηαη απφ ηνλ Ν. 3528/2007 «Κχξσζε ηνπ Κψδηθα 

Καηάζηαζεο Γεκνζίσλ Πνιηηηθψλ Γηνηθεηηθψλ Τπαιιήισλ θαη Τπαιιήισλ ΝΠΓΓ» (ΦΔΚ 26 

Α΄) ή Τπαιιειηθφ Κψδηθα (ΤΚ), φπσο ηζρχεη θάζε θνξά. Ζ ηδηφηεηα ηνπ δεκνζίνπ 

                                                           
1
 Αθξηβνπνχινπ Υ. & Αλζφπνπινο Υ, Δηζαγσγή ζην Γηνηθεηηθφ Γίθαην, www.kallipos.gr, πειησηφπνπινο, Δ., 

Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ, Σφκνο Η, Αζήλα, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2015, πειησηφπνπινο Δ. - 

Υξπζαλζάθεο Υ, Βαζηθνί ζεζκνί Γεκνζηνυπαιιειηθνχ δηθαίνπ, εθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα, 2013, 

ζει. 84. 

http://www.kallipos.gr/
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ππαιιήινπ ζπληζηά πνιηηηθφ δηθαίσκα, αληίζηνηρν κε απηφ ηνπ εθιέγεηλ θαη ηνπ εθιέγεζζαη 

θαη κπνξεί λα απνδνζεί θαηαξρήλ ζε φζνπο δηαζέηνπλ ηελ ειιεληθή ηζαγέλεηα (Έιιελεο θαη 

Διιελίδεο πνιίηεο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 4, ηνπ Ν. 3528/2007, φπσο ηζρχεη), κε ηελ 

εμαίξεζε ζε απηφ ηνλ θαλφλα γηα ηνπο θαηνίθνπο θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (νη 

νπνίνη σζηφζν δελ κπνξνχλ λα ηνπνζεηεζνχλ ζε ζέζεηο πνπ ζπλεπάγνληαη γηα ηνπο θνξείο 

ηνπο ηελ άζθεζε δεκφζηαο εμνπζίαο)
2
. Όπσο αλαθέξεηαη ζηελ παξάγξαθν 4 ηνπ 

πξναλαθεξζέληνο άξζξνπ, φζνη απνθηνχλ κε πνιηηνγξάθεζε ηελ ειιεληθή ηζαγέλεηα, 

ρξεηάδεηαη λα ζπκπιεξσζεί ηνπιάρηζηνλ έλα (1) έηνο απφ ηελ απφθηεζή ηεο, πξνθεηκέλνπ λα 

κπνξέζνπλ λα δηνξηζηνχλ σο ππάιιεινη. 

Πεξαηηέξσ ηδηφηεηεο πνπ ζπλδένληαη κε ηνλ νξηζκφ ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ είλαη 

πσο απνηειεί έκκεζν, έκκηζζν φξγαλν ηνπ θξάηνπο, ην νπνίν βξίζθεηαη ζε πξναηξεηηθή, 

ππεξεζηαθή θαη πεηζαξρηθή ζρέζε κε ην θξάηνο. Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα έλαλ δεκφζην 

ππάιιειν ψζηε λα αζθεί κε λφκηκν ηξφπν ηηο αξκνδηφηεηέο ηνπ, απνηειεί ην λα δηαζέηεη 

λφκηκε ππφζηαζε, δειαδή ν δηνξηζκφο ηνπ ή ε εθινγή ηνπ λα έρνπλ γίλεη κε ηελ ηήξεζε 

φισλ ησλ λνκίκσλ πξνυπνζέζεσλ. Γηαθνξεηηθά νη πξάμεηο ηνπ ζεσξνχληαη αλππφζηαηεο
3
. 

Ο ραξαθηεξηζκφο πνπ ζπλνδεχεη θάζε δεκφζην ππάιιειν φηη απνηειεί έκκεζν 

φξγαλν ηνπ θξάηνπο, νπζηαζηηθά δειψλεη θαη ζπλεπάγεηαη πσο ηα άκεζα φξγαλα ηνπ 

θξάηνπο (δειαδή ε Κπβέξλεζε θαη ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο), είλαη εθείλα ηα νπνία δηα 

πξάμεσλ πνπ εθδίδνπλ θαζνξίδνπλ ηηο αξκνδηφηεηεο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. Με ηα ελ 

ιφγσ θξαηηθά φξγαλα ππάξρεη ηεξαξρηθή ππνηαγή
4
. Ζ ζρέζε ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ πξνο 

ην θξάηνο είλαη ππεξεζηαθή, γεγνλφο πνπ ζεκαίλεη φηη ιεηηνπξγεί εληαγκέλνο ζε κηα 

ζπγθεθξηκέλε ηεξαξρηθή δνκή. πλνιηθά, κπνξεί λα ζεκεησζεί πσο ν δεκφζηνο ππάιιεινο 

απνηειεί φξγαλν ηνπ θξάηνπο, ην νπνίν αζθψληαο ηα θαζήθνληά ηνπ θαη παξέρνληαο ηηο 

ππεξεζίεο ηνπ δηακέζνπ απηψλ, ζχκθσλα κε ηηο αξκνδηφηεηεο πνπ ηνπ έρνπλ αλαηεζεί, 

εθπιεξψλεη ηελ απνζηνιή ηνπ πνπ είλαη ε πξαγκάησζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ηεο 

θξαηηθήο βνχιεζεο
5
. Καηά ην άξζξν 103 ηνπ πληάγκαηνο, νη δεκφζηνη ππάιιεινη 

ππεξεηνχλ ην Λαφ θαη νθείινπλ πίζηε ζην χληαγκα θαη αθνζίσζε ζηελ Παηξίδα. Σα 

                                                           
2
 Αθξηβνπνχινπ Υ. & Αλζφπνπινο Υ, φ.π., ζει. 85. 

3
 Αθξηβνπνχινπ Υ. & Αλζφπνπινο Υ, Δηζαγσγή ζην Γηνηθεηηθφ Γίθαην, www.kallipos.gr, ζει. 80-88. Σάρνο 

Α.Η., πκεσλίδεο Η.Λ., Δξκελεία ππαιιειηθνχ θψδηθα, Δθδφζεηο άθθνπια Αζήλα - Θεζζαινλίθε, 2007, ζει. 

30-72. 
4
 ππξηδάθεο, Μ. Η., Δηζεγήζεηο Γεκνζίνπ Γηθαίνπ, Δθδφζεηο Θέκηο, 2012, ζει. 199-200. 

5
 Αθξηβνπνχινπ Υ. & Αλζφπνπινο Υ, φ.π., ζει. 85. Πξβι. επίζεο, πειησηφπνπινο Δ., Υξπζαλζάθεο Υ., 

Βαζηθνί Θεζκνί Γεκνζηνυπαιιειηθνχ Γηθαίνπ, εθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 10
ε
 έθδνζε, Αζήλα 2021, θπξίσο 

ζει. 1-9 θαη 22-24. 

http://www.kallipos.gr/
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πξνζφληα θαη ν ηξφπνο δηνξηζκνχ ηνπο θαζνξίδνληαη απφ ηνλ λφκν ελψ δελ κπνξνχλ λα 

δηνξηζηνχλ ζε νξγαληθή ζέζε πνπ δελ είλαη λνκνζεηεκέλε, εθηφο αλ εηδηθφο λφκνο πξνβιέπεη 

δηαθνξεηηθά γηα θάιπςε απξφβιεπησλ θαη επεηγνπζψλ αλαγθψλ. 

Καηά δε ηελ παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ πληάγκαηνο, κε ηελ εμαίξεζε κφλν φζσλ 

ηπρφλ πξνβιέπνληαη ζε εηδηθνχο λφκνπο, θαλέλαο Έιιελαο πνιίηεο δελ απνθιείεηαη απφ ηηο 

δεκφζηεο ιεηηνπξγίεο, ρσξίο δηαθξίζεηο φζσλ αθνξά ην θχιν ηηο πνιηηηθέο πεπνηζήζεηο ή 

άιιεο παξφκνηεο ηδηφηεηεο. 

ε απηφ ην πιαίζην, ε πξφζιεςε, ε ζηαδηνδξνκία θαη φιεο νη ππεξεζηαθέο κεηαβνιέο 

πξέπεη λα γίλνληαη κε φξνπο πξνζσπηθήο αμίαο θαη ηθαλφηεηαο θάζε πξνζψπνπ θαη λα 

δηέπνληαη απφ ηελ αξρή ηεο αμηνθξαηίαο
6
. 

Γελ είλαη δεκφζηνη ππάιιεινη φζνη ραξαθηεξίδνληαη σο δεκφζηνη ιεηηνπξγνί απφ ην 

χληαγκα ή ηνλ θνηλφ λνκνζέηε, θαζψο εμαηξνχληαη απφ ηε δηνηθεηηθή ηεξαξρία, έρνπλ 

κεγαιχηεξε επρέξεηα επηινγψλ θαη πξσηνβνπιηψλ, βξίζθνληαη ζε πην ραιαξή ζρέζε 

εμάξηεζεο απφ ηελ θξαηηθή κεραλή: ε απηή ηελ θαηεγνξία αλήθνπλ: 

α) Οη δηθαζηηθνί ιεηηνπξγνί ησλ νπνίσλ ε ιεηηνπξγία δηέπεηαη θαηαξρήλ απφ ηα άξζξα 87-91 

ηνπ πληάγκαηνο. 

β) Οη ζηξαηησηηθνί, δειαδή νη κφληκνη αμησκαηηθνί θαη ππαμησκαηηθνί ησλ ελφπισλ 

δπλάκεσλ, νη ιηκεληθνί θαζψο θαη φζνη ππεξεηνχλ ζε ζψκαηα αζθαιείαο, φπσο νη 

αζηπλνκηθνί. 

γ) Οη ιεηηνπξγνί ηεο εθθιεζίαο. 

δ) Οη επίηηκνη (θξαηηθνί) ιεηηνπξγνί, νη νπνίνη αζθνχλ ηα θαζήθνληά ηνπο ακηζζί, φπσο γηα 

παξάδεηγκα ν Γήκαξρνο, ν Πξφεδξνο ηεο Κνηλφηεηαο, ηα κέιε ελφο δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ. 

ε) Δπηπιένλ, πεξηιακβάλνληαη νη δηδάζθνληεο ζηα Αλψηαηα Δθπαηδεπηηθά Ηδξχκαηα (ΑΔΗ) 

θαη Αλψηαηα Σερλνινγηθά Δθπαηδεπηηθά Ηδξχκαηα (ΑΣΔΗ), ηα κέιε ησλ Αλεμάξηεησλ 

Αξρψλ, θαζψο θαη νη γηαηξνί ηνπ Δζληθνχ πζηήκαηνο Τγείαο (Δ..Τ.) φπσο επίζεο νη 

δάζθαινη θαη νη θαζεγεηέο ηεο πξσηνβάζκηαο θαη δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο, θαη νη 

ππάιιεινη ηεο Βνπιήο. 

 

1.2. Η επζχλε ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ 

Οη δεκφζηνη ππάιιεινη, αζθψληαο ηα θαζήθνληα πνπ ηνπο έρνπλ αλαηεζεί, 

νπζηαζηηθά εμππεξεηνχλ ην δεκφζην ζπκθέξνλ. ε απηφ ην πιαίζην, θαη ιφγσ ηεο ηδηφηεηάο 

                                                           
6
 Πξβι. ηΔ 2396/2004 θαη ηΔ 4498/2005. 
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ηνπο, είλαη θνξείο ζπγθεθξηκέλσλ ππνρξεψζεσλ, ππφθεηληαη ζε ζπληαγκαηηθνχο θαη 

λνκνζεηηθνχο πεξηνξηζκνχο θαη θέξνπλ ηελ πξνβιεπφκελε επζχλε. 

Δηδηθφηεξα, ν δεκφζηνο ππάιιεινο ππέρεη επζχλε: α) πεηζαξρηθή (αθνξά ηελ ηέιεζε 

θάπνηνπ εθ ησλ πξνβιεπφκελσλ πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ), β) πνηληθή (αθνξά ηελ ηέιεζε 

πνηληθνχ αδηθήκαηνο θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ (π.ρ., δσξνδνθία, ππεμαίξεζε 

θιπ.)) θαη γ) αζηηθή (αθνξά ηε ζεηηθή δεκηά ηελ νπνία απφ δφιν ή απφ ακέιεηα πξνθάιεζε 

ζην Κξάηνο θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ), ζην πιαίζην πνπ νξίδνπλ ε αξρή ηεο 

λνκηκφηεηαο, ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, θαη ε αλάγθε πξνζηαζίαο ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο θαη ησλ δηθαησκάησλ ησλ δηνηθνπκέλσλ
7
. 

Οη επηπξφζζεηεο ππνρξεψζεηο πνπ δεκηνπξγνχληαη ζηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο 

ιφγσ ηεο ηδηφηεηάο ηνπο, επηθέξνπλ δηαθνξνπνηεκέλεο ζπλέπεηεο ζηηο πξάμεηο ή / θαη ζηηο 

παξαιείςεηο ηνπο. Γηα ην ιφγν απηφ, έρεη πξνβιεθζεί έλα εηδηθφ ζχζηεκα θπξψζεσλ ζηηο 

πεξηπηψζεηο παξαβίαζεο ησλ εηδηθψλ εθείλσλ θαλφλσλ πνπ ζπλδένληαη κε ηνπο 

πεξηνξηζκνχο θαη ηα θαζήθνληά ηνπο, ην νπνίν πξνζδηνξίδεη ηελ πεηζαξρηθή ηνπο επζχλε 

απέλαληη ζην θξάηνο
8
. Οη ζρεηηθέο δηαηάμεηο πνπ έρνπλ κνλαδηθνχο απνδέθηεο ηνπο 

δεκνζίνπο ππαιιήινπο, απνηεινχλ ην πεηζαξρηθφ δίθαην. 

 

1.2.1 Πεηζαξρηθή επζχλε 

Ζ ππαίηηα παξάβαζε ηνπ ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο, φπσο απηφ πξνζδηνξίδεηαη απφ 

ηηο θείκελεο θάζε θνξά δηαηάμεηο, εληνιέο θαη νδεγίεο, ελεξγνπνηεί ηελ πεηζαξρηθή επζχλε 

ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ.  

Ζ πεηζαξρηθή ηνπ επζχλε πεξηγξάθεηαη ζηα άξζξα 106 θαη 107 ηνπ Ν. 3528/2007 

(ΦΔΚ 26 Α΄), φπσο έρνπλ ηξνπνπνηεζεί θαη ηζρχνπλ, φπνπ αλαθέξεηαη ξεηψο πσο πεηζαξρηθφ 

παξάπησκα ζπληζηά ε νπνηαδήπνηε παξάβαζε ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο ε νπνία ζπληειείηαη 

κε ππαίηηα πξάμε ή παξάιεηςε θαη κπνξεί λα θαηαινγηζηεί ζε έλαλ ππάιιειν. ην δε άξζξν 

107 ηνπ σο άλσ λφκνπ, απαξηζκνχληαη ηα πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα, φπσο έρνπλ 

δηακνξθσζεί θαη ηζρχνπλ
9
. 

                                                           
7
 Αθξηβνπνχινπ Υ. & Αλζφπνπινο Υ, φ.π., ζει. 89, πειησηφπνπινο Δ. - Υξπζαλζάθεο Υ, Βαζηθνί ζεζκνί 

Γεκνζηνυπαιιειηθνχ δηθαίνπ, εθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα, 2013, ζει. 93-98. 
8
 Βι. Σάρνο Α., - πκεσλίδεο Η. «Δξκελεία Τπαιιειηθνχ Κψδηθα», εθδφζεηο Αλη. Ν. άθθνπια, Αζήλα – 

Θεζζαινλίθε 2007, ζει. 13-14. 
9
 Παληαδήο Ν., φ.π., θπξίσο ζει. 39-153. 
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Ζ ελ ιφγσ επζχλε δηαθξίλεηαη απφ ηα δχν άιια είδε επζχλεο πνπ ππέρνπλ νη 

δεκφζηνη ππάιιεινη: ηελ πνηληθή (ε νπνία αθνξά παξαβάζεηο ηνπ πνηληθνχ θψδηθα πνπ 

κπνξεί λα πξνζβάιινπλ ηφζν ηε ιεηηνπξγία ηεο ππεξεζίαο φζν θαη ηεο θνηλσλίαο 

γεληθφηεξα, θαη κπνξεί λα επηζχξεη ρξεκαηηθέο πνηλέο ή / θαη πνηλέο θπιάθηζεο), θαη ηελ 

αζηηθή (ε νπνία αθνξά δεκηέο πνπ πξνθαινχληαη ζην Γεκφζην απφ δεκνζίνπο ππαιιήινπο 

θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο, θαη πθίζηαηαη κφλν έλαληη ηνπ Γεκνζίνπ θαη φρη θαη 

ηξίησλ, νη νπνίνη κπνξνχλ λα ζηξαθνχλ κφλν θαηά ηνπ Κξάηνπο, άξζξν 38 ΤΚ). 

 

1.2.2 Πνηληθή επζχλε 

Δθηφο ηεο πεηζαξρηθήο επζχλεο, ν δεκφζηνο ππάιιεινο ππέρεη θαη πνηληθή επζχλε, 

δπλάκεη ηεο νπνίαο ηηκσξείηαη εθφζνλ απνδεηρζεί φηη δηέπξαμε παξάβαζε πνπ εκπίπηεη ζε 

κηα ηδηαίηεξε θαηεγνξία αδηθεκάησλ, ηα νπνία πξνβιέπνληαη απφ ηνλ Πνηληθφ Κψδηθα ζηα 

άξζξα 235-263Α, θαη νλνκάδνληαη / ραξαθηεξίδνληαη σο «εγθιήκαηα πεξί ηελ ππεξεζίαλ». 

Απφ ηνλ νξηζκφ ηνπο ζηνλ Πνηληθφ Κψδηθα, ζπλάγεηαη πσο ε αληηθεηκεληθή ππφζηαζε ησλ 

παξαβάζεσλ απηψλ πξνυπνζέηεη θαη απαηηεί ηελ χπαξμε / ζπλδξνκή ηεο 

δεκνζηνυπαιιειηθήο ηδηφηεηαο ζην ππνθείκελν ηεο δηάπξαμήο ηνπο.
10

 

Πεξαηηέξσ, ε πνηληθή επζχλε ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ πθίζηαηαη ζην αθέξαην θαη 

ζηηο πεξηπηψζεηο ηέιεζεο νπνηνπδήπνηε θνηλνχ πνηληθνχ αδηθήκαηνο. 

Οη δηαηππψζεηο απηέο είλαη ραξαθηεξηζηηθέο γηα ηε ζρέζε κεηαμχ πεηζαξρηθήο θαη 

πνηληθήο δηαδηθαζίαο αιιά θαη ηεο αληίζηνηρεο επζχλεο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, θαη 

δειψλνπλ, κεηαμχ άιισλ, πσο αλ ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά κηαο παξάβαζεο δελ κπνξνχλ 

λα ακθηζβεηεζνχλ πνηληθά, ππάξρεη ε δπλαηφηεηα γηα ηνλ πεηζαξρηθφ δηθαζηή λα 

θαηαινγίζεη ζηνλ πεηζαξρηθψο δησθφκελν πεηζαξρηθφ παξάπησκα
11

. Γηα παξάδεηγκα, ζηελ 

απφθαζε 352/2013 ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, γηλφηαλ δεθηφ πσο ν πξνζθεχγσλ – 

ζηνλ νπνίν κε απφθαζε ηφζν ηνπ Αλσηέξνπ Πεξηθεξεηαθνχ Τπεξεζηαθνχ πκβνπιίνπ 

Γεπηεξνβάζκηαο Δθπαίδεπζεο Αηηηθήο φζν θαη κε πξσηνβάζκηα πεηζαξρηθή απφθαζε ηνπ 

είρε επηβιεζεί ε πεηζαξρηθή πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο - κε πεξηζζφηεξεο απφ κία πξάμεηο 

ηνπ νη νπνίεο ζεσξήζεθε πσο ζπληζηνχζαλ εμαθνινχζεζε ηνπ ίδηνπ εγθιήκαηνο, πέηπρε κε 

εμαπάηεζε λα βεβαησζεί ζε δεκφζην έγγξαθν αλαιεζψο πεξηζηαηηθφ πνπ κπνξνχζε λα έρεη 

έλλνκεο ζπλέπεηεο. Δηδηθφηεξα, ν πξνζθεχγσλ θξίζεθε φηη εθκεηαιιεπφκελνο ηελ ηδηφηεηά 

                                                           
10

 Πξβι. ΑΠ 262/1961 (νινκ.) θαη ΑΠ 360/1992 (νινκ.). 
11

 Δλδεηθηηθά, ηΔ 352/2013, 2166/2011, 3825/1995. 
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ηνπ σο Τπνδηεπζπληήο Σερληθνχ Δπαγγεικαηηθνχ Δθπαηδεπηεξίνπ (Σ.Δ.Δ.), κεζφδεπζε θαη 

πέηπρε (αλαιεζψο) ηελ εγγξαθή σο θνηηήηξηα θαη σο απνθνίηνπ ζην σο άλσ Σ.Δ.Δ., ηεο 

ζπδχγνπ ηνπ. Γηα ηηο ελέξγεηέο ηνπ απηέο, κε απφθαζε ηνπ Δθεηείνπ Αζελψλ είρε 

θαηαδηθαζηεί ζε ζπλνιηθή πνηλή θπιάθηζεο 22 κελψλ γηα ηα αδηθήκαηα ηεο ππεμαγσγήο 

εγγξάθσλ απφ ππάιιειν θαη‟ εμαθνινχζεζε, ηεο πθαξπαγήο ςεπδνχο βεβαηψζεσο θαη‟ 

εμαθνινχζεζε θαη ηεο ςεπδνχο βεβαηψζεσο θαη‟ εμαθνινχζεζε. 

Αληίζηνηρα, ζην ζθεπηηθφ ηεο απφθαζεο ηΔ 2166/2011 (πνπ εθδφζεθε επί 

πξνζβαιιφκελεο απφθαζεο πξνζθεχγνληνο ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε επαγγεικαηηθή ηνπ 

ζηαδηνδξνκία ζηεξηδφηαλ ζε ηίηιν (ηαηξηθή εηδηθφηεηα), πνπ απνθηήζεθε θαη απνδεηθλπφηαλ, 

κε κε ζχλλνκν ηξφπν, ήηνη, κέζσ πιαζηνχ πηζηνπνηεηηθνχ, ζπλέρηδε δε κέρξη ηελ εμέηαζε 

ηεο ππφζεζεο ν πξνζθεχγσλ λα αλέρεηαη θαη λα θάλεη ρξήζε ηεο εηδηθφηεηάο ηνπ απηήο, ε 

νπνία είρε απνθηεζεί κε δφιηεο ελέξγεηέο ηνπ), αλαθεξφηαλ πσο αλ ην πνηληθφ δηθαζηήξην δελ 

έρεη δερζεί ηε κε χπαξμε ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ, ηφηε ν πεηζαξρηθφο δηθαζηήο έρεη 

ηε δπλαηφηεηα, εθηηκψληαο ειεχζεξα ηα απνδεηθηηθά ζηνηρεία, λα θαηαινγίζεη ζηνλ 

δησθφκελν πεηζαξρηθφ παξάπησκα. Ζ ελ ιφγσ πξνζθπγή απνξξίθζεθε θαη ε ήδε 

επηβιεζείζα πεηζαξρηθή πνηλή (κεηά ηνπ πξνζηίκνπ) θξίζεθε σο ε πξνζήθνπζα. 

 

1.2.3 Αζηηθή επζχλε 

Σέινο, φζνλ αθνξά ζην δήηεκα ηεο αζηηθήο επζχλεο, ν δεκφζηνο ππάιιεινο 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 38 ηνπ Ν. 3528/2007, φπσο ηζρχεη, ππέρεη αζηηθή επζχλε γηα εθείλεο 

ηηο πξάμεηο ή / θαη παξαιείςεηο ηνπ πνπ πξνθάιεζαλ δεκηά ζηνπο δηνηθνχκελνπο είηε 

πεξηνπζηαθή είηε αθφκα θαη εζηθή βιάβε, θαζψο νη ζηγφκελνη κπνξνχλ λα πξνζθχγνπλ ζηα 

δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα αμηψλνληαο απνδεκίσζε θαη γηα ηα δχν είδε δεκίαο. Πξφθεηηαη φκσο 

γηα έκκεζε επζχλε, θαζψο σο ππφρξενο γηα ηελ θαηαβνιή απνδεκίσζεο έλαληη ησλ 

δηνηθνπκέλσλ εκθαλίδεηαη θαηαξρήλ ην Κξάηνο θαη φρη θάπνην δηνηθεηηθφ φξγαλν. 

Δμαθνινπζνχλ λα ηζρχνπλ νη εηδηθέο δηαηάμεηο πνπ πξνβιέπνπλ ηελ πξνζσπηθή αζηηθή 

επζχλε δεκνζίσλ ππαιιήισλ έλαληη ηξίησλ. εκεηψλεηαη πσο ε αζηηθή επζχλε ηνπ Κξάηνπο 

ή ησλ Ννκηθψλ Πξνζψπσλ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ γηα πξάμεηο ή παξαιείςεηο ηνπο 

πξνζδηνξίδεηαη ζηα άξζξα 105 θαη 106 ηνπ ΔηζΝΑΚ. Δμ απηψλ, ζην άξζξν 105, γίλεηαη 

ιφγνο γηα ηελ επζχλε ηνπ Κξάηνπο, ελψ ην άξζξν 106 αλαθέξεηαη ζηελ επζχλε ησλ 

Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη ησλ ππφινηπσλ Ννκηθψλ Πξνζψπσλ Γεκνζίνπ 

Γηθαίνπ (Ν.Π.Γ.Γ.). 
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1.3 Η έλλνηα ηεο πεηζαξρίαο θαη ε ζεκαζία ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ 

Ζ πεηζαξρία, ε νπνία εηπκνινγηθά (πείζσ+άξρσ) ζεκαίλεη ππνηαγή, ζπκκφξθσζε, 

ηήξεζε αξρψλ, θαλφλσλ θαη λφκσλ, ζηελ αξραία Διιάδα απνηεινχζε βαζηθή αμία ηεο 

θνηλσληθήο ηεο νξγάλσζεο, ζπλδεφκελε κε ηελ ππαθνή θαη εππείζεηα ζηνπο λφκνπο. Έηζη, 

ζηελ Αληηγφλε ηνπ νθνθιή
12

 γηα παξάδεηγκα, ε αλαξρία παξνπζηάδεηαη σο αηηία ζπκθνξάο 

θαη δηάιπζεο ησλ θξαηψλ ελψ ε πεηζαξρία θαη ε ηήξεζε ησλ λφκσλ, πέξαλ ηνπ φηη 

ραξαθηεξίδνληαη σο αξεηέο γηα ηνλ πνιίηε, ζεσξνχληαη πξνυπνζέζεηο γηα ηελ επηβίσζε θαη 

ηελ επεκεξία κηαο πφιεο. 

ηνπο λεφηεξνπο ρξφλνπο, ν Γάιινο θηιφζνθνο Μηζέι Φνπθψ (1936-1984) 

αζρνιήζεθε κε ηε ζρέζε αλάκεζα ζηελ πεηζαξρία θαη ηελ εμνπζία. Τπνζηήξημε πσο ε έλλνηα 

ηεο πεηζαξρίαο θαη ε κέξηκλα γηα ηελ ηήξεζε ή / θαη ηελ επηβνιή ηεο δελ πξέπεη λα 

πξνθαινχλ θφβν θαη αλαηαξαρή. Αληίζεηα, ζεσξνχζε πσο ε επηθξάηεζή ηεο κπνξεί λα 

γίλεηαη κε επηφηεξνπο θαη απνηειεζκαηηθνχο ηξφπνπο. Ζ επηβνιή ηεο πεηζαξρίαο δηα ηνπ 

ηξφκνπ απνηεινχζε ραξαθηεξηζηηθφ παιαηφηεξσλ επνρψλ θαη δε ηεο θενπδαξρηθήο εμνπζίαο 

πνπ απνζθνπνχζε ζηελ επηβνιή ηεο θπξηαξρίαο ηνπ εγεκφλα
13

. Δμ νξηζκνχ ε πεηζαξρία 

ζπλδέεηαη κε ηελ επηβνιή πεξηνξηζκψλ ζηε ζπκπεξηθνξά ησλ αηφκσλ, ζπλήζσο εληφο κηαο 

ηεξαξρηθήο δνκήο θαη ππφ ηελ απεηιή θπξψζεσλ εθφζνλ παξαβηαζηεί.
14

 

χκθσλα κε ηνλ Αζελαίν θηιφζνθν σθξάηε (470 π.Υ. – 399 π.Υ.), φηαλ νη πνιίηεο 

πεηζαξρνχλ ζηνπο λφκνπο, ηφηε ε παηξίδα γίλεηαη επδαίκσλ θαη ηζρπξή. 

Αληίζηνηρεο δηαπηζηψζεηο κπνξνχλ λα εληνπηζηνχλ θαη γηα ηελ έλλνηα ηεο πνηλήο. Ο 

Πιάησλαο ζηνλ Πξσηαγφξα
15

 εθθξάδνληαο ηηο απφςεηο ηνπ γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο πνηλήο ζε 

κηα επλνκνχκελε πνιηηεία, ππνζηεξίδεη πσο ε ηηκσξία έρεη δηηηή ιεηηνπξγία: ηελ 

απνθαηάζηαζε ηεο δηαηαξαρζείζαο απφ ην έγθιεκα έλλνκεο ηάμεο θαη ηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ 

αηζζήκαηνο δηθαίνπ, αθελφο, θαη αθεηέξνπ, ηελ πξφιεςε ηέιεζεο λέσλ αμηφπνηλσλ πξάμεσλ 

ηφζν απφ ηνλ ίδην ηνλ εγθιεκαηήζαληα φζν θαη απφ ην ζχλνιν ησλ κειψλ ηεο θνηλσλίαο. Ζ 

πνιηηεία ηηκσξεί ηνλ δξάζηε φρη γηα λα εθδηθεζεί γηα ην θαθφ πνπ ζπλέβε (άιισζηε ε δεκηά 

πνπ έγηλε δελ μεγίλεηαη), αιιά γηα λα θαηαιάβεη κέζσ ηεο ηηκσξίαο ηνπ φηη παξαβίαζε λφκν / 

λφκνπο «αγαζψλ θαη παιαηψλ λνκνζεηψλ επξήκαηα» θαη λα ηνλ δηδάμεη αξεηή φπσο επίζεο 

θαη ηελ ππνρξέσζε ζεβαζκνχ ζηηο αξρέο ηεο. 

                                                           
12

 νθνθιήο, Αληηγφλε, www.openbook.gr/antigoni-sofoklis-metafrasi, ζει. 30-33. 
13

 Βι. Φνπθψ Μ., Δμνπζία, Γλψζε θαη Ηζηθή, Μηθ. Εήζεο αξίθαο, εθδφζεηο Ύςηινλ, Αζήλα 1987, ζει. 45-48. 
14

 Πξβι. Φνπθψ Μ., φ.π.. 
15

 Πιάησλ, Πξσηαγφξαο, 324b.  

http://www.openbook.gr/antigoni-sofoklis-metafrasi
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Οη ζέζεηο απηέο ηνπ Πιάησλα γηα ηνλ ξφιν ηεο ηηκσξίαο ζε κηα επλνκνχκελε 

θνηλσλία, δελ απέρνπλ απφ ηε βάζε ησλ ζχγρξνλσλ ζεσξηψλ πεξί πνηλήο. 

Ζ έλλνηα ηεο πεηζαξρίαο, ζην ζπγθεθξηκέλν πιαίζην ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα δελ 

απνηειεί θηινζνθηθή ζεψξεζε αιιά πξαγκαηηθφηεηα ζπλδεφκελε κε ηελ ππνρξέσζε ησλ 

πξνζψπσλ πνπ εληάζζνληαη ζε απηφ ην ρψξν σο δεκφζηνη ππάιιεινη λα ηεξνχλ ηελ εθ ηνπ 

λφκνπ πξνβιεπφκελε θαη αλακελφκελε εθ ηεο ζέζεψο ηνπο ζπκπεξηθνξά, κε ηελ χπαξμε 

κάιηζηα θπξψζεσλ ζηηο πεξηπηψζεηο παξαβίαζεο ησλ θαλφλσλ πνπ νξίδνπλ ηηο ππνρξεψζεηο 

ηνπο. Ζ εηδηθή έλλνκε ζρέζε ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ κε ηε δεκφζηα δηνίθεζε, έρεη σο 

επαθφινπζν ην λα απνξξέεη ε αλάγθε γηα ηελ χπαξμε πεηζαξρίαο απφ ηνλ ραξαθηήξα, ηε 

δνκή θαη ηε ιεηηνπξγία κηαο δεκφζηαο ππεξεζίαο, νη ζθνπνί θαη ην θχξνο ηεο νπνίαο – σο 

θνξέα δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο - ζα πξέπεη πξσηίζησο λα δηαζθαιίδνληαη. Απηή ε δηαζθάιηζε 

είλαη ν ιφγνο χπαξμεο θαη εθαξκνγήο ησλ πεηζαξρηθψλ δηαηάμεσλ
16

. Οη θαλφλεο 

ζπκκφξθσζεο θαη νη θπξψζεηο - πνηλέο, πνπ πξνζδηνξίδνπλ ηελ πεηζαξρηθή επζχλε ηνπ 

(δεκνζίνπ) ππαιιήινπ, νξίδνληαη ζην Μέξνο Δ΄ ηνπ λ. 3528/2007, φπσο έρεη ηξνπνπνηεζεί 

θαη ηζρχεη, απνηειψληαο ην Πεηζαξρηθφ Γίθαην. 

 

1.3.1 θνπφο θαη είδε ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ 

Σν πεηζαξρηθφ δίθαην, ην νπνίν ξπζκίδεη ηε ζπκπεξηθνξά θαη ηηο ππνρξεψζεηο ησλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ, απνηειεί κέξνο ηνπ Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ, ην νπνίν ξπζκίδεη ηφζν ηε 

ιεηηνπξγία ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο φζν θαη ηε ζρέζε κεηαμχ θξάηνπο θαη δηνηθνπκέλσλ
17

. Σν 

δεκνζηνυπαιιειηθφ δίθαην, κέξνο ηνπ νπνίνπ απνηειεί ην πεηζαξρηθφ δίθαην, εληάζζεηαη ζην 

δηνηθεηηθφ δίθαην. θνπφο ηνπ ηειεπηαίνπ είλαη ε ξχζκηζε ησλ ζρέζεσλ κεηαμχ ηεο 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη ησλ δηνηθνπκέλσλ, φπσο επίζεο θαη ε δηαζθάιηζε ηεο νξγάλσζεο 

θαη ιεηηνπξγίαο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, φπσο ν λφκνο νξίδεη. Απφ ηα φζα αλαθέξζεθαλ 

κέρξη ηψξα, ζπλάγεηαη πσο ν ξφινο ηνπ χπαξμεο θαη εθαξκνγήο ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ 

ζηνλ δεκφζην ηνκέα εκπίπηεη ζηελ αλσηέξσ πεξηγξαθή, ήηνη, ηεο δηαζθάιηζεο ηεο νξζήο 

ιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, γη‟ απηφ παξά ην γεγνλφο φηη έρεη σο αληηθείκελν ηα 

πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαη ηηο αληίζηνηρεο πνηλέο, αλήθεη ζην 

δηνηθεηηθφ θαη φρη ζην πνηληθφ δίθαην (παξά ηηο φπνηεο αλαινγίεο κεηαμχ ησλ δχν 

(πεηζαξρηθνχ /πνηληθνχ) κπνξνχλ λα εληνπηζηνχλ), ρσξίο ζπζηεκαηηθή απηνηέιεηα απφ ην 

                                                           
16

 Πξβι. Ναππιηψηεο Γ., Πεηζαξρηθφ Γίθαην, εθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα – Κνκνηελή, 2003, ζει. 18-19. 
17

 Βι. Γαγηφγινπ Π. «Γεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην», εθδφζεηο Αλη. Ν. άθθνπια, Αζήλα 2011, ζει. 33. 
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ππφινηπν δεκνζηνυπαιιειηθφ δίθαην. Άιισζηε, ν ηεξαξρηθφο έιεγρνο – ζην πιαίζην ηνπ 

νπνίνπ εθαξκφδεηαη, απνηειεί γεληθή αξρή ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ
18

. 

Πεξαηηέξσ, ην πεηζαξρηθφ δίθαην δηαθξίλεηαη ζην ζπζηεκαηηθφ ή νπζηαζηηθφ 

(πεξηιακβάλεη πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα θαη πνηλέο) θαη ζην ηππηθφ ή δηθνλνκηθφ (πνπ 

αλαθέξεηαη ζηα πεηζαξρηθά φξγαλα θαη ηηο πεηζαξρηθέο δηαδηθαζίεο, φπσο ε δηαδηθαζία 

επηβνιήο ησλ πνηλψλ). 

Οη αξρέο πνπ δηέπνπλ ην (νπζηαζηηθφ) πεηζαξρηθφ δίθαην, καδί κε εθείλεο ηνπ 

δηθνλνκηθνχ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ, ιεηηνπξγνχλ απφ θνηλνχ πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ ππαιιήινπ πνπ δηψθεηαη πεηζαξρηθά, απφ ηπρφλ απζαηξεζία θαηά ηελ 

άζθεζε ηεο πεηζαξρηθήο εμνπζίαο
19

. 

θνπφο ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ είλαη ε ηήξεζε ησλ 

ππνρξεψζεσλ ηηο νπνίεο νη δεκφζηνη ππάιιεινη αλαιακβάλνπλ απφ ηνλ δηνξηζκφ ηνπο θαη 

κέρξη ηελ κε νπνηνλδήπνηε ηξφπν ιχζε ηεο ππαιιειηθήο ηνπο ζρέζεο, κε γλψκνλα ηελ 

εμππεξέηεζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, κέζα απφ ηελ ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο, 

ε νπνία δηέπεη ηε δεκφζηα δηνίθεζε ζε φιν ην εχξνο ηεο δξαζηεξηφηεηάο ηεο, θαη ηεο 

απξφζθνπηεο θαη εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο ηεο ππεξεζίαο
20

. Με ηηο πεηζαξρηθέο δηαηάμεηο 

επηδηψθεηαη ηφζν ε πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο σο θνξέα δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο 

φζν θαη ηα αηνκηθά αιιά θαη ππαιιειηθά δηθαηψκαηα ησλ πεηζαξρηθά δησθφκελσλ 

ππαιιήισλ. Καηά κία έλλνηα
21

 ην δεκφζην ζπκθέξνλ απνηειεί πξνυπφζεζε αιιά θαη φξην 

γηα ηνλ ζπληαγκαηηθά επηηξεπηφ πεξηνξηζκφ ελφο αηνκηθνχ δηθαηψκαηνο θαη ιακβάλεηαη 

ππφςε απφ ην λνκνζέηε θαηά ηε ξχζκηζε νξηζκέλσλ ζεκάησλ. Δθηείλεηαη, φπσο πξνθχπηεη 

θαη απφ ηελ απαξίζκεζε ησλ πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ, ηφζν ζηελ εληφο φζν θαη ζηελ 

εθηφο ππεξεζίαο ζπκπεξηθνξά ηνπ ππάιιεινπ, ζηνρεχνληαο ζηε δηαζθάιηζε ηνπ 

ζπκθέξνληνο ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο αιιά θαη ζηελ πξνάζπηζε ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ 

ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, πνπ απνηειεί βαζηθή παξάκεηξν γηα έλα θξάηνο δηθαίνπ. 
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 Πξβι. ηΔ 1678/1985. 
19

 Πξβι. Καίζαξε Α. «Σν Πεηζαξρηθφ Γίθαην ησλ Τπαιιήισλ ηνπ Γεκνζίνπ», ηφκνο Α΄, Ννκφξακα, Αζήλα 

2013, ζει. 37. 
20

 Πξβι. απφθαζε Α.Π. 262/1961 (νινκ.). 
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 Πξβι. Γαγηφγινπ Π. «Γεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην», εθδφζεηο Αλη. Ν. άθθνπια, Αζήλα 2011, ζει. 149, θαη 

πειησηφπνπινο Δ. Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ, η. 1, εθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2011, ζει. 93. 
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1.3.2 Οη αξρέο ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ 

Μεξηθέο απφ ηηο γεληθέο αξρέο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ πνπ εθαξκφδνληαη – αλαινγηθά - 

θαη ζην πεηζαξρηθφ δίθαην είλαη νη αθφινπζεο: 

α) Nullum crimen nulla poena sine lege certa (αξρή ηεο πξφβιεςεο). Μία πξάμε δελ 

κπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί σο εγθιεκαηηθή θαη λα επηβιεζεί πνηλή αλ ηεο ηέιεζεο ή ηεο 

παξάιεηςήο ηεο δελ πξνυπάξρεη λφκνο πνπ λα ηελ πξνβιέπεη, ψζηε ηπρφλ ηηκσξία λα είλαη 

ζχκθσλε κε ηηο ζπληαγκαηηθέο αξρέο θαη ηα πξνβιεπφκελα ζηελ ΔΓΑ (παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 7 

ηνπ πληάγκαηνο). 

Σν πξφβιεκα κε ηελ εθαξκνγή ηεο ζπγθεθξηκέλεο αξρήο ζην πεηζαξρηθφ δίθαην είλαη 

πσο, φζνλ αθνξά ηηο πεηζαξρηθέο θπξψζεηο δελ κπνξνχλ λα ηζρχζνπλ νη θαλφλεο ηνπ 

πνηληθνχ δηθαίνπ γηα ηελ αθξηβή αληηζηνηρία κεηαμχ παξεθθιίλνπζαο ζπκπεξηθνξάο θαη 

πνηλήο, φπσο επίζεο θαη γηα ην ηη αθξηβψο ζπληζηά (θάζε θνξά) παξάλνκε πξάμε ή 

παξάιεηςε
22

. Δηδηθφηεξα, ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα, θαζψο ζπλδέεηαη ηφζν κε ην 

ππαιιειηθφ θαζήθνλ θαη ηε δηαγσγή πνπ νθείιεη λα επηδεηθλχεη έλαο δεκφζηνο ππάιιεινο, 

φρη κφλν εληφο αιιά θαη εθηφο ηεο ππεξεζίαο ηνπ, φζν θαη κε ην θχξνο κηαο δεκφζηαο 

ππεξεζίαο, εμαηηίαο ηνπ κε αθξηβνχο θαη ζαθνχο πεξηερνκέλνπ απηψλ ησλ δχν παξακέηξσλ 

ηνπ νξηζκνχ ηνπ, δελ είλαη εθηθηφ λα πξνζδηνξηζηεί επαθξηβψο. 

β) Nullum crimen nulla poena sine praevia lege (αξρή ηεο απαγφξεπζεο ηεο 

αλαδξνκηθφηεηαο). Γελ κπνξεί λα επηβιεζεί πεηζαξρηθή ηηκσξία γηα παξαπηψκαηα πνπ 

δηαπξάρζεθαλ πξν ηεο ηζρχνο ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ νχηε λα επηβιεζεί πεηζαξρηθή πνηλή 

βαξχηεξε απφ εθείλε πνπ πξνβιεπφηαλ απφ ηνλ θαηά ηνλ ρξφλν ηέιεζεο ηνπ παξαπηψκαηνο 

ηζρχνληα ζρεηηθφ λφκν. 

Δξκελεχνληαο ζηελά ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ πληάγκαηνο, ε απαγφξεπζε ηεο 

αλαδξνκηθφηεηαο σο πξνο ηελ ηζρχ ησλ λφκσλ θαη σο εθ ηνχηνπ θαη ησλ επηβιεηέσλ πνηλψλ, 

εθαξκφδεηαη κφλν γηα θπξψζεηο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ θαη φρη γηα πεηζαξρηθέο πνηλέο επί 

παξαπησκάησλ πνπ δελ ζπληζηνχλ (θαη) εγθιήκαηα
23

. Ζ κε εθαξκνγή ηεο ελ ιφγσ αξρήο ζην 

πεηζαξρηθφ δίθαην, ζα κπνξνχζε λα ζεκαίλεη ηε δπλαηφηεηα επηβνιήο (πεηζαξρηθήο) πνηλήο 

ζε δεκφζην ππάιιειν ζχκθσλα κε δηάηαμε λφκνπ πνπ ηέζεθε ζε ηζρχ κεηά ηε δηάπξαμε ηνπ 
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 Πξβι. Σάρνο Α., - πκεσλίδεο Η. «Δξκελεία Τπαιιειηθνχ Κψδηθα», εθδφζεηο Αλη. Ν. άθθνπια, Αζήλα – 
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κφλνλ παξάβαζε ηνπ ππεξεζηαθνχ θαζήθνληνο θαη δελ ζπληζηά θαη’ νπζίαλ εγθιεκαηηθή πξάμε ….». 
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παξαπηψκαηνο γηα ην νπνίν ειέγρεηαη. Δλίνηε ίζσο είλαη θαη βαξχηεξε απφ ηελ ηζρχνπζα 

θαηά ηνλ ρξφλν ηέιεζεο ηεο πξάμεο. 

Ωζηφζν, θαηά αλαινγηθή εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα, σο πξνο ηελ 

αλαδξνκηθή εθαξκνγή ηνπ επηφηεξνπ λφκνπ, είλαη δπλαηή ε εθαξκνγή, αλαδξνκηθά, 

επηφηεξεο πεηζαξρηθήο δηάηαμεο (άξα θαη επηβνιήο επηεηθέζηεξεο πνηλήο), αλ θαη ε 

απαγφξεπζε ηεο αλαδξνκηθφηεηαο ησλ λφκσλ είλαη ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλε, κε ην 

ζθεπηηθφ ηεο πξνζηαζίαο ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο ησλ δηνηθνπκέλσλ θαη ηεο 

πθηζηάκελεο λνκηθήο θαηάζηαζεο ηνπ ππαιιήινπ, θαη απηφ αθνξά θαη ην πεηζαξρηθφ 

δίθαην
24

. 

γ) Ne bis in idem (αξρή ηεο απαγφξεπζεο ηεο δηπιήο δίσμεο). Απαγνξεχεηαη ε δηπιή 

ηηκσξία ηνπ εξγαδφκελνπ γηα ην ίδην πεηζαξρηθφ παξάπησκα, ην λα δηθάδεηαη ή / θαη λα 

ηηκσξείηαη θαλείο δχν θνξέο γηα ηελ ίδηα παξάβαζε (ζεκειίσζε ζην άξζξν 123 ΤΚ, θαη ζην 

7
ν 

Πξσηφθνιιν, άξζξν 4 παξ. 1 ΔΓΑ). Μία παξφκνηα δηαηχπσζε ζπλαληάηαη αηψλεο 

λσξίηεξα ζηνλ Γεκνζζέλε,
25

 φηαλ αλαθέξεη πσο νη λφκνη δελ επηηξέπνπλ νχηε δίθεο, νχηε 

αγσγέο, νχηε ινγνδνζίεο, νχηε δηαδηθαζίεο, νχηε άιιν παξφκνην λα ππάξρνπλ δχν θνξέο γηα 

ηα ίδηα πξάγκαηα θαηά ηνπ ίδηνπ πξνζψπνπ. 

Δληνχηνηο, είλαη δπλαηή ε πνηληθή θαηαδίθε θαη ε πεηζαξρηθή ηηκσξία ηνπ ίδηνπ 

ππαιιήινπ, αθφκα θαη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ δηέπξαμε ακηγψο ππεξεζηαθφ παξάπησκα. Ζ 

εξκελεία απηήο ηεο δηαθνξνπνίεζεο κπνξεί λα ζηνηρεηνζεηεζεί βάζεη θαη ηεο κε εθαξκνγήο 

ζην πεηζαξρηθφ δίθαην ηεο ζπληαγκαηηθήο αξρήο nullum crimen nulla poena sine lege certa, 

πνπ αλαθέξζεθε παξαπάλσ. 

Ζ επηβνιή ζηνλ ίδην παξαβάηε – δεκφζην ππάιιειν ηφζν πνηληθήο φζν θαη 

πεηζαξρηθήο πνηλήο γηα ηελ ίδηα πξάμε ή παξάιεηςε, δελ απνηειεί παξαβίαζε ηεο αξρήο ne 

bis in idem φηαλ ην ηειεζζέλ πεηζαξρηθφ παξάπησκα ζπληζηά ηαπηφρξνλα θαη πνηληθφ 

αδίθεκα
26

. 

Σέινο, ζεκεηψλεηαη, παξφιν πνπ δελ απνηειεί αθξηβψο αξρή ηνπ πεηζαξρηθνχ 

δηθαίνπ, αιιά εθαξκνγή κηαο ζεκαληηθήο θαηλνηνκίαο ππέξ ηνπ ππαιιήινπ, πσο ζην 

ειιεληθφ πεηζαξρηθφ δίθαην ζπλαληάηαη ην θαηλφκελν ηεο δπλαηφηεηαο ηνπ δεκνζίνπ 

ππαιιήινπ λα αζθήζεη πξνζθπγή ζχκθσλα κε ηελ παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 104 ηνπ πληάγκαηνο 
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 Πξβι. Ναππιηψηεο Γ., «Πεηζαξρηθφ Γίθαην», εθδφζεηο Α. άθθνπια, Αζήλα – Κνκνηελή 2003, ζει. 446-449. 
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 Γεκνζζέλεο, Πεξί ηεο αηέιεηαο πξνο Λεπηίλελ (20.147) 
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 Πξβι. ΓΔθΑζ 1110/2012. 
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(θάηη πνπ πεξηβάιεη ηε δπλαηφηεηα απηή κε απμεκέλε ηππηθή ηζρχ), δπλάκεη ηεο νπνίαο γηα 

κείδνλα ζέκαηα πνπ ηπρφλ αληηκεησπίδεη θαηά ηελ ππεξεζηαθή ηνπ δηαδξνκή (π.ρ., κε 

κνληκνπνίεζε, επηβνιή πνηλήο ππνβηβαζκνχ ή νξηζηηθήο παχζεο) κπνξεί λα πξνζθχγεη ζην 

πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο (ηΔ), ην νπνίν ζα εμεηάζεη φιε ηελ ππφζεζε απφ ηελ αξρή φρη 

κφλν θαηά ην ηππηθφ αιιά θαη θαηά ην νπζηαζηηθφ ηεο ζθέινο
27

. 

 

1.4 Η πεηζαξρία δηακέζνπ ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ ζην Γεκφζην 

Σα δεηήκαηα πεηζαξρίαο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ ξπζκίδνληαη απφ ην Μέξνο Δ΄ ηνπ 

λ. 3528/2007 (ΦΔΚ 26 Α΄), φπσο έρεη ηξνπνπνηεζεί θαη ηζρχεη, ελψ γηα ζπγθεθξηκέλεο 

θαηεγνξίεο πξνζσπηθνχ (π.ρ., γηαηξνί, θαζεγεηέο ΑΔΗ, θ.ά.) ππάξρνπλ επηπιένλ ζε ηζρχ θαη 

εηδηθέο δηαηάμεηο επί πεηζαξρηθψλ ζεκάησλ. 

 

1.4.1 Σν πεδίν εθαξκνγήο ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ ζηνλ δεκφζην ηνκέα 

Οη δηαηάμεηο ηνπ Μέξνπο Δ΄ ηνπ λ. 3528/2007 (ΦΔΚ 26 Α΄), ήηνη ην πεηζαξρηθφ 

δίθαην, φπσο έρεη δηακνξθσζεί θαη ηζρχεη κεηά ηηο ηειεπηαίεο ηξνπνπνηήζεηο ηνπ, 

εθαξκφδνληαη γηα ηνπο κφληκνπο δεκφζηνπο, θαζψο θαη γηα ηνπο κε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ 

δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξφλνπ, πνιηηηθνχο δηνηθεηηθνχο ππαιιήινπο, ηνπο ππαιιήινπο ησλ 

Ννκηθψλ Πξνζψπσλ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ (Ν.Π.Γ.Γ.), ην κφληκν πξνζσπηθφ ησλ Οξγαληζκψλ 

Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (Ο.Σ.Α.) Α΄ θαη Β΄ βαζκνχ, φπσο επίζεο θαη ησλ Ν.Π.Γ.Γ. απηψλ. 

Οη δεκφζηνη ιεηηνπξγνί, νη νπνίνη αζθνχλ κελ δεκφζηα εμνπζία ρσξίο φκσο λα 

θαηέρνπλ δεκνζηνυπαιιειηθή ζρέζε, φπσο είλαη νη θνξείο λνκνζεηηθήο, εθηειεζηηθήο θαη 

δηθαζηηθήο εμνπζίαο (θαηά ην άξζξν 26 ηνπ πληάγκαηνο) θαη νη επηθεθαιήο ησλ Ο.Σ.Α. Α΄ 

θαη Β΄ βαζκνχ, ππφθεηληαη θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο κφλν ζην χληαγκα θαη 

ηνπο λφκνπο. Δπίζεο, ζχκθσλα κε ηα άξζξα 87 παξ. 1, 16 παξ. 6 θαη 88 ηνπ πληάγκαηνο, νη 

δεκφζηνη ιεηηνπξγνί (φπσο νη θαζεγεηέο παλεπηζηεκίνπ, νη δηθαζηηθνί θιπ.), απνιακβάλνπλ 

πξνζσπηθήο θαη ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο. Ο ηεξαξρηθφο έιεγρνο ζηνλ νπνίν ππφθεηληαη 

είλαη επηφηεξνο ζε ζχγθξηζε κε ηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο, θαζψο κέζσ ηεο άζθεζεο ησλ 

θαζεθφλησλ ηνπο ππεξαζπίδνληαη ην δεκφζην ζπκθέξνλ κέζα απφ αλψηεξεο βαζκίδεο ηεο 

πνιηηεηαθήο δηάξζξσζεο. εκεηψλεηαη εδψ, πσο ν ηεξαξρηθφο έιεγρνο είλαη έλλνηα επξχηεξε 

απφ ηνλ πεηζαξρηθφ έιεγρν, θαη δπλεηηθά κπνξεί λα αθνξά έιεγρν ηεο πξντζηακέλεο αξρήο 

επί κηαο πιεζψξαο ελεξγεηψλ νη νπνίεο ζπλδένληαη κε ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ θαη 
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 Δλδεηθηηθά, ηΔ 1926/2002, ηΔ 2037/2002 θαη ηΔ 2612/2015. 
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αξκνδηνηήησλ ησλ πθηζηακέλσλ. Ζ δηελέξγεηά ηνπ δελ πξνυπνζέηεη απαξαίηεηα έζησ ηελ 

ππνςία ηέιεζεο πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο. Ο έιεγρνο απηφο, ησλ θαηψηεξσλ απφ ηα 

αλψηεξα φξγαλα ηεο δηνηθεηηθήο ηεξαξρίαο, ζεσξείηαη σο γεληθή αξρή ηνπ δηνηθεηηθνχ 

δηθαίνπ
28

. Ο πεηζαξρηθφο έιεγρνο, σζηφζν, έρεη σο αληηθείκελν ηελ εμαθξίβσζε δηάπξαμεο ή 

κε πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο, θαη ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο μεθηλά απφ θάπνηα 

ζρεηηθή θαηαγγειία. 

Απφ ηηο θαηεγνξίεο ιεηηνπξγψλ πνπ αλαθέξζεθαλ παξαπάλσ, δηαθνξνπνηεκέλε 

πεηζαξρηθή επζχλε, ιφγσ ηεο ηδηαίηεξεο θχζεο ησλ θαζεθφλησλ ηνπο θαη ηεο ηδηφηεηαο πνπ 

θέξνπλ, έρνπλ θαη νη ζηξαηησηηθνί, πνπ ππάγνληαη πεηζαξρηθά ζε εηδηθνχο λφκνπο. 

χκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 2 ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα πνπ θέξεη ηνλ ηίηιν 

«Έθηαζε εθαξκνγήο» νη ππάιιεινη ή νη ιεηηνπξγνί ηνπ Ν.Π.Γ.Γ. - Κξάηνο ή άιισλ 

Ν.Π.Γ.Γ., γηα ηνπο νπνίνπο ηζρχνπλ εηδηθέο δηαηάμεηο, φπσο θαη νη ππάιιεινη ησλ Ο.Σ.Α., γηα 

εθείλα ηα ζέκαηα πνπ δελ ξπζκίδνληαη απφ ηηο εηδηθέο δηαηάμεηο ππάγνληαη ζηνλ λ. 

4057/2012. 

Πεξηπηψζεηο ζηηο νπνίεο εθαξκφδνληαη θαη ν λ. 3528/2007, φπσο ηζρχεη, αιιά θαη ν 

εθάζηνηε εηδηθφο λφκνο, απνηεινχλ ην πξνζσπηθφ ηεο Ππξνζβεζηηθήο Τπεξεζίαο, νη 

ππεξεηνχληεο ζην Γεκφζην γηαηξνί, θιπ.. 

Σν δεκφζην ζπκθέξνλ είλαη ην θξηηήξην πνπ θαζνξίδεη ηελ ζπκπεξηθνξά ησλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ, κε γλψκνλα ηελ απαίηεζε ηθαλνπνίεζήο ηνπ απφ ηε κηα θαη ηελ 

θαηνρχξσζε ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ ησλ θνξέσλ ηεο δεκνζηνυπαιιειηθήο ηδηφηεηαο 

απφ ηελ άιιε. Ζ θαηνρχξσζε απηή αθνξά θαη ηηο πεξηπηψζεηο δηαδηθαζηψλ επηβνιήο θάπνηαο 

θχξσζεο / πνηλήο
29

. 

 

1.4.2 Η πεηζαξρηθή επζχλε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ 

Ζ πεηζαξρηθή επζχλε ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ είλαη απφξξνηα ηεο 

δεκνζηνυπαιιειηθήο ηνπ ηδηφηεηαο, κέζσ ηεο επζχλεο πνπ αλαιακβάλεη θαηά ηελ 

νξθσκνζία θαη ηελ αλάιεςε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ
30

. Ζ ελ ιφγσ επζχλε πξνβιέπεηαη / 

πεξηγξάθεηαη ζην πεηζαξρηθφ δίθαην, κέζσ ηξηψλ παξακέηξσλ: α) κε ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ ηη 

απνηειεί πεηζαξρηθφ παξάπησκα, β) πνηεο είλαη νη πξάμεηο εθείλεο ή νη παξαιείςεηο 

                                                           
28

 Πξβι. ηΔ 1678/1985 (Οινκ.). 
29

 Πξβι. Cardona Fr. «Liabilities and Discipline of Civil Servants», OECD-SIGMA-EU, 2003, ζει. 8. 
30

 Πξβι. Καίζαξε Α. «Σν Πεηζαξρηθφ Γίθαην ησλ Τπαιιήισλ ηνπ Γεκνζίνπ», ηφκνο Α΄, Ννκφξακα, Αζήλα 

2013, ζει. 255. 
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νθεηιφκελσλ ελεξγεηψλ ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ, νη νπνίεο κπνξνχλ λα ηνπ θαηαινγηζηνχλ, 

θαη ιακβάλνληαο ρψξα είηε απφ δφιν είηε απφ ακέιεηα ζην πιαίζην άζθεζεο ησλ 

θαζεθφλησλ ηνπ ή εμ αθνξκήο απηψλ, πξνθαινχλ βιάβε ζηελ ππεξεζία, θαη γ) πνηεο πνηλέο 

είλαη δπλαηφλ λα επηβιεζνχλ. 

Δπίζεο, ε πεηζαξρηθή επζχλε είλαη αηνκηθή, ην νπνίν ζεκαίλεη πξνζσπνπαγήο, νπφηε 

δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί ζπιινγηθή
31

, αλεμάξηεηα απφ ην αλ ζηε δηάπξαμε ελφο 

ζπγθεθξηκέλνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο είλαη δπλαηφλ λα εκπιέθνληαη πεξηζζφηεξνη απφ 

έλαο ππάιιεινη. Σα παξαπάλσ απνξξένπλ απφ ηελ αξρή ηεο πξνζσπηθήο επζχλεο ηνπ 

ππαιιήινπ γηα ηηο ππεξεζηαθέο ηνπ ελέξγεηεο
32

. 

Ζ ξχζκηζε ηεο πεηζαξρηθήο επζχλεο απφ ην πεηζαξρηθφ δίθαην, ζηνρεχεη δηπιά: 

αθελφο ζηελ εμαζθάιηζε ηεο νκαιήο θαη απξφζθνπηεο ιεηηνπξγίαο κηαο δεκφζηαο ππεξεζίαο 

θαη αθεηέξνπ ζηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ησλ ππαιιήισλ ηφζν σο πνιηηψλ φζν θαη 

σο αλζξψπσλ
33

. 

Απφ ηα κέρξη εδψ αλαθεξζέληα, ζπλάγεηαη πσο ν ιφγνο ηεο χπαξμεο θαη εθαξκνγήο 

ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ ζηνλ δεκφζην ηνκέα είλαη ε δηαζθάιηζε ηνπ πξσηαξρηθνχ ζθνπνχ 

ηνπ Κξάηνπο, πνπ ζπλίζηαηαη ζηελ εμππεξέηεζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο κέζα απφ ηελ 

ηππηθά θαη νπζηαζηηθά ζσζηή ιεηηνπξγία ηνπ πνπ δηαζθαιίδεη ε αξρή ηεο λνκηκφηεηαο. Ζ 

παξαδνρή απηή απνηειεί θαη ην ππφβαζξν γηα ηε λνκηκνπνίεζε θάζε πεηζαξρηθήο εμνπζίαο 

ζην Γεκφζην, ε νπνία επηβάιιεηαη θαηαζηαιηηθά φηαλ νη δεκφζηνη ππάιιεινη ελεξγνχλ παξά 

ησ λφκσ, ζίγνληαο ακέζσο ή εκκέζσο ην θχξνο θαη ηε ιεηηνπξγία ελφο δεκφζηνπ θνξέα θαη, 

θαη‟ επέθηαζε, ηνπ Κξάηνπο, αθφκα θαη αλ ε παξάβαζε απηή θαζ‟ απηή ηειείηαη εθηφο ηνπ 

ρξφλνπ ππεξεζίαο ηνπο (άζθεζεο ησλ θαζεθφλησλ ηνπο), σζηφζν φκσο κπνξεί λα έρεη 

επίδξαζε / αληίθηππν ζε απηή
34

. 

 

 

 

 

                                                           
31

 Πξβι. ηΔ 2960/1994. 
32

 Πξβι. Ναππιηψηεο Γ., Πεηζαξρηθφ Γίθαην, εθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα – Κνκνηελή, 2003, ζει. 68. 
33

 Βι. εγθχθιην ΓΓΑΓ Γ 1093685 ΔΞ 2019/28-06-2019, ΑΑΓΔ. 
34

 Πξβι. ηΔ 654/1996. 
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Κεθάιαην 2: Μηα πξψηε πξνζέγγηζε: Η αξρή non ή ne bis in idem ζην ειιεληθφ θαη 

επξσπατθφ λνκηθφ πιαίζην 

Ζ αξρή non ή ne bis in idem απνηειεί γηα ηε ζεκεξηλή ειιεληθή - θαη φρη κφλν - 

λνκηθή πξαγκαηηθφηεηα, εθηφο απφ αηνκηθφ δηθαίσκα θαη κηα γεληθή αξρή δηθαίνπ ζηελά 

ζπλδεδεκέλε κε ηελ έλλνηα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ
35

. 

 

2.1 Η λνκηθή ζεκειίσζε ηεο αξρήο non ή ne bis in idem ζηελ ειιεληθή θαη επξσπατθή 

έλλνκε ηάμε 

Ζ εθαξκνγή ηεο αξρήο νπρί δηο επί ησ απηψ, πνπ είλαη ζεκειηψδεο γηα ην πνηληθφ 

δίθαην, δηα ηεο νπνίαο επηδηψθεηαη ε πξνζηαζία ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ, εληνπίδεηαη ζε 

λνκνζεηηθά θείκελα πνπ ζεζπίζηεθαλ θαη ηζρχνπλ εθηφο ησλ ζπλφξσλ ελφο ζπγθεθξηκέλνπ 

θξάηνπο. Άιισζηε, θαη ε θαηνρχξσζε / ζεκειίσζή ηεο έγηλε κε ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ 

7νπ Πξσηφθνιινπ ηεο Δπξσπατθήο χκβαζεο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (ΔΓΑ) θαη 

ηελ παξ. 7 ηνπ άξζξνπ 14 ηνπ Γηεζλνχο πκθψλνπ γηα ηα Αηνκηθά θαη Πνιηηηθά Γηθαηψκαηα 

ηνπ Αλζξψπνπ, πνπ θπξψζεθαλ απφ ην ειιεληθφ εζληθφ δίθαην (κε ηνλ λ. 1705/1987 θαη ηνλ 

λ. 2462/1997, αληηζηνίρσο). Βξίζθεη, επνκέλσο, έξεηζκα ηφζν ζην επξσπατθφ φζν θαη ζην 

εζσηεξηθφ (εζληθφ) δίθαην ελφο θξάηνπο. 

 

2.1.1 ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε 

ην ειιεληθφ χληαγκα, ε αξρή ne bis in idem δελ ζεσξείηαη φηη θαηνρπξψλεηαη 

ξεηψο θαη κε ζαθήλεηα, σζηφζν έρεη ππνζηεξηρζεί πσο κπνξεί ε ηζρχο ηεο κπνξεί λα 

ζπλαρζεί κέζσ ηεο εξκελείαο ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ πληάγκαηνο, θαζψο ην ειιεληθφ χληαγκα, 

ζε αληίζεζε κε θάπνηα μέλα ζπληάγκαηα θαη δηεζλείο δηαθεξχμεηο, δελ δηαθεξχζζεη ξεηψο 

ηελ αξρή „νπρί δηο επί ησ απηψ‟ αιιά ε αλσηέξσ πξνθχπηεη αβίαζηα απφ ηελ έλλνηα ηεο 

πνηλήο θαηά ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 7. Μπνξεί επίζεο λα δηαπηζησζεί απφ κία παξφκνηα 

δηαηχπσζε, ζχκθσλα κε ηελ νπνία, ζε πεξίπησζε επηβνιήο δεχηεξεο πνηλήο γηα ην ίδην 

έγθιεκα, φηαλ ε πξψηε έρεη ήδε θαηαγλσζηεί σο ακεηάθιεηε, ηειηθά (αιιά θαη νπζηαζηηθά) 

πξφθεηηαη γηα επηβνιή βαξχηεξεο πνηλήο απφ εθείλε πνπ πξνβιεπφηαλ θαηά ηελ ηέιεζε ηεο 

πξάμεο. Βάζηκα ινηπφλ, θαηά ηελ ζπγθεθξηκέλε νπηηθή, κπνξεί λα ππνζηεξηρηεί πσο ε αξρή 

                                                           
35

 Πξβι. Blekxtoon R., Ballegooij van W., «The European Arrest Warrant and the principle ne bis in idem», 

Handbook on the European Arrest Warrant, T.M.C. Asser Press, The Hague, 2005, ζει. 99. 
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ηνπ δεδηθαζκέλνπ (ελίνηε ρξεζηκνπνηείηαη ελαιιαθηηθά κε ηνλ φξν non bis in idem) 

ζεκειηψλεηαη ζπληαγκαηηθά ζην εδ. β ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ ηνπ πληάγκαηνο
36

. 

Δπηπξνζζέησο, θαίλεηαη λα πξνθχπηεη θαη απφ ηε γεληθφηεξε ζεψξεζε / δηαηχπσζε 

ησλ ζπληαγκαηηθψλ αξρψλ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ελίνηε θαη ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο δηαηάμεηο 

ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 2, ησλ παξ. 1 θαη 3 ηνπ άξζξνπ 5, θαη παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 25 ηνπ 

ειιεληθνχ πληάγκαηνο, ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο, αληηζηνίρσο, σο πξσηαξρηθή ππνρξέσζε 

ηεο Πνιηηείαο ινγίδεηαη ν ζεβαζκφο θαη ε πξνζηαζία ηεο αμίαο ηνπ αλζξψπνπ, ην δηθαίσκα 

θαζελφο λα αλαπηχζζεη ειεχζεξα ηελ πξνζσπηθφηεηά ηνπ θαη λα ζπκκεηέρεη ζηελ 

νηθνλνκηθή, θνηλσληθή, θαη πνιηηηθή δσή ηεο Υψξαο, ζην βαζκφ πνπ θάηη ηέηνην δελ 

πξνζβάιιεη ηα δηθαηψκαηα ησλ ππνινίπσλ θαη δελ παξαβηάδεη ην χληαγκα ή / θαη ηα 

ρξεζηά ήζε, θαη, επίζεο, ε πξνζσπηθή ειεπζεξία αλαγλσξίδεηαη θαη πξέπεη λα 

αληηκεησπίδεηαη σο απαξαβίαζηε. Γη‟ απηφ αθξηβψο θαη δελ επηηξέπεηαη λα θαηαδηψθεηαη 

θάπνηνο νχηε λα ζπιιακβάλεηαη νχηε λα θπιαθίδεηαη νχηε κε νπνηνλδήπνηε άιιν ηξφπν λα 

πεξηνξίδεηαη, παξά κφλν ζηηο πεξηπηψζεηο θαη κε ηνλ ηξφπν πνπ πξνβιέπεη θαη νξίδεη ν 

λφκνο. 

Δηδηθφηεξα ζην άξζξν 25 ηνπ πληάγκαηνο, ζε ζπλάθεηα κε ηνλ ζεβαζκφ θαη ηελ 

πξνζηαζία ηεο αλζξψπηλεο πξνζσπηθφηεηαο θαη αμηνπξέπεηαο, αλαθέξεηαη πσο ηα 

δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ ηφζν σο κεκνλσκέλνπ αηφκνπ φζν θαη σο κέινπο ηνπ θνηλσληθνχ 

ζπλφινπ, φπσο επίζεο θαη ε αξρή ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ, βξίζθνληαη ππφ ηελ 

εγγχεζε θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ Κξάηνπο, ην νπνίν κέζσ ησλ νξγάλσλ ηνπ κεξηκλά ψζηε λα 

δηαζθαιίδεηαη ε απξφζθνπηε θαη απνηειεζκαηηθή άζθεζε απηψλ. Σα ελ ιφγσ δηθαηψκαηα 

επεθηείλνληαη θαη κεηαμχ ηδησηψλ ζε εθείλεο ηηο ζρέζεηο ζηηο νπνίεο πξνζηδηάδνπλ, ελψ νη 

φπνηνη πεξηνξηζκνί, θαηά ην χληαγκα, είλαη δπλαηφλ λα επηβιεζνχλ ζηα δηθαηψκαηα απηά, 

πξέπεη λα πξνβιέπνληαη είηε απεπζείαο απφ ην ίδην ην χληαγκα είηε απφ θάπνηνλ λφκν, 

εθφζνλ ππάξρεη επηθχιαμε ππέξ απηνχ, θαη πάληνηε ππφ ηελ πξνυπφζεζε ηνπ ζεβαζκνχ ηεο 

αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο. 

Απφ φζα αλαθέξζεθαλ παξαπάλσ, ζπλάγεηαη πσο ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο 

ελζσκαηψλεη ηηο αμίεο ηεο δηθαηνζχλεο θαη ηνπ κέηξνπ. Έηζη, ε δηθαζηηθή εμνπζία κε βάζε 

ηελ ελ ιφγσ αξρή – θαη ηπρφλ επηκέξνπο εθδειψζεηο ηεο – φηαλ απνθαίλεηαη, γηα 

                                                           
36

 Βι. ζρεηηθά, αληηζηνίρσο, ζην: Γαγηφγινπ Πξ., «πληαγκαηηθφ Γίθαην, Αηνκηθά Γηθαηψκαηα Α΄», 2005, ζει. 

329, θαη ζην: Μαλσιεδάθεο Ι., ζε: Καζηκάηε Γ./Μαπξηά Κ. (επηκ.), Δξκελεία ηνπ πληάγκαηνο, 2003, άξζξν 7, 

φπνπ ε αξρή ηνπ δεδηθαζκέλνπ γεληθά θέξεηαη λα ηαπηίδεηαη ελλνηνινγηθά κε ηελ αξρή ne bis in idem. 
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παξάδεηγκα, επί ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ελφο λφκνπ, ειέγρεη αλ ν πεξηνξηζκφο πνπ 

επηβάιιεηαη απφ ην λνκνζεηηθφ ή ην εθηειεζηηθφ ζψκα ή θάπνην δηνηθεηηθφ φξγαλν είλαη 

ζπληαγκαηηθφο ή κε, ππφ ηελ έλλνηα ηεο πξνζθνξφηεηαο θαη ηεο αλαγθαηφηεηαο 

(θαηαιιειφηεηαο) γηα ηελ επίηεπμε ηνπ επηδησθφκελνπ ζηφρνπ ζεζκνζέηεζήο ηνπ, π.ρ., ε 

πξνζηαζία ελφο άιινπ δηθαηψκαηνο ή ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο
37

. Οπζηαζηηθά ινηπφλ 

εμεηάδεηαη ε ζπλάθεηα ηνπ κέζνπ πξνο ηνλ ζθνπφ, ζηε βάζε ησλ δεκνθξαηηθψλ αμηψλ ελφο 

θξάηνπο
38

. Δπηπιένλ, ειέγρεηαη αλ είλαη ην ιηγφηεξν επαρζέο κέζν, απφ άπνςε δηάξθεηαο, 

έληαζεο θαη έθηαζεο πξνζβνιήο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ (ζπληαγκαηηθνχ) δηθαηψκαηνο
39

. Γηα λα 

θξηζεί ζπληαγκαηηθφο θάπνηνο πεξηνξηζκφο πνπ ζίγεη έλα δηθαίσκα ζε κεγάιν βαζκφ, ζα 

πξέπεη απνδεδεηγκέλα λα εμππεξεηείηαη πνιχ αλψηεξνο θαη ζνβαξφηεξνο ιφγνο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο
40

. 

Δληνχηνηο, θαηά ην άξζξν 57 ηνπ Κψδηθα Πνηληθήο Γηθνλνκίαο, φπσο ηζρχεη, φηαλ 

θάπνηνο έρεη ακεηάθιεηε θαηαδίθε ή έρεη αζσσζεί ή έρεη παχζεη ε ελαληίνλ ηνπ πνηληθή 

δίσμε, δελ κπνξεί λα αζθεζεί εθ λένπ ζε βάξνο ηνπ δίσμε γηα ηελ ίδηα πξάμε, αθφκε θαη αλ 

ε πξάμε απηή έρεη ιάβεη δηαθνξεηηθφ ραξαθηεξηζκφ. Απφ ηνλ θαλφλα απηφ εμαηξνχληαη νη 

πεξηπηψζεηο πνπ πεξηγξάθνληαη ζηα άξζξα 58, 81 παξ. 2, 525 θαη 527 ηνπ Κψδηθα Πνηληθήο 

Γηθνλνκίαο. Ωζηφζν, ζηελ πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία αζθεζεί πνηληθή δίσμε, παξά ην φηη 

ζπληξέρνπλ νη ιφγνη ηεο παξαπάλσ απαγφξεπζεο, ηφηε ε ελ ιφγσ δίσμε ζα θεξπρζεί 

απαξάδεθηε ιφγσ δεδηθαζκέλνπ. 

ην ίδην άξζξν πξνβιέπεηαη πσο εθφζνλ ελαληίνλ ηνπ απηνχ αηφκνπ γηα ηελ ίδηα 

πξάμε έρνπλ αζθεζεί πεξηζζφηεξεο απφ κία δηψμεηο, ηφηε φζεο εμ απηψλ έρνπλ αζθεζεί 

κεηαγελέζηεξα ζα θεξπρζνχλ απαξάδεθηεο ιφγσ εθθξεκνδηθίαο. 

Σέινο, ζηελ παξάγξαθν 4 ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ, απνηππψλεηαη ε ζρέζε πνπ κπνξεί λα 

έρεη επί ηεο παξνχζαο πξνβιεκαηηθήο ε ηδηφηεηα ηνπ θξάηνπο – κέινπο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, θαζψο πξνβιέπεηαη ε δπλαηφηεηα γηα ηνλ εηζαγγειέα λα απφζρεη απφ ηε δίσμε 

ζπγθεθξηκέλνπ αηφκνπ, εθφζνλ πξνεγνπκέλσο έρεη δεηεζεί επξσπατθή δηθαζηηθή ζπλδξνκή 

ε νπνία θαηέιεμε ζηε δηαπίζησζε πσο γηα ηνλ ίδην δησθφκελν έρεη ήδε αζθεζεί ζε βάξνο ηνπ 

δίσμε γηα ηα ίδηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά, ζε άιιν θξάηνο - κέινο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 
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 Πξβι. Υξπζφγνλνο Κ., Αηνκηθά θαη Κνηλσληθά Γηθαηψκαηα, εθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα, 2006, ζει. 

90 θ.ε.. 
38

 Πξβι., Harbo T. «The Function Of Proportionality Analysis In European Law», Leiden; 2015, ζει. 22-28 θαη 

36-38. 
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 Ό.π., θαη Α.Π. 10/2003 (νινκ.). 
40

 Ό.π.. 



 

28 

ηελ πξναλαθεξζείζα δηάηαμε (άξζξν 57 ηνπ Κψδηθα Πνηληθήο Γηθνλνκίαο) 

εδξάδεηαη νπζηαζηηθά ν ζεζκφο ηεο αξρήο ηνπ (πνηληθνχ) δεδηθαζκέλνπ πνπ δεκηνπξγείηαη 

κφλν απφ ηηο ακεηάθιεηεο απνθάζεηο ησλ πνηληθψλ δηθαζηεξίσλ ηεο ρψξαο. Με ηε δηάηαμε 

απηή απαγνξεχεηαη ε δίσμε ή ε δίθε (θαη πνιχ πεξηζζφηεξν ε ηηκσξία) ηνπ ίδηνπ πξνζψπνπ 

δπν θνξέο «νπρί δηο επί ησ απηψ» γηα ηηο ίδηεο πξάμεηο, ζπκπεξηθνξέο ή ελ γέλεη πξαγκαηηθά 

πεξηζηαηηθά επί ησλ νπνίσλ ππάξρεη ήδε ακεηάθιεηε απφθαζε
41

. 

 

2.1.2 Η επξσπατθή ζεψξεζε 

Ζ αξρή non (ή ne) bis in idem ζπλαληάηαη σο γεληθή παξαδνρή ζην επξσπατθφ δίθαην 

θαη απνηππψλεηαη ζε θείκελα πκβάζεσλ θαη πκθσληψλ πνπ ραξαθηεξίδνπλ ηελ επξσπατθή 

αιιά θαη ηε δηεζλή έλλνκε ηάμε. Ζ απνηχπσζε απηή αθνξά θπξίσο ζε ζέκαηα πξνάζπηζεο 

ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, ζπρλά κε κηα επξεία αληίιεςε ηεο έλλνηαο ηεο 

πνηληθήο δηαδηθαζίαο. Άιισζηε, γηα ηελ πνηληθή δηαδηθαζία ζεκειηψζεθε θαηαξρήλ θαη 

εθαξκφζηεθε ε ελ ιφγσ αξρή, θαη κία επξχηεξε ζεψξεζή ηεο εθηείλεηαη φρη κφλν ζε 

παξαδνζηαθά πνηληθά δεηήκαηα αιιά θαη ζε παξαβάζεηο πνπ ζα κπνξνχζαλ λα 

ραξαθηεξηζηνχλ σο δηνηθεηηθέο, εθφζνλ ηεθκεξηψλεηαη πσο νη ζπγθεθξηκέλεο ζηελ νπζία 

ηνπο έρνπλ πνηληθφ ραξαθηήξα ή ηνπιάρηζηνλ πξνζηδηάδνπλ ζε πνηληθέο
42

. 

Δηδηθφηεξα, ε αλσηέξσ αξρή θαηνρπξψζεθε ζηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 4, ηνπ Έβδνκνπ 

Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ ηεο Δπξσπατθήο χκβαζεο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ 

(ΔΓΑ), πνπ θπξψζεθε, θαη θαηά ζπλέπεηα ελζσκαηψζεθε ζην εζληθφ δίθαην ηεο Διιάδαο, 

κε ην Ν. 1705/1987, φπνπ πξνβιεπφηαλ φηη θαλέλαο δελ κπνξεί λα ππνζηεί δίσμε ή πνηληθή 

θαηαδίθε γηα κία παξάβαζε απφ ηα δηθαζηήξηα ηνπ Κξάηνπο εθείλνπ, απφ ηελ έλλνκε ηάμε 

ηνπ νπνίνπ έρεη ήδε είηε αζσσζεί είηε θαηαδηθαζηεί κε ακεηάθιεηε απφθαζε πνπ ειήθζε 

θαηά ηνπο λφκνπο θαη ηελ πνηληθή δηθνλνκία ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ Κξάηνπο
43

. 
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 Πξβι. ηΔ 1008/2002, ηΔ 2472/2011 θαη ηΔ 1900/2014 (νινκ.) 
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 ηζηιηάλνο Λ.-Α., «Δπξσπατθή χκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, Δξκελεία θαη’ άξζξν», Ννκηθή 
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ηελ ππφζεζε Mihalache θαηά Ρνπκαλίαο (θαηαδίθε πξνζθεχγνληνο ζε έλα έηνο θπιάθηζεο 

κε αλαζηνιή, ιφγσ ζχιιεςήο ηνπ φηαλ αξλήζεθε λα δψζεη βηνινγηθφ δείγκα πξνθεηκέλνπ λα 

αληρλεπζεί ην επίπεδν αιθνφι ζην αίκα ηνπ, αθνχ ην ηεζη αλαπλνήο είρε βγεη ζεηηθφ), εληνπίζηεθε 

παξαβίαζε ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ 7νπ ΠΠ ΔΓΑ. Δηδηθφηεξα, ε πνηληθή δηαδηθαζία 

ηεξκαηίζηεθε κε ηελ έθδνζε δηάηαμεο ηνπ γξαθείνπ ηεο εηζαγγειηθήο αξρήο, θαη επηβιήζεθε 

ζηνλ πξνζθεχγνληα δηνηθεηηθφ πξφζηηκν 250 επξψ, αθνχ ειήθζεζαλ ππφςε ε εηιηθξίλεηά 

ηνπ θαη φηη ε πξνζβνιή ησλ θνηλσληθψλ αγαζψλ πνπ πξνζηάηεπε ν λφκνο, δελ έθζαλαλ ηε 

ζνβαξφηεηα ελφο πνηληθνχ αδηθήκαηνο. Πεξίπνπ πέληε κήλεο αξγφηεξα, ε επνπηεχνπζα 

εηζαγγειηθή αξρή αθχξσζε ηελ αλσηέξσ δηάηαμε θαη εθθίλεζε εθ λένπ ηελ ζε βάξνο ηνπ 

πνηληθή δηαδηθαζία, κε ην ζθεπηηθφ πσο κφλν κε ην δηνηθεηηθφ πξφζηηκν, ν πξνζθεχγσλ δελ 

ηηκσξήζεθε πξνζεθφλησο γηα ηελ πξάμε ηνπ, θαηαδηθάδνληάο ηνλ ζε έλα έηνο θπιάθηζε κε 

αλαζηνιή. Με ακεηάθιεηε απφθαζε πνπ εθδφζεθε πεξίπνπ κεηά απφ ελάκηζε ρξφλν, 

απνξξίθζεθε ε έθεζε ηνπ πξνζθεχγνληνο, θξίλνληαο πσο ε αξρηθή δηάηαμε ηεο εηζαγγειηθήο 

αξρήο δελ ηζνδπλακνχζε κε ακεηάθιεηε δηθαζηηθή απφθαζε. 

ην ζθεπηηθφ ηεο απφθαζήο ηνπ ην δηθαζηήξην έθξηλε πσο ηφζν ην παξάπησκα γηα ην 

νπνίν ν πξνζθεχγσλ δηψρζεθε φζν θαη ε θχξσζε πνπ ηνπ επηβιήζεθε (ην δηνηθεηηθφ 

πξφζηηκν) είραλ “πνηληθφ” ραξαθηήξα, θαηά ην λφεκα πνπ δίλεη ζηνλ φξν απηφ ην άξζξν 4 

ηνπ 7νπ ΠΠ ηεο ΔΓΑ. Σν ίδην ζεψξεζε πσο ηζρχεη θαη γηα ηε θπιάθηζε ελφο έηνπο κε 

αλαζηνιή, ε νπνία ήηαλ θαη ε ηειηθή ηνπ πνηλή. Δμάιινπ, θαη νη δχν δηαδηθαζίεο πνπ 

ραξαθηήξηζε “πνηληθέο” δηεμήρζεζαλ επί ηεο ίδηαο παξάβαζεο, θαη σο κε ζπκπιεξσκαηηθέο 

κεηαμχ ηνπο, άξα δελ απνηεινχζαλ έλα εληαίν ζχλνιν. Σέινο, απεθάλζε πσο δελ κπνξεί λα 

εθαξκνζηεί ε παξάγξαθνο 2 ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ 7νπ ΠΠ ηεο ΔΓΑ, θαζψο ε επαλεθθίλεζε 

ηεο πνηληθήο δηαδηθαζίαο ζε βάξνο ηνπ πξνζθεχγνληνο, κε ηελ λεφηεξε δηάηαμε ηνπ 

Δηζαγγειέα, δελ ζηεξίρηεθε ζην φηη πξνέθπςαλ θαηλνχξγηα απνδεηθηηθά ζηνηρεία ή ζηνλ 

εληνπηζκφ ζεκειηψδνπο ειαηηψκαηνο ζηελ πξψηε δηαδηθαζία. Γελ δηαπηζηψζεθε δειαδή, 

θάπνηα παξαβίαζε ε νπνία ζα ήηαλ ηθαλή λα ππνλνκεχζεη ηελ αμηνπηζηία θαη ηελ 

αθεξαηφηεηα ηεο πνηληθήο δηαδηθαζίαο, θαζψο νπζηαζηηθά επξφθεηην γηα επαλεθηίκεζε ησλ 

ήδε ππαξρφλησλ απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ ηεο ππφζεζεο απφ άιιν φξγαλν ηεο δηθαηνζχλεο. 

Δπνκέλσο, ε αξρηθή απφθαζε πιεξνχζε ηα θξηηήξηα ψζηε λα ζεσξεζεί θαη πνηληθή θαη 

ακεηάθιεηε κε βάζε ηελ πνηληθή δηθνλνκία ηνπ ξνπκαληθνχ θξάηνπο, γη‟ απηφ θαη ην 

Γηθαζηήξην θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα πσο ππήξμε παξαβίαζε ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ 

7νπ ΠΠ ΔΓΑ (άξα θαη ηεο αξρήο non bis in idem). 
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Ζ ππφζεζε Α θαη Β θαηά Ννξβεγίαο
44

, αθνξνχζε πξνζθπγή επί επηθαινχκελεο 

παξαβίαζεο ηεο πξναλαθεξζείζαο αξρήο ιφγσ δηαπίζησζεο δηπιήο δηαδηθαζίαο επηβνιήο 

θπξψζεσλ, ήηνη πνηληθήο θαη δηνηθεηηθήο, επί ζνβαξψλ θνξνινγηθψλ αδηθεκάησλ. 

εκεηψλεηαη, φηη ζηελ ζπγθεθξηκέλε δηαδηθαζία ππέξ ηεο Ννξβεγίαο παξελέβεζαλ έμη 

ρψξεο, κεηαμχ απηψλ θαη ε Διιάδα. Σν ΔΓΓΑ θαηέιεμε πσο δελ ππήξμε παξαβίαζε ηεο 

αξρήο non bis in idem
45

, επεηδή ζεψξεζε πσο αλάκεζα ζηε δηνηθεηηθή θαη ηελ πνηληθή 

δηαδηθαζία ππήξρε ζηελφο δεζκφο, ρξνληθφο θαη νπζηαζηηθφο, φπσο αλέθεξε. Απηφ νθεηιφηαλ 

ζην φηη θξίζεθε πσο ππήξρε αιιεινζχλδεζε ησλ δχν δηαδηθαζηψλ, ζηνλ βαζκφ πνπ ηα 

πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά επί ησλ νπνίσλ ζηεξίρηεθε ε πνηληθή δηαδηθαζία ήηαλ ηα ίδηα κε 

εθείλα πνπ ζηνηρεηνζέηεζαλ ηε δηνηθεηηθή. Δπηπιένλ, θαηά ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο πνηληθήο 

θχξσζεο ειήθζε ππφςε θαη ε πξνζαχμεζε ηνπ θφξνπ πνπ είρε επηβιεζεί θαηά ηε δηνηθεηηθή 

δηαδηθαζία. Με απηή ηελ απφθαζε ην ΔΓΓΑ νπζηαζηηθά απνζαθήληζε πσο νη εζληθέο 

έλλνκεο ηάμεηο κπνξνχλ λα πξνβιέπνπλ πεξηζζφηεξεο απφ κία θπξψζεηο γηα ηελ ίδηα 

παξάβαζε, θαη απφ δηαθνξεηηθέο αξρέο, αξθεί λα ππάξρεη κεηαμχ ηνπο ζχλδεζε, ψζηε λα κελ 

ηίζεηαη δήηεκα παξαβίαζεο ηεο εγγχεζεο πνπ δηαζθαιίδεη ηελ πξνζηαζία ηνπ αηφκνπ απφ ην 

λα δησρζεί δηπιά γηα ην ίδην αδίθεκα. 

Ζ αξρή non bis in idem θαζηεξψζεθε επηπιένλ θαη κε ηα νξηδφκελα ζηελ παξ. 7 ηνπ 

άξζξνπ 14 ηνπ Γηεζλνχο πκθψλνπ γηα ηα Αηνκηθά θαη Πνιηηηθά Γηθαηψκαηα (ΓΑΠΓ), ην 

νπνίν θπξψζεθε ζηελ Διιάδα κε ηνλ Ν. 2462/1997, φπνπ δεισλφηαλ ξεηά πσο θαλέλαο δελ 

κπνξεί λα δηθαζηεί νχηε λα ηηκσξεζεί γηα κία παξάβαζε γηα ηελ νπνία έρεη ήδε είηε 

απαιιαγεί είηε θαηαδηθαζηεί κε ακεηάθιεηε απφθαζε ε νπνία εθδφζεθε ζχκθσλα κε ην 

ηζρχνλ δίθαην θαη ηελ πνηληθή δηθνλνκία εθάζηνηε ρψξαο. Σν πξναλαθεξζέλ θείκελν 

πηνζεηήζεθε απφ ηε Γεληθή πλέιεπζε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ ζηηο 16/12/1966. 

 

2.1.2.1 Δπξσπατθή ζεψξεζε θαη εγρψξηα δηθαζηηθή πξαθηηθή 

ηελ εγρψξηα δηθαζηηθή πξαθηηθή, ε δηαηχπσζε „απφ ηα δηθαζηήξηα ηνπ ίδηνπ 

θξάηνπο‟ νδήγεζε ζηελ έθδνζε απνθάζεσλ νη νπνίεο δέρνληαλ φηη ην δεδηθαζκέλν πνπ είρε 

δεκηνπξγεζεί αθνξνχζε κφλν ηελ εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε, θαη σο εθ ηνχηνπ έθξηλαλ φηη ε 

ηζρχο ηεο αξρήο ζα έπξεπε λα πεξηνξίδεηαη ζηα φξηα ησλ εζληθψλ ελλφκσλ ηάμεσλ. Φπζηθά, 

                                                           
44

 ΔΓΓΑ, Α θαη Β θαηά Ννξβεγίαο, 15/11/2016. 
45

 Βι. θαη Βηηάιε ., «Η αξρή ne bis in idem θαηά ηε λνκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο , ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηνπ ΔΓΓΑ», δηαζέζηκν ζηνλ ηζηφηνπν: www.ethemis.gr.  

http://www.ethemis.gr/
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ππήξραλ θαη απνθάζεηο πνπ έθξηλαλ πσο απφ ηε ζηηγκή πνπ ε ελ ιφγσ δηάηαμε είρε 

ελζσκαησζεί ζην εζληθφ δίθαην, θαηά ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 28 ηνπ πληάγκαηνο, 

ππεξηζρχεη έλαληη θάζε αληίζεηεο δηάηαμεο, ην νπνίν ζεκαίλεη πσο θάζε απφθαζε κε εζληθνχ 

δηθαζηεξίνπ ζπληζηά δεδηθαζκέλν γηα ηελ Διιάδα. Δηδηθφηεξα, κεηά ηελ θχξσζε ηεο 

πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο κε ηνλ λ. 3671/2008, αιιά θαη ηνπ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, νη φπνηεο ηπρφλ δηαθσλίεο επί ηνπ άξζξνπ 55 ηεο 

χκβαζεο Δθαξκνγήο ηεο πκθσλίαο έλγθελ ζηακάηεζαλ λα ηζρχνπλ, θαζψο ζην άξζξν 50 

ηνπ ελ ιφγσ Υάξηε δελ πξνβιέπνληαη πεξηπηψζεηο εμαηξέζεσλ φζνλ αθνξά ηε δηαθξαηηθή 

ηζρχ ηεο αξρήο non bis in idem
46

. εκεηψλεηαη επίζεο φηη δεδηθαζκέλν παξάγεηαη θαη απφ ηα 

ακεηάθιεηα βνπιεχκαηα,
47

 θάηη πνπ πξνθχπηεη άκεζα θαη απφ ηα αλαθεξφκελα ζην άξζξν 

138 ηνπ Κψδηθα Πνηληθήο Γηθνλνκίαο, φπσο ηζρχεη. 

Δπηζεκαίλεηαη, φηη ν Άξεηνο Πάγνο είρε ηνπνζεηεζεί λσξίηεξα επί ηνπ ζέκαηνο κε ηελ 

ππ‟ αξ. 7/2002 απφθαζε ηεο Οινκέιεηάο ηνπ
48

, δηα ηεο νπνίαο θαζηεξψζεθε ηειηθά ζηε 

λνκνινγία ε ζέζε πσο ην Γηεζλέο χκθσλν Αηνκηθψλ θαη Πνιηηηθψλ Γηθαησκάησλ 

αλαγλσξίδεη ηελ ελ ιφγσ αξρή σο θαλφλα δεζκεπηηθφ ζε εζληθφ επίπεδν, ήηνη, δελ παξάγεη 

δεδηθαζκέλν ρσξίο λα ζπληξέρνπλ νη πξνυπνζέζεηο ησλ άξζξσλ 8 θαη 9 ηνπ Π.Κ.. Οπφηε, 

απφθαζε αιινδαπνχ πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ είρε θξηζεί πσο δελ εκπνδίδεη ηελ άζθεζε 

πνηληθήο δίσμεο ζηελ εκεδαπή, εθφζνλ δελ ππάξρεη θάπνηα εηδηθή ζπκθσλία κεηαμχ θξαηψλ 

πνπ λα νξίδεη δηαθνξεηηθά θαη λα δεζκεχεη ηα ζπκβαιιφκελα κέξε. 

 

2.1.2.2 Παξαηεξήζεηο επί ησλ εξκελεηψλ εθαξκνγήο ηεο αξρήο non bis in idem 

Γηα ην ελ ζέκαηη δήηεκα, ζην άξζξν 54 ηεο χκβαζεο Δθαξκνγήο ηεο πκθσλίαο 

έλγθελ ηεο 14.06.1985, ε νπνία θπξψζεθε κε ηνλ Ν. 2514/1997, αλαθέξεηαη πσο φπνηνο 

έρεη δηθαζηεί ηειεζίδηθα απφ έλα πκβαιιφκελν Μέξνο ηφηε δελ επηηξέπεηαη λα δησρζεί γηα 

ηα ίδηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά θαη απφ έηεξν πκβαιιφκελν Μέξνο, ζέηνληαο φκσο σο 

πξνυπφζεζε γηα θάηη ηέηνην πσο επί χπαξμεο θαηαδηθαζηηθήο απφθαζεο, ε επηβιεζείζα 

πνηλή είηε έρεη εθηηζεί ή βξίζθεηαη ζε εμέιημε ε έθηηζή ηεο ή δελ κπνξεί πιένλ λα εθηηζεί 

ζχκθσλα θαηά ηνπο λφκνπο πνπ ηζρχνπλ ζηελ έλλνκε ηάμε εθείλνπ ηνπ πκβαιιφκελνπ 

Μέξνπο πνπ επέβαιε ηελ θαηαδίθε. 
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 Πξβι. ΑΠ 1/2011 θαη ΔθΑζ4703/2011. 
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 Βι., ελδεηθηηθά, Καξξάο Α., Πνηληθφ Γηθνλνκηθφ Γίθαην, 3ε Έθδνζε, άθθνπιαο 2007, ζει. 316. 
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Όκσο, ζην ακέζσο επφκελν άξζξν ηεο πκθσλίαο, ήηνη, ζην άξζξν 55, γίλεηαη ιφγνο 

γηα ηε δπλαηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ λα δηαηππψζνπλ επηθπιάμεηο σο πξνο ηε κε δέζκεπζή 

ηνπο απφ ην δεδηθαζκέλν ακεηάθιεησλ απνθάζεσλ αιινδαπψλ πνηληθψλ δηθαζηεξίσλ. 

Δηδηθφηεξα, ζχκθσλα κε ηε δηαηχπσζε ηνπ αλσηέξσ άξζξνπ, έλα ζπκβαιιφκελν κέξνο έρεη 

ηε δπλαηφηεηα, θαηά ηνλ ρξφλν θχξσζεο, απνδνρήο ή έγθξηζεο ηεο ελ ιφγσ χκβαζεο, λα 

δειψζεη πσο δελ δεζκεχεηαη απφ ηα δηαιακβαλφκελα ζην άξζξν 54 ζε κηα ή πεξηζζφηεξεο 

πεξηπηψζεηο. Αλαθέξνληαη ηξεηο (3) νκαδνπνηεκέλεο θαηεγνξίεο πεξηπηψζεσλ: α. φηαλ ηα 

πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά επί ησλ νπνίσλ βαζίζηεθε ε εθηφο ζπλφξσλ δηθαζηηθή απφθαζε, 

έιαβαλ ρψξα είηε ζπλνιηθά είηε ελ κέξεη ζην έδαθφο ηνπ, κε ηελ ηαπηφρξνλε πξνυπφζεζε, 

γηα λα ηζρχζεη ε εμαίξεζε, ηα πξαγκαηηθά απηά πεξηζηαηηθά λα κελ έρνπλ ηειεζζεί έζησ θαη 

θαηά έλα κέξνο, ζην έδαθνο ηνπ ζπκβαιιφκελνπ εθείλνπ πνπ ζην πιαίζην ηεο αξκνδηφηεηάο 

ηνπ εθδφζεθε ε δηθαζηηθή απφθαζε. 

β. Ωο έηεξνο ιφγνο εμαίξεζεο αλαθέξεηαη πσο ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά, βάζεη ησλ 

νπνίσλ απνθάζηζε ε αιινδαπή δηθαζηηθή αξρή, δελ πξέπεη λα ζπληζηνχλ αμηφπνηλε πξάμε ζε 

βάξνο ηεο αζθάιεηαο ηνπ θξάηνπο ή ελαληίνλ άιισλ εμίζνπ ζεκαληηθψλ ζπκθεξφλησλ ηνπ 

ζπκβαιιφκελνπ απηνχ. 

γ. Σξίηε θαηεγνξία απνηξεπηηθή ηεο εμαίξεζεο, απνηειεί ε πεξίπησζε φπνπ ηα 

πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ζηα νπνία ζεκειηψζεθε ε αιινδαπή δηθαζηηθή απφθαζε έρνπλ 

δηαπξαρζεί απφ δεκφζην ιεηηνπξγφ ηνπ ζπκβαιιφκελνπ κέξνπο πνπ θαιείηαη λα απνθαζίζεη 

επί ηεο εμαηξέζεσο, παξαβαίλνληαο ηα ππεξεζηαθά ηνπ θαζήθνληα. 

Ζ Διιάδα αλήθε ζε εθείλα ηα θξάηε - κέιε ηα νπνία αμηνπνηψληαο ηε δπλαηφηεηα 

πνπ ηνπο παξείρε ην άξζξν 55 ηεο χκβαζεο έλγθελ, είραλ λνκνζεηήζεη ρσξίο λα 

δεζκεχνληαη απφ ην άξζξν 54. Δλδεηθηηθή πεξίπησζε ν Ν. 2514/1997, κε ηνλ νπνίν 

εμαηξέζεθαλ απφ ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο φιεο νη αλαθεξφκελεο ζην άξζξν 8 ηνπ Πνηληθνχ 

Κψδηθα αμηφπνηλεο πξάμεηο
49

, φπσο επίζεο θαη νη πξάμεηο εθείλεο α) πνπ έιαβαλ ρψξα 

ζπλνιηθά ή ελ κέξεη ζην έδαθνο ηεο ειιεληθήο επηθξάηεηαο, β) νη νπνίεο ζίγνπλ ηνλ ππξήλα 

ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο ή νπζηαζηηθά ζπκθέξνληα ηεο ρψξαο θαη γ) πνπ ζπληζηνχλ εγθιήκαηα 

γηα ηα νπνία ε εθαξκνγή ησλ ειιεληθψλ πνηληθψλ λφκσλ πξνβιέπεηαη απφ δηεζλείο 

ζπκβάζεηο. 
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Αληηζηνίρσο, ζην άξζξν 50 ηνπ Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο πξνβιέπεηαη πσο θαλέλαο δελ κπνξεί λα δησρζεί νχηε λα ηηκσξεζεί πνηληθά γηα 

αδίθεκα γηα ην νπνίν είηε έρεη ήδε αζσσζεί είηε έρεη θαηαδηθαζηεί κε ηειεζίδηθε απφθαζε 

δηθαζηεξίνπ πνηληθήο αξκνδηφηεηαο εληφο ηεο Έλσζεο, ζχκθσλα κε ηνλ λφκν. Γειψλεηαη, 

δειαδή, ε δηαθξαηηθή ηζρχο ηεο αξρήο κεηαμχ ησλ θξαηψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Δπί ησλ αλσηέξσ, κπνξνχλ λα γίλνπλ νη αθφινπζεο παξαηεξήζεηο ηφζν δηθνλνκηθήο 

θχζεσο φζν θαη σο πξνο ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπο: Ζ παξ. 7 ηνπ άξζξνπ 14 ηνπ Γηεζλνχο 

πκθψλνπ Αηνκηθψλ θαη Πνιηηηθψλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ αλαθέξεηαη ζε νξηζηηθή 

απφθαζε πνπ ιακβάλεηαη ζην πιαίζην ηεο πνηληθήο δηθνλνκίαο θάζε ρψξαο. Ζ ζπγθεθξηκέλε 

δηαηχπσζε κπνξεί λα εξκελεπηεί σο εθαξκνγή ηεο ελ ιφγσ αξρήο κφλν ζηελ εζσηεξηθή 

έλλνκε ηάμε θάζε ρψξαο θαη φρη ζε ππεξεζληθφ επίπεδν, ην νπνίν ζεκαίλεη φηη δελ εθηείλεηαη 

ζηηο πνηληθέο απνθάζεηο άιισλ θξαηψλ
50

. Ζ ίδηα αξρή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 50 ηνπ Υάξηε 

Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ, φπσο αλαθέξζεθε παξαπάλσ, θαίλεηαη λα έρεη δηαθξαηηθή ηζρχ 

ζην επίπεδν ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο
51

. 

Σν άξζξν 4 ηνπ 7
νπ

 Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ ηεο Δπξσπατθήο χκβαζεο 

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θάλεη ιφγν αθελφο γηα (πνηληθή) απφθαζε πνπ έρεη θαηαζηεί 

ακεηάθιεηε θαη αθεηέξνπ απαγνξεχεη ηε δηπιή δίσμε θαη θπξίσο ηελ θαηαδίθε εθφζνλ απηή 

πξνέξρεηαη κφλν απφ ηα δηθαζηήξηα κηαο επηθξάηεηαο (ήηνη, ζε εζληθφ επίπεδν), 

απνθιείνληαο θαη‟ απηφ ηνλ ηξφπν ηελ ππεξεζληθή ηζρχ ηεο αξρήο. 

Σν άξζξν 54 ηεο πκθσλίαο έλγθελ αλαθέξεηαη ζε ηειεζίδηθε εθδίθαζε θαη έρεη σο 

πξνυπφζεζε εθαξκνγήο, ην πξφζσπν πνπ δηψθεηαη απφ έλα ζπκβαιιφκελν κέινο λα έρεη 

πξνεγνπκέλσο ήδε δηθαζηεί / θξηζεί απφ άιιν κελ αιιά επίζεο ζπκβαιιφκελν κέινο. 

Σέινο, αμίδεη λα ζεκεησζεί πσο ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ (Δ.Γ.Γ.Α.) δίλεη κηα πην δηαζηαιηηθή εξκελεία ζηηο έλλνηεο ηεο πνηληθήο 

δηαδηθαζίαο θαη ηεο πνηλήο, ψζηε λα θαιχπηνπλ θαη ην πεδίν ησλ δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ. 

Οπζηαζηηθά, ε ζπγθεθξηκέλε εξκελεία αθνξά ηηο πεξηπηψζεηο ζηηο νπνίεο νη δηνηθεηηθέο 

θπξψζεηο έρνπλ θαη‟ νπζίαλ πνηληθφ ραξαθηήξα, νπφηε, ζηνρεχεη ζηελ απνθπγή 
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 Αλαγλσζηφπνπινο Ζ., «Ne bis in idem, Δπξσπατθέο θαη Γηεζλείο Όςεηο», φ.π., ζει. xiv, 215. 
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θαηαζηξαηήγεζεο ηεο αξρήο πνπ επέξρεηαη ζηελ πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία γηα ην ίδην 

παξάπησκα / αδίθεκα επηβάιινληαη πνηληθέο θαη δηνηθεηηθέο θπξψζεηο
52

. 

 

2.2. Άιιεο αξρέο θαη κεραληζκνί πξνζηαζίαο ηνπ ειεγρφκελνπ / δησθφκελνπ ππαιιήινπ 

ην γεληθφηεξν πιαίζην ηεο πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αηφκνπ ζε βάξνο ηνπ 

νπνίνπ ππάξρνπλ θαηαγγειίεο, πξνζηαζία ηελ νπνία ζηνρεχεη λα δηαζθαιίζεη θαη ε 

εθαξκνγή ηεο αξρήο ne bis in idem, ζπλαληάηαη επίζεο –ζε εμέρνπζα ίζσο ζέζε - θαη ε 

εθαξκνγή ηνπ ηεθκεξίνπ αζσφηεηαο (πνπ γηα πξψηε θνξά εηζήρζε ζηελ ειιεληθή λνκηθή 

πξαγκαηηθφηεηα κε ην χληαγκα ηνπ 1827, κε ηε δηαηχπσζε «έθαζηνο πξν ηεο θαηαδίθεο 

ηνπ δελ ινγίδεηαη έλνρνο»), φπσο εθαξκφδεηαη πιένλ κεηά ηελ ηζρχ ηνπ Ν. 4596/2019 (ΦΔΚ 

32 Α΄). Απφ ηελ αλάγλσζε θαη ηε δηαηχπσζε ηνπ αλσηέξσ λφκνπ κπνξνχλ λα γίλνπλ νη 

αθφινπζεο δηαπηζηψζεηο σο πξνο ηελ εθαξκνγή ηνπ ηεθκεξίνπ αζσφηεηαο θαηά ηελ πνηληθή 

δηαδηθαζία, κε ηελ επηζήκαλζε φηη, φπσο ηζρχεη θαη γηα άιιεο αξρέο αιιά θαη θαλφλεο ηνπ 

πνηληθνχ δηθαίνπ, κπνξνχλ λα ηχρνπλ αλαινγηθήο εθαξκνγήο θαη θαηά ηελ πεηζαξρηθή 

δηαδηθαζία. 

Απφ ηνλ ζπλδπαζκφ ησλ δηαιακβαλνκέλσλ ζηελ παξ. α ηνπ άξζξνπ 2 θαη ζην άξζξν 

5, κπνξεί λα ζπλαρζεί φηη ην ηεθκήξην αζσφηεηαο ηζρχεη κέρξη λα εθδνζεί ακεηάθιεηε 

θαηαδηθαζηηθή απφθαζε ή ακεηάθιεην βνχιεπκα. Καηά ην άξζξν 7 ηνπ ίδηνπ λφκνπ, ην 

ηεθκήξην απηφ είλαη δπλαηφλ λα παξαβηαζηεί κφλν απφ θξαηηθέο / δεκφζηεο αξρέο αιιά φρη 

θαη απφ ηδηψηεο. Απηνχ ηνπ είδνπο ε παξαβίαζε απφ ηηο δεκφζηεο αξρέο, ιακβάλεη ρψξα είηε 

φηαλ εληζρχεηαη ε δεκηνπξγία εληχπσζεο / βεβαηφηεηαο ππέξ ηεο ελνρήο ηνπ 

θαηαγγειιφκελνπ πξνζψπνπ είηε φηαλ ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ηπγράλνπλ ηέηνηαο 

εθηίκεζεο / εξκελείαο πνπ νπζηαζηηθά κνηάδεη λα πξνδηθάδεηαη ε δηθαζηηθή εθηίκεζε ηεο 

ππνζέζεσο. 

Οη δχν φξνη (non bis in idem θαη ηεθκήξην αζσφηεηαο) απνηεινχλ κελ θάπνηεο 

εγγπήζεηο ππέξ ησλ θαηαγγειιφκελσλ, σζηφζν, δηαθξίλνληαη κεηαμχ ηνπο ζε ζεκείν ψζηε ε 
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κία λα κελ ζεσξείηαη ππάιιειε ηεο άιιεο
53

. Μάιηζηα, ε πξψηε αλαθέξεηαη σο δηαδηθαζηηθή 

εγγχεζε θαη ε δεχηεξε σο νπζηαζηηθή
54

. 

Ζ δηαδηθαζηηθή εγγχεζε ζεσξείηαη πσο παξαβηάδεηαη ζηελ πεξίπησζε πνπ ε πνηληθή 

δηαδηθαζία βξίζθεηαη κελ ζε εθθξεκφηεηα / ζε εμέιημε, σζηφζν ην πξφζσπν πνπ 

θαηεγνξείηαη σο χπνπην γηα ηελ ηέιεζε αμηφπνηλεο πξάμεο αληηκεησπίδεηαη απφ ην 

δηθαζηήξην σο έλνρν, παξφιν πνπ δελ ππάξρεη νξηζηηθή θαη επίζεκε ζρεηηθή απφθαζή ηνπ
55

.  

χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 2 ηεο Οδεγίαο 2016/343(ΔΔ) ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 9
εο

 Μαξηίνπ 2016, ην ηεθκήξην αζσφηεηαο 

εθαξκφδεηαη ζε φια ηα ζηάδηα κηαο πνηληθήο δηαδηθαζίαο. Δηδηθφηεξα, ηζρχεη απφ ηελ ζηηγκή 

πνπ θάπνηνο ζεσξεζεί χπνπηνο ή θαηεγνξεζεί γηα ηελ ηέιεζε κηαο αμηφπνηλεο / ή 

εηθαδφκελεο αμηφπνηλεο πξάμεο, έσο ηελ ηειηθή εθηίκεζε / απφθαζε ηνπ βαζκνχ ελνρήο ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ πξνζψπνπ θαη κέρξη ε ελ ιφγσ απφθαζε λα θαηαζηεί ακεηάθιεηε. 

Σν ηεθκήξην αζσφηεηαο παξακέλεη ηζρπξφ απφ ην ρξνληθφ ζεκείν ηεο επίζεκεο 

γλσζηνπνίεζεο, απφ ηελ αξκφδηα αξρή, ηέιεζεο πνηληθνχ αδηθήκαηνο απφ νξηζκέλν άηνκν, 

κέρξη θαη ηελ έθδνζε ακεηάθιεηεο θαηαδηθαζηηθήο ή αζσσηηθήο απφθαζεο ή απαιιαθηηθνχ 

βνπιεχκαηνο
56

. Δπίζεο, ε ηζρχο ηνπ δελ θαίλεηαη λα εμαληιείηαη κφλν ζε εθείλεο ηηο 

πεξηπηψζεηο φπνπ ν πξνζθεχγσλ εκπιέθεηαη σο θαηεγνξνχκελνο γηα δηάπξαμε πνηληθνχ 

αδηθήκαηνο αιιά αθφκα θαη φηαλ επηδηψθεη ηελ απαιιαγή ηνπ ζην πιαίζην κηαο 

(θαηαζηαιηηθήο) δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο
57

. Έηζη, πξνθεηκέλνπ λα εθθηλήζεη πεηζαξρηθή 

δηαδηθαζία ζε βάξνο ζπγθεθξηκέλνπ ππαιιήινπ πξέπεη λα έρνπλ πξνθχςεη επαξθείο 

ελδείμεηο σο πξνο ηελ ελνρή ηνπ. Όηαλ φκσο απφ ην απνδεηθηηθφ πιηθφ πνπ έρεη 

ζπγθεληξσζεί δελ απνδεηθλχεηαη / ηεθκεξηψλεηαη ε δηάπξαμε πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο εθ 

κέξνπο ηνπ, ηφηε ν θάθεινο ζα πξέπεη λα ηεζεί ζην αξρείν. Γηα επηβνιή δε πεηζαξρηθήο 

πνηλήο, ε πξνζηαζία ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ δηα ηνπ ηεθκεξίνπ αζσφηεηαο εθθξάδεηαη κέζσ 

ηεο απαίηεζεο γηα χπαξμε απφιπηεο βεβαηφηεηαο δηάπξαμεο ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο 

απφ ηνλ δησθφκελν ππάιιειν. 
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Απφ ην ηεθκήξην ηεο αζσφηεηαο πξνέξρεηαη κία άιιε αξρή ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ ε 

νπνία εθαξκφδεηαη θαη ζε δηνηθεηηθέο απνθάζεηο (φπνπ εληάζζνληαη θαη νη πεηζαξρηθέο 

θπξψζεηο), ε αξρή in dubio pro reo (ζε πεξίπησζε ακθηβνιίαο (ε απφθαζε είλαη) ππέξ ηνπ 

θαηεγνξνπκέλνπ). 

ε απηφ ην πιαίζην πνπ πεξηγξάθεθε παξαπάλσ, ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο (ηΔ) 

πιένλ δέρεηαη πσο νη αζσσηηθέο απνθάζεηο ησλ πνηληθψλ δηθαζηεξίσλ, αθφκε θαη φηαλ ε 

αζψσζε έρεη πξνθχςεη ιφγσ ακθηβνιηψλ, φπσο επίζεο θαη ηα απαιιαθηηθά βνπιεχκαηα, 

έρνπλ δεζκεπηηθφ ραξαθηήξα γηα ηνλ πεηζαξρηθφ δηθαζηή, ηδίσο φηαλ πξφθεηηαη γηα εθδίθαζε 

επί ππαιιειηθήο πξνζθπγήο ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 103 ηνπ πληάγκαηνο, ππφ ηνλ φξν φηη 

πξφθεηηαη απνδεδεηγκέλα γηα ηα ίδηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ζηα νπνία ζεκειηψλεηαη ε 

αληηθεηκεληθή ππφζηαζε (θαη) ηνπ ππφ εμέηαζε πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο
58

. 

ηελ ππ‟ αξ. ηΔ 1670/2009 απφθαζε, επί ππνζέζεσο δίσμεο ππαιιήινπ 

(δηαρεηξηζηή ΓΟΤ) γηα παξάλνκε παξαθξάηεζε ρξεκάησλ, ην Γηθαζηήξην έθξηλε πσο 

ππήξρε πιήξεο ηαχηηζε σο πξνο ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά πνπ νδήγεζαλ ζηελ πνηληθή θαη 

πεηζαξρηθή δίσμε ηνπ πξνζθεχγνληνο. Οπφηε, ν πεηζαξρηθφο δηθαζηήο δεζκεπφκελνο απφ ηελ 

ππάξρνπζα ακεηάθιεηε πνηληθή απφθαζε, θαηά ην ζθέινο ηεο αζψσζήο ηνπ γηα ην αδίθεκα 

ηεο κε ζπλδξνκήο ζηνλ έιεγρν ηεο πεξηνπζηαθήο ηνπ θαηάζηαζεο, έπξεπε ζπλαθφινπζα λα 

ηνλ αζσψζεη θαη γηα ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα ηεο εμαηξεηηθψο ζνβαξήο απείζεηαο. Σν 

Γηθαζηήξην δεζκεπφηαλ φκσο απφ ηελ ακεηάθιεηε πνηληθή απφθαζε θαη φζνλ αθνξά ηελ 

παξαδνρή φηη έιαβαλ ρψξα ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά επί ησλ νπνίσλ ζηεξίρζεθε ε 

θαηαδίθε ηνπ πξνζθεχγνληνο ζε πνηλή θπιάθηζεο πέληε κελψλ κε ηξηεηή αλαζηνιή γηα ην 

αδίθεκα ηεο παξαθξάηεζεο ρξεκάησλ απφ ππάιιειν (άξζξν 246 ΠΚ). Καηά ζπλέπεηα, 

ζχκθσλα κε ην πξνεγνχκελν ζθεπηηθφ, ν ειεγρφκελνο ππάιιεινο ππέπεζε ζην πεηζαξρηθφ 

παξάπησκα ηεο ραξαθηεξηζηηθψο αλαμηνπξεπνχο ή αλάμηαο γηα ππάιιειν ζπκπεξηθνξάο 

εληφο ηεο ππεξεζίαο (άξζξν 109 ηνπ λ. 3528/2007, φπσο ηζρχεη), γηα ην νπνίν ην Γηθαζηήξην 

έθξηλε σο πξνζήθνπζα ηελ πεηζαξρηθή πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο. 

Οκνίσο, ζηελ απφθαζε ηΔ 2689/2008, επί πξνζθπγήο ππαιιήινπ θαηεγνξνχκελεο 

γηα θαη‟ εμαθνινχζεζε απάηε ζε βάξνο ηνπ ΗΚΑ, θξίζεθε φηη ε ππάξρνπζα ακεηάθιεηε 

απφθαζε ηνπ Δθεηείνπ ήηαλ δεζκεπηηθή γηα ην Γηθαζηήξην, επεηδή ε παξάβαζε γηα ηελ 
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νπνία είρε ήδε θαηαδηθαζηεί ε πξνζθεχγνπζα ζηεξηδφηαλ επί ησλ ίδησλ πξαγκαηηθψλ 

πεξηζηαηηθψλ γηα ηα νπνία είρε αζθεζεί θαη ε ζε βάξνο ηεο πεηζαξρηθή δίσμε. Δπνκέλσο, 

αθνχ έγηλε δεθηφ πσο ε ελ ιφγσ ππάιιεινο πξνέβε ζηηο παξάλνκεο ελέξγεηεο πνπ ηεο 

απνδίδνληαλ θαη νη νπνίεο ζπληζηνχζαλ ην αδίθεκα ηεο θαη‟ εμαθνινχζεζε απάηεο ζε βάξνο 

ηνπ ΗΚΑ, νη ίδηεο πξάμεηο ηελ θαζηζηνχζαλ έλνρε θαη γηα ην παξάπησκα ηεο 

ραξαθηεξηζηηθψο αλαμηνπξεπνχο ή αλάμηαο γηα ππάιιειν ζπκπεξηθνξάο εληφο ππεξεζίαο. 

Γηα ηελ πξνζηαζία ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπ δησθφκελνπ ππαιιήινπ εθαξκφδνληαη 

επίζεο, θαηά ηελ πνξεία κηαο ππφζεζεο είηε πνηληθήο ή / θαη πεηζαξρηθήο, δηαηάμεηο νξηζκνχ 

ηεο ππαηηηφηεηαο, χπαξμεο ιφγσλ απνθιεηζκνχ ή άξζεο απηήο, δηαηάμεηο ζρεηηθά κε ηελ 

ηθαλφηεηα πξνο θαηαινγηζκφ, ηελ αλαγλψξηζε ειαθξπληηθψλ ή επηβαξπληηθψλ πεξηζηάζεσλ 

θαηά ηελ επηκέηξεζε κηαο πνηλήο, ηε δπλαηφηεηα απνινγίαο ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ, ην 

δηθαίσκα παξάζηαζήο ηνπ κε ζπλήγνξν, ην δηθαίσκα κε παξαδνρήο ηεο ελνρήο ηνπ (εμ νπ 

θαη ε αλσκνηί εμέηαζή ηνπ). 

 

2.3 Η πεξίπησζε ηεο δίσμεο ησλ Γεκνζίσλ Τπαιιήισλ 

ηφρνο ησλ θεθαιαίσλ πνπ αθνινπζνχλ είλαη λα δηαπηζησζεί ε εθαξκνγή εθ ησλ 

πξναλαθεξζέλησλ ηεο αξρήο non bis in idem ζηηο πεξηπηψζεηο ζηηο νπνίεο νη 

θαηαγγειιφκελνη είλαη δεκφζηνη ππάιιεινη, φπσο νξίζηεθαλ ζην πξψην θεθάιαην ηνπ 

παξφληνο, σο πξνο ην είδνο ηεο επζχλεο πνπ έρνπλ ιφγσ ηεο ηδηφηεηαο πνπ θέξνπλ, ηα 

θαζήθνληα θαη ηηο αξκνδηφηεηέο ηνπο. 

Τπελζπκίδεηαη πσο ν δεκφζηνο ππάιιεινο ππέρεη α) πεηζαξρηθή, β) πνηληθή θαη γ) 

αζηηθή επζχλε θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, ζην πιαίζην πνπ νξίδνπλ θάζε θνξά ε 

αξρή ηεο λνκηκφηεηαο, ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, θαη ε αλάγθε πξνζηαζίαο ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο θαη ησλ δηθαησκάησλ ησλ δηνηθνπκέλσλ
59

. 

Ζ ππαίηηα παξάβαζε ηνπ ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο, φπσο απηφ πξνζδηνξίδεηαη απφ 

ηηο θείκελεο θάζε θνξά δηαηάμεηο, εληνιέο θαη νδεγίεο, ελεξγνπνηεί ηελ πεηζαξρηθή επζχλε 

ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ.  

Ζ πεηζαξρηθή επζχλε ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ πεξηγξάθεηαη ζηα άξζξα 106 θαη 107 

ηνπ Ν. 3528/2007 (ΦΔΚ 26 Α΄), φπσο έρνπλ ηξνπνπνηεζεί θαη ηζρχνπλ, φπνπ αλαθέξεηαη 

ξεηψο πσο πεηζαξρηθφ παξάπησκα ζπληζηά ε νπνηαδήπνηε παξάβαζε ππαιιειηθνχ 
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θαζήθνληνο ε νπνία ζπληειείηαη κε ππαίηηα πξάμε ή παξάιεηςε ππαιιήινπ θαη κπνξεί λα 

θαηαινγηζηεί ζηνλ ππάιιειν απηφ. ην δε άξζξν 107 ηνπ σο άλσ λφκνπ, απαξηζκνχληαη ηα 

πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα, φπσο έρνπλ δηακνξθσζεί θαη ηζρχνπλ
60

. 

Δθηφο ηεο πεηζαξρηθήο επζχλεο, ν δεκφζηνο ππάιιεινο ππέρεη θαη πνηληθή επζχλε, 

δπλάκεη ηεο νπνίαο ηηκσξείηαη εθφζνλ απνδεηρζεί φηη δηέπξαμε παξάβαζε πνπ εκπίπηεη ζε 

κηα ηδηαίηεξε θαηεγνξία αδηθεκάησλ, ηα νπνία πξνβιέπνληαη απφ ηνλ Πνηληθφ Κψδηθα ζηα 

άξζξα 235-263Α, θαη νλνκάδνληαη «εγθιήκαηα πεξί ηελ ππεξεζίαλ». Απφ ηνλ νξηζκφ ηνπο 

ζηνλ Πνηληθφ Κψδηθα, ζπλάγεηαη πσο ε αληηθεηκεληθή ππφζηαζε ησλ αλσηέξσ αδηθεκάησλ 

πξνυπνζέηεη θαη απαηηεί λα ζπληξέρεη ε δεκνζηνυπαιιειηθή ηδηφηεηα ζην ππνθείκελν ηεο 

δηάπξαμήο ηνπο. 

Πεξαηηέξσ, ε πνηληθή επζχλε ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ πθίζηαηαη ζην αθέξαην θαη 

ζηηο πεξηπηψζεηο ηέιεζεο νπνηνπδήπνηε θνηλνχ πνηληθνχ αδηθήκαηνο. 

ην άξζξν 114 ηνπ Ν. 3528/2007, φπσο ηζρχεη, θαη ζα αλαιπζεί ζην επφκελν 

θεθάιαην, νξίδεηαη ε ζρέζε αλάκεζα ζηελ πεηζαξρηθή δηαδηθαζία θαη ηελ πνηληθή δίθε, θαη 

αλαθέξεηαη ραξαθηεξηζηηθά αθελφο πσο ε πεηζαξρηθή δηαδηθαζία είλαη απηνηειήο θαη 

αλεμάξηεηε απφ ηελ πνξεία ηεο πνηληθήο ή άιιεο δίθεο (π.ρ., δηνηθεηηθνχ ή αζηηθνχ 

ραξαθηήξα), θαη αθεηέξνπ πσο ην πεηζαξρηθφ φξγαλν δεζκεχεηαη απφ ηελ θξίζε πνπ 

πεξηέρεηαη ζε ακεηάθιεηε απφθαζε πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ (θαηαδηθαζηηθή ή αζσσηηθή) ή ζε 

ακεηάθιεην απαιιαθηηθφ βνχιεπκα, κφλν σο πξνο ηελ χπαξμε ή ηελ αλππαξμία εθείλσλ ησλ 

πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ απφ ηα νπνία πξνθχπηεη κε ζαθήλεηα αλ δηέπξαμε ή δελ δηέπξαμε 

ηελ ζπγθεθξηκέλε πξάμε / ηηο επίδηθεο πξάμεηο γηα ηηο νπνίεο θαηεγνξείηαη, ππφ ηηο δεδνκέλεο 

ζπλζήθεο
61

. Δπίζεο, ζηελ παξάγξαθν 4 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ πξνβιέπεηαη επαλάιεςε ηεο 

πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο, ζηελ πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία ε πεηζαξρηθή δηαδηθαζία θαηέιεμε 

ζε θαηαδηθαζηηθή πεηζαξρηθή απφθαζε θαη ζε κεηαγελέζηεξν ρξφλν εθδφζεθε ακεηάθιεηε 

αζσσηηθή απφθαζε πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ ή ακεηάθιεην απαιιαθηηθφ βνχιεπκα πνπ 

δηαπηζηψλνπλ πσο ν (πεηζαξρηθά) δησθφκελνο ππάιιεινο δελ ηέιεζε ηελ/ηηο πξάμε/εηο ή 

ηελ/ηηο παξάιεηςε/παξαιείςεηο, γηα ηελ/ηηο νπνία/εο δηψθεηαη. Οκνίσο, ε πεηζαξρηθή 

δηαδηθαζία επαλαιακβάλεηαη φηαλ κεηά ηελ έθδνζε είηε αζσσηηθήο πεηζαξρηθήο απφθαζεο 

είηε θαηαδηθαζηηθήο κε πνηλή κηθξφηεξε ηεο νξηζηηθήο παχζεο, αθνινπζήζεη ε έθδνζε 

ακεηάθιεηεο θαηαδηθαζηηθήο πνηληθήο απφθαζεο πνπ απνθαίλεηαη επί ησλ πξαγκαηηθψλ 
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πεξηζηαηηθψλ ηεο πεξίπησζεο α΄ ηεο παξαγξάθνπ 5 ηνπ άξζξνπ 109 ηνπ Ν. 3528/2007, φπσο 

ηζρχεη
62

. 

Οη δηαηππψζεηο απηέο είλαη ραξαθηεξηζηηθέο γηα ηε ζρέζε κεηαμχ πεηζαξρηθήο θαη 

πνηληθήο δηαδηθαζίαο αιιά θαη ηεο αληίζηνηρεο επζχλεο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, θαη 

δειψλνπλ, κεηαμχ άιισλ, πσο αλ ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά κηαο παξάβαζεο δελ κπνξνχλ 

λα ακθηζβεηεζνχλ πνηληθά, ππάξρεη ε δπλαηφηεηα γηα ηνλ πεηζαξρηθφ δηθαζηή λα 

θαηαινγίζεη ζηνλ πεηζαξρηθψο δησθφκελν πεηζαξρηθφ παξάπησκα
63

. 

Σα παξαπάλσ ηείλνπλ λα θαηαδείμνπλ πσο θαη ζηελ πεξίπησζε πεηζαξρηθήο / 

πνηληθήο παξάβαζεο εθ κέξνπο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ ππάξρνπλ δηθιείδεο γηα απνθπγή 

δηπιήο δίσμεο ή / θαη ηηκσξίαο ηνπο, άξα πξνζηαζίαο ηεο πξνζσπηθφηεηαο θαη ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπο, κε ηαπηφρξνλε δηαζθάιηζε ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηεο ρξεζηήο 

δηνίθεζεο. 

Σέινο, φζνλ αθνξά ζην δήηεκα ηεο αζηηθήο επζχλεο, ν δεκφζηνο ππάιιεινο θαηά ηα 

νξηδφκελα ζην άξζξν 38 ηνπ Ν. 3528/2007, φπσο ηζρχεη, ππέρεη αζηηθή επζχλε γηα εθείλεο ηηο 

πξάμεηο ή / θαη παξαιείςεηο ηνπ νη νπνίεο πξνθάιεζαλ δεκηά ζηνπο δηνηθνχκελνπο είηε 

πεξηνπζηαθή είηε αθφκα θαη εζηθή βιάβε, θαζψο νη ζηγφκελνη κπνξνχλ λα πξνζθχγνπλ ζηα 

δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα αμηψλνληαο απνδεκίσζε θαη γηα ηα δχν είδε δεκίαο. Πξφθεηηαη φκσο 

γηα έκκεζε επζχλε, επεηδή σο ππφρξενο γηα λα θαηαβάιιεη απνδεκίσζε έλαληη ησλ 

δηνηθνπκέλσλ εκθαλίδεηαη θαηαξρήλ ην Κξάηνο θαη φρη θάπνην δηνηθεηηθφ φξγαλν. 

Δμαθνινπζνχλ λα ηζρχνπλ νη εηδηθέο δηαηάμεηο πνπ πξνβιέπνπλ ηελ πξνζσπηθή αζηηθή 

επζχλε δεκνζίσλ ππαιιήισλ έλαληη ηξίησλ. εκεηψλεηαη, φπσο έρεη εηπσζεί, φηη ε αζηηθή 

επζχλε ηνπ Κξάηνπο ή ησλ Ννκηθψλ Πξνζψπσλ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ γηα πξάμεηο ή 

παξαιείςεηο ηνπο πεξηγξάθεηαη ζηα άξζξα 105 θαη 106 ηνπ ΔηζΝΑΚ. Δμ απηψλ, ζην άξζξν 

105, γίλεηαη ιφγνο γηα ηελ επζχλε ηνπ Κξάηνπο, ελψ ην άξζξν 106 αλαθέξεηαη ζηελ επζχλε 

ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη ησλ ππνινίπσλ Ννκηθψλ Πξνζψπσλ 

Γεκνζίνπ Γηθαίνπ (Ν.Π.Γ.Γ.). 
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2.4. Σα ζπζηαηηθά ζηνηρεία ηεο αξρήο non (ne) bis in idem 

Απφ ηα κέρξη ηψξα αλαθεξζέληα ζπλάγεηαη πσο δχν (2) είλαη ηα θαίξηα 

(ελλνηνινγηθά) ζηνηρεία ηεο αξρήο non (ne) bis in idem ηα νπνία πξνζδηνξίδνπλ ην πιαίζην 

εθαξκνγήο, άξα, θαη ηεο παξαβίαζήο ηεο: ην ζηνηρείν «bis» θαη ην ζηνηρείν «idem». 

 

2.4.1 Σν ζηνηρείν «bis» 

Σν ζηνηρείν «bis», ζπλνδεπφκελν απφ ην αξλεηηθφ κφξην non (ή ne), αλαθέξεηαη ζηελ 

απαγφξεπζε δηεμαγσγήο δεχηεξεο πνηληθήο δηαδηθαζίαο φηαλ έρεη ήδε πεξαησζεί ακεηάθιεηα 

κία πξψηε γηα ηελ ίδηα αμηφπνηλε πξάμε, αλεμάξηεηα απφ ην αλ είρε θαηαιήμεη ζε θαηαδίθε ή 

αζψσζε ηνπ δησθφκελνπ
64

. Σν γεγνλφο φηη γίλεηαη αλαθνξά ζε δηαδηθαζία αθήλεη ην 

πεξηζψξην λα ππνηεζεί πσο ε έλλνηα ηνπ ζηνηρείνπ bis δελ αθνξά απνθιεηζηηθά θαη κφλν ην 

λα κελ ηηκσξείηαη θαλείο γηα ην ίδην αδίθεκα δχν θνξέο, αιιά αλαθέξεηαη επίζεο θαη ζην 

δηθαίσκα ηνπ ππνςήθηνπ δησθφκελνπ πξνζψπνπ λα κελ παξαπεκθζεί εθ λένπ ζε δίθε, λα 

κελ δηθαζηεί θαη θπζηθά λα κελ ηηκσξεζεί δεχηεξε θνξά γηα ην ίδην παξάπησκα. Δληνχηνηο 

γίλεηαη έλαο νπζηψδεο δηαρσξηζκφο
65

 αλάκεζα ζην αλ ε πξψηε δηαδηθαζία είρε ιήμεη ρσξίο 

θαηαδίθε νθεηιφκελε ζε νπζηαζηηθφ ιφγν (π.ρ., παξαγξαθή ή έιιεηςε επαξθψλ απνδείμεσλ) 

νπφηε ππάξρεη πξάγκαηη αζψσζε, ή ζε ηππηθφ ιφγν (π.ρ., θάπνηα παξάιεηςε ζηελ ηήξεζε 

ηεο πξνβιεπφκελεο δηαδηθαζίαο), νπφηε δελ κπνξεί λα εθιεθζεί σο πξαγκαηηθή αζψσζε, 

δηαρσξηζκφο βάζεη ηνπ νπνίνπ δελ κπνξεί λα απνθιεηζηεί ε θίλεζε λέαο δηαδηθαζίαο, ρσξίο 

ηα ζθάικαηα ηεο πξνεγεζείζαο. 

Δπηπιένλ, ην ηΔ (990/2004 Οινκ.) έρεη θξίλεη σο απηνηειή ηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία 

επηβνιήο πνιιαπινχ ηέινπο γηα ηεισλεηαθή παξάβαζε ιφγσ ιαζξεκπνξίαο έλαληη ηεο 

αληίζηνηρεο πνηληθήο δηαδηθαζίαο. Καηά ζπλέπεηα, θαη ην δηνηθεηηθφ δηθαζηήξην φηαλ δηθάδεη 

ππφζεζε επηβνιήο πνιιαπινχ ηέινπο θαηά ηα αλσηέξσ, δελ δεζκεχεηαη απφ ηπρφλ 

πξνυπάξρνπζα ζρεηηθή αζσσηηθή απφθαζε δηθαζηεξίνπ πνηληθήο αξκνδηφηεηαο αιιά κφλν 

απφ ηελ θαηαδηθαζηηθή. Τπνρξενχηαη, σζηφζν, λα ηελ ζπλεθηηκήζεη θαηά ηνλ ζρεκαηηζκφ 

ηεο θξίζεο ηνπ, ρσξίο απαξαίηεηα λα ην δειψλεη ξεηά, αξθεί λα πξνθχπηεη κε ζαθήλεηα απφ 

ην ζπλνιηθφ θείκελν / ζθεπηηθφ ηεο απφθαζεο ηνπ δηθαζηεξίνπ νπζίαο. Ζ ζεκείσζε απηή 

γίλεηαη, γηαηί ε επηβνιή πνιιαπινχ ηέινπο, πέξα απφ ην θαζαξά νηθνλνκηθφ θαη δηνηθεηηθφ 
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 Πξβι. ΔΓΓΑ 10/02/2009, Zolotoukhin θαηά Ρσζίαο, ΓΔθΘεζ/θεο 62/2013, ΔΓΓΑ Καπεηάληνο θαη ινηπνί 

θαηά Διιάδνο, 30/04/2015. 
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 Γεκεηξαθφπνπινο Η., Γηνηθεηηθέο θπξψζεηο θαη Θεκειηψδε Γηθαηψκαηα: χληαγκα – ΔΓΑ – Γίθαην Δ.Δ., 
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ζθέινο ηεο, κπνξεί λα έρεη θαη πνηληθφ ραξαθηήξα, φηαλ ν ζηφρνο είλαη λα ιεηηνπξγήζεη 

ηηκσξεηηθά θαη απνηξεπηηθά σο πξνο ηελ ηέιεζε αλάινγσλ παξαβάζεσλ. 

 

2.4.2. Σν ζηνηρείν «idem» 

Σν ζπζηαηηθφ ζηνηρείν ηνπ «idem» αθνξά ην δεηνχκελν ηεο «ίδηαο παξάβαζεο», 

δειαδή ηα ίδηα (νπζηαζηηθά φκνηα) πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ηεο παξεθθιίλνπζαο 

ζπκπεξηθνξάο, ηα νπνία είλαη αλαπφζπαζηα δεκέλα κεηαμχ ηνπο ρξνληθά θαη ηνπηθά, θαη ζηα 

νπνία εκπιέθεηαη ν ίδηνο θαηεγνξνχκελνο (νη θπξψζεηο λα αθνξνχλ ην ίδην θπζηθφ ή λνκηθφ 

πξφζσπν), αλεμάξηεηα απφ ηνλ λνκηθφ ραξαθηεξηζκφ πνπ απνδίδεηαη απφ ηελ έλλνκε ηάμε 

ζηελ πξάμε πνπ ηα εκπεξηέρεη
66

. Σα δηθαζηήξηα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαίλεηαη λα 

ζπλδένπλ ην ελ ιφγσ ζηνηρείν κε ηελ εμήο ηξηπιή πξνυπφζεζε: ηεο ηαπηφηεηαο ησλ 

πξαγκαηηθψλ γεγνλφησλ, ηεο ηαπηφηεηαο ηνπ παξαβάηε θαη ηεο ηαπηφηεηαο ηνπ 

πξνζηαηεπνκέλνπ έλλνκνπ ζπκθέξνληνο
67

. 

Σν θξηηήξην ηεο ηαπηφηεηαο ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ / γεγνλφησλ ζπλαληάηαη 

θαη ζηε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ΓΔΔ), θαηά ηελ εξκελεία ησλ 

αλαθεξνκέλσλ ζην άξζξν 50 ηνπ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. Σν ζηνηρείν ηνπ idem νπζηαζηηθά απνηππψλεηαη εδψ σο ην δεηνχκελν ηνπ αλ είραλ 

επηβιεζεί ζην ίδην άηνκν πεξηζζφηεξεο θπξψζεηο γηα ηελ ίδηα πξάμε. Γηα παξάδεηγκα, ε 

απφθαζε ηνπ ΓΔΔ Aklagaren θαηά Hans Akerberg Fransson κε εκεξνκελία 26/03/2013
68

. Ζ 

πνηληθή ππφζεζε απηήο αθνξνχζε πνηληθή θαηεγνξία γηα θνξνδηαθπγή ζε ζρέζε κε ΦΠΑ 

θαηά ηα έηε 2004 θαη 2005. ηνλ θαηεγνξνχκελν είραλ επηβιεζεί δηνηθεηηθά πξφζηηκα ηα 

νπνία δελ πξνζέβαιε κε θάπνην έλδηθν βνήζεκα, κε απνηέιεζκα λα νξηζηηθνπνηεζνχλ. Σν 

πνηληθφ δηθαζηήξην έθξηλε πσο ππήξμε παξαβίαζε ηεο αξρήο „νπρί δηο επί ησ απηψ‟ (non bis 

in idem), θαζψο θαηά ηελ θξίζε ηνπ ζηνλ θαηεγνξνχκελν είραλ επηβιεζεί, κε ακεηάθιεηεο 

απνθάζεηο, θνξνινγηθά πξφζηηκα, γηα ηηο ίδηεο παξαβάζεηο γηα ηηο νπνίεο δησθφηαλ θαη 

πνηληθά, θαη απέζηεηιε πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα ζην ΓΓΔ. 

Σν ΓΔΔ δήισλε ζην αηηηνινγηθφ ηεο απφθαζήο ηνπ πσο ην άξζξν 50 ηνπ Υάξηε δελ 

εκπνδίδεη θάπνην θξάηνο κέινο λα επηβάιιεη, γηα ηελ ίδηα πξάμε ηεο παξάβαζεο ησλ 
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ππνρξεψζεσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ ππνβνιή δειψζεσλ ζηνλ ηνκέα ηνπ ΦΠΑ, έλαλ 

ζπλδπαζκφ θνξνινγηθψλ θαη πνηληθψλ θπξψζεσλ. πγθεθξηκέλα, γηα λα εμαζθαιηζηεί ε 

είζπξαμε ηνπ ζπλφινπ ησλ εζφδσλ απφ ΦΠΑ θαη, θαηά ζπλέπεηα, λα πξνζηαηεπζνχλ ηα 

νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο, παξαρσξείηαη ε ειεπζεξία ζηα θξάηε - κέιε λα 

επηιέμνπλ ηηο θπξψζεηο πνπ ζα επηβάιινπλ. Καηά ζπλέπεηα, κπνξνχλ λα έρνπλ δηνηθεηηθφ ή 

πνηληθφ ραξαθηήξα ή έλαλ ζπλδπαζκφ θαη ησλ δχν. Μφλνλ ζηελ πεξίπησζε πνπ ε 

θνξνινγηθή θχξσζε έρεη πνηληθφ ραξαθηήξα, θαηά ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 50 ηνπ Υάξηε, 

θαη επηπιένλ έρεη θαηαζηεί απξφζβιεηε (πάληα ζχκθσλα κε ηε δηαηππσκέλε θξίζε ηνπ 

ΓΔΔ), ην σο άλσ Γηθαζηήξην δέρεηαη πσο ε ελ ιφγσ δηάηαμε δελ επηηξέπεη λα αζθεζεί 

πνηληθή δίσμε θαηά ηνπ ίδηνπ πξνζψπνπ γηα ηελ ίδηα παξάβαζε. Σν εζληθφ δηθαζηήξην ζα 

απνθαλζεί επί ηεο ζψξεπζεο θνξνινγηθψλ (δηνηθεηηθψλ) θαη πνηληθψλ θπξψζεσλ, θαηά ηα 

εζληθά πξφηππα. Καηφπηλ ησλ αλσηέξσ, επί ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ εξσηήκαηνο ην ΓΔΔ 

απνθαίλεηαη πσο ε αξρή ne bis in idem θαηά ην άξζξν 50 ηνπ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ δελ εκπνδίδεη έλα θξάηνο – κέινο λα επηβάιιεη δηαδνρηθά, γηα ηελ ίδηα πξάμε, 

ελ πξνθεηκέλσ, ηεο παξάβαζεο ππνβνιήο δειψζεσλ ΦΠΑ, κηα θνξνινγηθή θαη κηα πνηληθή 

θχξσζε, ζηνλ βαζκφ πνπ ε πξψηε εμ απηψλ δελ απνηειεί θχξσζε πνηληθνχ ραξαθηήξα, θάηη 

ην νπνίν ην δηθαζηήξην (πνπ έζεζε ην πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα) νθείιεη λα εμαθξηβψζεη
69

. 

Γελ ηζρχεη φκσο ην ίδην, φηαλ ζε κία ζπγθεθξηκέλε ζπκπεξηθνξά ηνπ ίδηνπ πξνζψπνπ 

ζπξξένπλ δχν ή πεξηζζφηεξεο δηαθνξεηηθέο θαη δηαθξηηέο κεηαμχ ηνπο παξαβάζεηο, κε άιια 

ιφγηα, φηαλ ζηελ ίδηα πξάμε πιεξνχηαη ε αληηθεηκεληθή ππφζηαζε δηαθνξεηηθψλ θνιάζηκσλ 

ζπκπεξηθνξψλ, αλεμάξηεηα αλ εθδηθάδνληαη κεκνλσκέλα ή απφ θνηλνχ. ε απηή ηελ 

πεξίπησζε δελ ζπληξέρεη ζην ίδην πξφζσπν ηαπηφηεηα ή έζησ νπζηψδεο νκνηφηεηα 

πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ θαηά ηφπν θαη ρξφλν (δελ έρεη ππφζηαζε ε έλλνηα ηνπ „idem‟). 

Δλδεηθηηθά αλαθέξεηαη ε ππφζεζε Oliveira θαηά Διβεηίαο,
70

 ζηελ νπνία ην ΔΓΓΑ 

έθξηλε πσο δελ ππήξμε παξαβίαζε ηεο αξρήο non bis in idem. ηελ ππφ θξίζε απηή ππφζεζε 

πνπ αθνξνχζε πξνζθπγή επί επηβνιήο ηφζν δηνηθεηηθήο θχξσζεο (δηνηθεηηθφ πξφζηηκν) φζν 

θαη θχξσζεο απφ πνηληθφ δηθαζηήξην ιφγσ πξφθιεζεο αηπρήκαηνο κε απηνθίλεην ζε πάγν, 

ην ζθεπηηθφ ηεο απφθαζεο ήηαλ πσο κηα εληαία πξάμε ή ζπκπεξηθνξά κπνξεί λα απαξηίδεηαη 

απφ πεξηζζφηεξεο ηεο κηαο παξαβάζεηο, ήηνη λα ζηνηρεηνζεηεί ηελ αληηθεηκεληθή ππφζηαζε 
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δηαθνξεηηθψλ εγθιεκάησλ, ηα νπνία είλαη δπλαηφλ λα εθδηθάδνληαη είηε κεκνλσκέλα είηε 

απφ θνηλνχ. Σειηθψο, ην Γηθαζηήξην απεθάλζε πσο δελ ππήξμε παξαβίαζε ηεο ελ ζέκαηη 

αξρήο, θαζψο απηή αθνξά (θαη απαγνξεχεη) ηηο πεξηπηψζεηο δηπιήο δίσμεο, εθδίθαζεο ή 

αθφκα θαη ηηκσξίαο γηα ηελ ίδηα παξάβαζε. Γελ θαιχπηεη φκσο ηηο πεξηπηψζεηο εθείλεο πνπ 

απφ ηελ ίδηα ζπκπεξηθνξά ηνπ ίδηνπ πξνζψπνπ, πξνθχπηνπλ πεξηζζφηεξεο απφ κία 

μερσξηζηέο παξαβάζεηο. Πξφθεηηαη γηα ηε ζεψξεζε ηεο θαη‟ ηδέαλ ζπξξνήο εγθιεκάησλ. 

Ωζηφζν, ζηελ ππφζεζε Franz Fischer θαηά Απζηξίαο
71

, πνπ αθνξνχζε πεξίπησζε / 

παξάβαζε νδήγεζεο ππφ ηελ επήξεηα κέζεο θαη πξφθιεζεο ζαλάηνπ εμ ακειείαο (ιφγσ 

κέζεο), ην Γηθαζηήξην απνθάζηζε πσο ε αξρή non bis in idem δελ παξαβηάζηεθε. 

πγθεθξηκέλα, θαηαξρήλ επηβεβαίσζε πξνεγνχκελε ζέζε ηνπ σο πξνο ηε ζπκβαηφηεηα 

αλάκεζα ζηε ζσξεία δηψμεσλ γηα παξαβάζεηο νη νπνίεο απνξξένπλ απφ ηελ ίδηα πξάμε, ηφζν 

κε ην άξζξν 4 ηνπ 7
νπ

 ΠΠ ηεο ΔΓΑ (πνπ απαγνξεχεη φρη κφλν ηηο πνιιαπιέο θαηαδίθεο 

αιιά θαη ηηο πνιιαπιέο δηψμεηο γηα ην ίδην γεγνλφο) φζν θαη κε ηελ αξρή „νπρί δηο επί ησ 

απηψ‟. Ωζηφζν, έθξηλε πσο ε ζπκβαηφηεηα απηή δελ επεθηείλεηαη ζηηο πεξηπηψζεηο 

αδηθεκάησλ πνπ δηαθνξνπνηνχληαη κφλν θαη‟ φλνκα αιιά έρνπλ ηειεζηεί κε ηελ ίδηα πξάμε. 

ηε δεδνκέλε ππφζεζε, ην Γηθαζηήξην θαηέιεμε ζηε δηαπίζησζε πσο ε δηνηθεηηθή 

παξάβαζε ηεο νδήγεζεο ππφ ηελ επήξεηα κέζεο θαη ην πνηληθφ αδίθεκα ηεο πξφθιεζεο 

ζαλάηνπ εμ ακειείαο έλεθα ηεο κέζεο απηήο απνηεινχληαη απφ ηα ίδηα ζπζηαηηθά ζηνηρεία. 

Σειηθψο φκσο, απνθάζηζε πσο φηαλ απφ κία παξάβαζε απνξξένπλ / ζηνηρεηνζεηνχληαη 

πεξηζζφηεξα ηνπ ελφο αδηθήκαηα, ζα εθδηθαζηεί κφλν εθείλν πνπ πεξηέρεη ηα ζεκαληηθά 

εθείλα ζηνηρεία ηα νπνία πεξηιακβάλνληαη θαη ζε φια ηα ππφινηπα, απνθιείνληαο έηζη ηε 

δίσμε γηα θάπνην απφ απηά (θαζψο θάηη ηέηνην ζα απνηεινχζε δεχηεξε δίσμε – άξα 

παξαβίαζε ηεο αξρήο ne bis in idem). 

εκεηψλεηαη, πσο ζπρλά ζπλαληψληαη δηαθνξνπνηήζεηο ζηε λνκνινγία ησλ 

Δπξσπατθψλ Γηθαζηεξίσλ σο πξνο ην εχξνο ηεο πξνζηαζίαο πνπ παξέρεηαη απφ ηελ 

εθαξκνγή ηεο αξρήο non bis in idem, αλάινγα κε ην αλ εθηείλεηαη κφλν ζην πιαίζην κηαο 

εζληθήο δηθαηνδνζίαο ή ζην επίπεδν ηεο ίδηαο ηεο Έλσζεο
72

. 

χκθσλα κε λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ, φηαλ κία θχξσζε έρεη ραξαθηεξηζηεί σο 

δηνηθεηηθή ζε εζληθφ επίπεδν, δελ εκπνδίδεη ηo λα κελ εθαξκνζηεί ην άξζξν 6 ηεο ΔΓΑ 
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θαηά ηε δηαδηθαζία επηβνιήο ηεο
73

. Καηά ηελ άπνςε ηνπ Γεληθνχ Δηζαγγειέα ηεο ππφζεζεο 

Aklagaren θαηά Hans Akerberg, θξηηήξην γηα ηελ χπαξμε θαη ιεηηνπξγία ηεο ελ ιφγσ αξρήο 

απνηειεί ην φηη ε Έλσζε έρεη ζπκθέξνλ λα αζθήζεη ηελ επηξξνή ηεο πξνθεηκέλνπ λα 

ππεξηζρχεη ν δηθφο ηεο ηξφπνο εξκελείαο γηα ην ζεκειηψδεο απηφ δηθαίσκα αληί ηεο 

εξκελείαο πνπ πξνηείλεηαη απφ θαζέλα απφ ηα θξάηε-κέιε. Σν ζπκθέξνλ απηφ κπνξεί λα 

αηηηνινγεζεί θαη κε βάζε ηελ ππεξνρή ηνπ δηθαίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο έλαληη εθείλνπ 

ησλ θξαηψλ κειψλ. 

ηηο ππνζέζεηο Gozutok θαη Brugge (11/02/2003), νη νπνίεο ζπλεθδηθάζηεθαλ, ην 

ΓΔΚ είρε απνθαζίζεη πσο ε αξρή non bis in idem ζπληζηά εγγχεζε ζεκειηψδε ππέξ ησλ 

πνιηηψλ θαη δεζκεχεη ακνηβαία ηα θξάηε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, πξνζηαηεχνληαο ηνπο 

πνιίηεο απφ ηελ επαλεηιεκκέλε δίσμή ηνπο γηα ηελ ίδηα πξάμε
74

. 

Με βάζε ηα θξηηήξηα Engel, ην ΔΓΓΑ απνδέρεηαη ηελ απφδνζε πνηληθνχ 

ραξαθηεξηζκνχ κηαο δηαδηθαζίαο θαηά ην εζληθφ δίθαην ελψ δελ δεζκεχεηαη απφ ηνλ 

ραξαθηεξηζκφ ηεο σο κε πνηληθήο απφ ηελ εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε θαη ηνλ αμηνινγεί θαηά 

πεξίπησζε, ζχκθσλα κε ην άξζξν 6 ηεο ΔΓΑ. 

 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ 3: Η ζρέζε κεηαμχ πεηζαξρηθνχ θαη πνηληθνχ δηθαίνπ 

Σν πεηζαξρηθφ δίθαην πξνβιέπεη θαη ξπζκίδεη ηελ πεηζαξρηθή δηαδηθαζία ελψ νη 

θαλφλεο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ θαη ηεο πνηληθήο δηθνλνκίαο δηέπνπλ ηελ πνηληθή δηαδηθαζία. 

Μεηαμχ απηψλ ησλ δχν θιάδσλ ηνπ δηθαίνπ κπνξνχλ λα εληνπηζηνχλ αιιειεπηδξάζεηο αιιά 

θαη δηαθνξνπνηήζεηο, ηνπιάρηζηνλ φζνλ αθνξά ηελ εθαξκνγή ηνπο ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε. 

 

3.1 Αιιειεπίδξαζε πεηζαξρηθνχ θαη πνηληθνχ δηθαίνπ 

Ο βαζκφο αιιειεπίδξαζεο αλάκεζα ζην πεηζαξρηθφ θαη ην πνηληθφ δίθαην 

απνηππψλεηαη ζηελ πξαθηηθή θαη ηε λνκνινγία ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ πνπ εμεηάδνπλ 

πεηζαξρηθέο ππνζέζεηο δεκνζίσλ ππαιιήισλ, απ‟ φπνπ πξνθχπηεη θαηαξρήλ φηη γίλεηαη 
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ζπρλά επίθιεζε θαη αλαινγηθή εθαξκνγή αξρψλ θαη θαλφλσλ πνπ πεγάδνπλ απφ θαη 

ρξεζηκνπνηνχληαη επξχηαηα ζην πνηληθφ δίθαην
75

. 

ηε λνκνινγία ησλ Γηνηθεηηθψλ Γηθαζηεξίσλ επί ζεκάησλ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ εληνπίδεηαη ζπρλά ρξήζε ελλνηψλ θαη αξρψλ ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ, 

παξφιν πνπ ε πνηληθή δηθαηνζχλε είλαη αληηθείκελν ηεο δηθαζηηθήο εμνπζίαο, ε νπνία 

αζθείηαη ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο θαη ηηο αξρέο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ θαη ηεο πνηληθήο 

δηθνλνκίαο, ελψ ε πεηζαξρηθή δηαδηθαζία άπηεηαη ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο θαη νη 

απνθάζεηο ησλ πεηζαξρηθψλ νξγάλσλ δελ απνηεινχλ δηθαζηηθέο απνθάζεηο κε ηε ζηελή 

έλλνηα ηνπ φξνπ αιιά εθηειεζηέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο. 

ην άξζξν 108 ηνπ λ. 3528/2007 φπσο ηζρχεη, γίλεηαη ελδεηθηηθή αλαθνξά ζηνπο 

θαλφλεο θαη ηηο αξρέο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ θαη ηεο πνηληθήο δηθνλνκίαο πνπ κπνξνχλ λα 

εθαξκνζηνχλ θαη ζην πεηζαξρηθφ δίθαην, ζηνλ βαζκφ πνπ θάηη ηέηνην δελ είλαη αληίζεην κε ην 

ηειεπηαίν θαη δελ αληίθεηηαη ζηε θχζε θαη ηνλ ζθνπφ ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο
76

. 

Ζ αιιειεπίδξαζε πεηζαξρηθνχ θαη πνηληθνχ δηθαίνπ εληνπίδεηαη επίζεο θαη ζηελ 

αλαθνξά ηεο έθηαζεο ζηελ νπνία (άξζξν 114 λ. 3528/2007, φπσο ηζρχεη) ν πεηζαξρηθφο 

δηθαζηήο δεζκεχεηαη απφ ακεηάθιεηε απφθαζε δηθαζηεξίνπ πνηληθήο αξκνδηφηεηαο. Οη 

εμαηξεηηθνί ιφγνη αλαζηνιήο ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο, νη πεξηπηψζεηο επαλάιεςήο ηεο, 

φπσο επίζεο ε ελεκέξσζε απφ ηελ Δηζαγγειία φηη έρεη αζθεζεί πνηληθή δίσμε ζε βάξνο 

ππαιιήινπ θαη ηελ ελεκέξσζε ηπρφλ εγθιεηζκνχ ζε ζσθξνληζηηθφ θαηάζηεκα, πνπ 

πεξηγξάθνληαη ζην ίδην άξζξν, απνηεινχλ πξφζζεηα απνδεηθηηθά ζηνηρεία ηεο ζρέζεο κεηαμχ 

πεηζαξρηθνχ θαη πνηληθνχ δηθαίνπ. 

Ωζηφζν, ζην πξναλαθεξζέλ άξζξν θαηνρπξψλεηαη επίζεο ε αλεμαξηεζία θαη ε 

απηνηέιεηα ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο απφ νπνηαδήπνηε άιιε δίθε (είηε νινθιεξσκέλε 

είηε ζε εμέιημε) πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ ίδηα εμεηαδφκελε ππφζεζε. 

ην πνηληθφ δίθαην ππάξρεη ζαθήο νξηζκφο ηνπ αδηθήκαηνο θαη ξεηή αληηζηνίρηζε 

κεηαμχ παξάβαζεο θαη πνηλήο ελψ ζην πεηζαξρηθφ δελ ππάξρεη ηφζν απζηεξή νξηνζέηεζε 

ιφγσ ηεο επξχηεηαο νξηζκνχ θάπνησλ ελλνηψλ / παξαπησκάησλ (π.ρ., ηη αθξηβψο ζπληζηά 

παξάβαζε ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο)
77

, κε ζπλέπεηα θαη νη απεηινχκελεο πνηλέο (πιελ 
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εμαηξέζεσλ) λα κελ είλαη απνιχησο ζπγθεθξηκέλεο γηα θάζε αδίθεκα αιιά λα θηλνχληαη / 

θπκαίλνληαη ζε έλα εχξνο επηινγψλ. 

 

3.2 Πεηζαξρηθφ δίθαην δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαη πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα - πνηλέο 

Σν πεηζαξρηθφ δίθαην απνηειεί έλα ζχλνιν θαλφλσλ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ κε ηνπο 

νπνίνπο ε Πνιηηεία αζθεί εμνπζία πεηζαξρηθήο θχζεσο, απνζθνπψληαο ζηελ εχξπζκε 

ιεηηνπξγία ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ, ησλ Ννκηθψλ Πξνζψπσλ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ θαη ησλ 

Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, πνπ αζθνχλ δηνίθεζε. Έρεη σο αληηθείκελφ ηνπ ηελ 

νξζή θαη λφκηκε άζθεζε ησλ ππεξεζηαθψλ θαζεθφλησλ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαη δηα 

ηνπ νξηζκνχ θαη πξνζδηνξηζκνχ ηεο πεηζαξρηθήο επζχλεο, ησλ πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ 

θαη ησλ αληίζηνηρσλ πνηλψλ ζηνρεχεη ζηελ πξφιεςε ηεο φπνηαο παξέθθιηζεο θαηά ηελ 

εθηέιεζε ηεο ππεξεζίαο ηνπο
78

. Οη πεηζαξρηθέο πνηλέο επηβάιινληαη απφ ηα φξγαλα ηεο 

Γηνίθεζεο θαη έρνπλ δηνηθεηηθφ θαη φρη πνηληθφ ραξαθηήξα. Δπνκέλσο, ν ζθνπφο ηνπ 

πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ ζηνλ δεκφζην ηνκέα είλαη ε δηαζθάιηζε ηεο λνκηκφηεηαο ηεο 

ζπκπεξηθνξάο ησλ δεκνζίσλ ιεηηνπξγψλ ηφζν εληφο φζν θαη εθηφο Τπεξεζίαο, φπσο 

ζπλάγεηαη κέζσ ηεο απαξίζκεζεο ησλ πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ θαη ησλ πξνβιεπφκελσλ 

θπξψζεσλ, ζηηο πεξηπηψζεηο εθείλεο πνπ ε λνκηκφηεηα απηή παξαβηάδεηαη. 

Απφ ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ Ν. 4057/2012, ζπκπεξαίλεηαη πσο νη δηαηάμεηο νη 

ζρεηηθέο κε ηελ πεηζαξρηθή επζχλε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ έρνπλ ηφζν πξνιεπηηθφ φζν 

θαη θαηαζηαιηηθφ ραξαθηήξα. Ο πξνιεπηηθφο ηνπο ραξαθηήξαο έγθεηηαη ζην φηη νη δεκφζηνη 

ππάιιεινη γλσξίδνληαο ην πιαίζην πνπ δηακνξθψλεηαη απφ ηνπο λφκνπο θαη ηνπο θαλφλεο 

πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε ζέζε θαη ηα θαζήθνληά ηνπο, εληφο ηνπ νπνίνπ νθείινπλ λα θηλνχληαη 

ζηελ ππεξεζία ηνπο αιιά θαη εθηφο απηήο, εθφζνλ θάηη ηέηνην ζπλδέεηαη κε ηε 

δεκνζηνυπαιιειηθή ηνπο ηδηφηεηα, κπνξνχλ λα απνθεχγνπλ ελέξγεηεο θαη ζπκπεξηθνξέο πνπ 

ζπληζηνχλ ηελ αληηθεηκεληθή ππφζηαζε ησλ πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ πνπ θαηά ην λφκν 

ζπλδένληαη κε ηελ ηδηφηεηά ηνπο, πξνο φθεινο ηεο εχξπζκεο θαη απνηειεζκαηηθήο 

ιεηηνπξγίαο ηεο Γεκφζηαο Τπεξεζίαο. Γηαηί ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα δελ αθνξά κφλν ηε 

ζπκπεξηθνξά ηνπ ππαιιήινπ εληφο ηεο ππεξεζίαο ηνπ αιιά εθηείλεηαη θαη ζηελ ελ γέλεη 

ζπκπεξηθνξά ηνπ ζε ζπλάθεηα πξνο ηελ ππεξεζηαθή ηνπ δξάζε (ήηνη, αθφκα θαη εθηφο 
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ππεξεζίαο), θαη κε απηή ηελ έλλνηα πεξηιακβάλεηαη θαη κεηαμχ ησλ ζηνηρείσλ πνπ 

πξνζδηνξίδνπλ ην ππαιιειηθφ θαζήθνλ
79

. 

ηελ απφθαζε ηΔ 2747/2020, γηα παξάδεηγκα,  πνπ εθδφζεθε επί πξνζθπγήο ηνπ 

Γεληθνχ Δπηζεσξεηή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαηά ηεο ππ‟ αξηζκ. 530/14.07.2015 απφθαζεο 

ηνπ Γεπηεξνβάζκηνπ Πεηζαξρηθνχ πκβνπιίνπ ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ θαη Γηνηθεηηθήο 

Αλαζπγθξφηεζεο, θξίζεθε θαη απνθαζίζηεθε ηειηθψο σο αξκφδνπζα βαξχηεξε πεηζαξρηθή 

πνηλή ηεο αξρηθψο επηβιεζείζαο, ιφγσ ηεο πεηζαξρηθήο απαμίαο ηεο επίδηθεο ζπκπεξηθνξάο. 

Δηδηθφηεξα, κε ηελ ειεγρφκελε απφθαζε είρε επηβιεζεί ζηελ Δ. Η., εθπαηδεπηηθφ, ε 

πεηζαξρηθή πνηλή ηεο πξνζσξηλήο παχζεο ησλ 12 κελψλ κε πιήξε ζηέξεζε απνδνρψλ ηεο, 

γηα ηα πεηζαξρηθά αδηθήκαηα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο θαηά ηνλ πνηληθφ λφκν θαη ηεο 

αλαμηνπξεπνχο ή αλάξκνζηεο ή αλάμηαο γηα ππάιιειν ζπκπεξηθνξάο εληφο ππεξεζίαο. Ζ 

πεηζαξρηθά δησθφκελε ππάιιεινο είρε θεξπρζεί έλνρε γηα ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα ηεο 

αλάξκνζηεο γηα ππάιιειν ζπκπεξηθνξάο εληφο ππεξεζίαο, θαη ζπγθεθξηκέλα ηνπ φηη ζηηο 

22.08.2012 ζηε Λάξηζα έθαλε ρξήζε ηνπ θαηαξηηζζέληνο απφ απηή ζε κε εμαθξηβσκέλε 

εκεξνκελία ηνπ πξψηνπ εμακήλνπ ηνπ 2005 πιαζηνχ δηπιψκαηνο δηδαθηνξηθήο εμεηδίθεπζεο 

θεξφκελνπ λα έρεη εθδνζεί απφ ην Σκήκα Ηαηξηθήο ηεο ρνιήο Δπηζηεκφλσλ Τγείαο ηνπ 

Παλεπηζηεκίνπ Παηξψλ, θαη ζπγθεθξηκέλα ην θαηέζεζε ζηελ Πεξηθεξεηαθή Γηεχζπλζε 

Πξσηνβάζκηαο θαη Γεπηεξνβάζκηαο Δθπαίδεπζεο Θεζζαιίαο, ζην πιαίζην αμηνιφγεζεο 

ππνςεθίσλ εθπαηδεπηηθψλ γηα ηνπνζέηεζε ππεπζχλσλ ΔΠ θαη ΚΔΤΠ Θεζζαιίαο. 

Δπηπξνζζέησο, παξάιιεια κε ηελ πεηζαξρηθή δίσμε γηα ηα παξαπάλσ παξαπηψκαηα, είρε 

αζθεζεί, αληηζηνίρσο, ζε βάξνο ηεο θαη πνηληθή δίσμε γηα α) απάηε ηδηαίηεξα κεγάιεο αμίαο 

ηειεζζείζα θαη‟ εμαθνινχζεζε, β) ρξήζε πιαζηνχ εγγξάθνπ θαη γ) πθαξπαγή ςεπδνχο 

βεβαίσζεο. Με ηελ 720/2015 απφθαζε ηνπ Σξηκεινχο Πιεκκειεηνδηθείνπ Σξηθάισλ, ε 

νπνία εθδφζεθε κεηά ηελ πξνζβαιιφκελε πεηζαξρηθή απφθαζε, θεξχρζεθε έλνρε, κε 

απφξξηςε ηεο έθεζήο ηεο θαηά ηεο πξσηφδηθεο απφθαζεο, κε ηελ 1518/2017 ακεηάθιεηε 

απφθαζε ηνπ Σξηκεινχο Δθεηείνπ Λάξηζαο, κε ηελ νπνία θξίζεθε επίζεο έλνρε θαη ηεο 

επηβιήζεθε ζπλνιηθή πνηλή θπιάθηζεο 10 κελψλ κε ηξηεηή αλαζηνιή. Με δεδνκέλν φιν 

απηφ ην ηζηνξηθφ ηεο ππφζεζεο, ν Γεληθφο Δπηζεσξεηήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο πξνζέθπγε 

θαηά ηεο πεηζαξρηθήο πνηλήο πνπ ηεο είρε επηβιεζεί απφ ην Γεπηεξνβάζκην Πεηζαξρηθφ 

πκβνχιην ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ θαη Γηνηθεηηθήο Αλαζπγθξφηεζεο, ήηνη, ηεο 

πξνζσξηλήο παχζεο 12 κελψλ κε πιήξε ζηέξεζε ησλ απνδνρψλ ηεο, ζεσξψληαο σο 
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πξνζήθνπζα ηελ πεηζαξρηθή πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο, ε νπνία θαη έγηλε ηειηθψο 

απνδεθηή, θαζψο ζεσξήζεθε πσο κε ηε ζπκπεξηθνξά ηεο απηή εζίγε ην θχξνο ηεο 

εθπαίδεπζεο θαη ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ ελ γέλεη θαη φηη ε παξακνλή ηεο ζηελ ππεξεζία ζα 

έδηλε ην ιάζνο παξάδεηγκα ζην ζψκα ησλ εθπαηδεπηηθψλ θαη ζηε καζεηηθή θνηλφηεηα. Ζ 

βαξχηεηα ηνπ παξαπηψκαηνο επηηεηλφηαλ απφ ηελ ηδηφηεηά ηεο σο εθπαηδεπηηθνχ, ε νπνία 

επηβάιιεη ζπκπεξηθνξά - πξφηππν γηα ηνπο καζεηέο θαη κηα ηδηαίηεξε ππνρξέσζε γηα ηε 

δηαθχιαμε ηνπ θχξνπο ηεο δεκφζηαο εθπαίδεπζεο. 

Ζ θαηαζηαιηηθή ιεηηνπξγία ησλ πεηζαξρηθψλ δηαηάμεσλ ζπλίζηαηαη ζηελ θίλεζε ηεο 

πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο απφ ηα φξγαλα ηα νπνία ν λφκνο νξίδεη, θαηά πεξίπησζε, σο 

αξκφδηα επί ζπγθεθξηκέλεο ζπκπεξηθνξάο ππαιιήινπ γηα ηελ νπνία επηβάιιεηαη λα 

δηαθξηβσζεί αλ πξάγκαηη απνηειεί δηάπξαμε πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο θαη ζε ζεηηθή 

πεξίπησζε λα επηβιεζεί ε θαηάιιειε πεηζαξρηθή πνηλή. 

Δθείλν πνπ επηδηψθεη ν λνκνζέηεο δηα ησλ ζπγθεθξηκέλσλ ξπζκίζεσλ είλαη ε ηήξεζε 

ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο κέζσ ηεο ζχλλνκεο ιεηηνπξγίαο ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ θαη 

θαη‟ επέθηαζε ε νκαιή ιεηηνπξγία ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο πξνο φθεινο ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, θάηη πνπ γεληθφηεξα απνηειεί πξσηαξρηθφ ζθνπφ ηνπ θξάηνπο. Απφ ηελ άιιε 

κεξηά, ζηφρνο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ, είλαη αθελφο ε ηηκσξία φζσλ απνδεδεηγκέλα δηέπξαμαλ 

πνηληθά αδηθήκαηα θαη αθεηέξνπ ε απνθπγή ηέιεζεο πνηληθψο θνιάζηκσλ πξάμεσλ απφ ην 

ζχλνιν ησλ κειψλ ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ (ζπλήζσο νιφθιεξνπ ηνπ θξάηνπο) επί ηνπ 

νπνίνπ έρεη ζεζκνζεηεκέλε ηζρχ. 

Σν Μέξνο Δ΄ ηνπ Ν. 3528/2007 (ΦΔΚ 26 Α΄), φπσο έρεη ηξνπνπνηεζεί θαη ηζρχεη, 

απνηειεί ην Πεηζαξρηθφ Γίθαην ησλ Γεκνζίσλ Τπαιιήισλ. ην Μέξνο Α΄ απηνχ 

απαξηζκνχληαη ηα πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα θαη νη πεηζαξρηθέο πνηλέο. 

Δηδηθφηεξα, ζην άξζξν 106 παξ. 1 πξνζδηνξίδνληαη ηα ζηνηρεία πνπ ζπγθξνηνχλ ηελ 

έλλνηα ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο, ζχκθσλα κε ηα νπνία πεηζαξρηθφ παξάπησκα 

απνηειεί θάζε παξάβαζε ηνπ ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο πνπ ζπληειείηαη κε ππαίηηα πξάμε ή 

παξάιεηςε ηνπ ππαιιήινπ θαη κπνξεί λα ηνπ θαηαινγηζηεί. Απφ ηνλ νξηζκφ απηφ ζπλάγεηαη 

πσο νη έλλνηεο πεηζαξρηθφ παξάπησκα θαη ππαιιειηθφ θαζήθνλ ζπλδένληαη ζηελά. Γηα λα 

ππάξρεη πεηζαξρηθή παξάβαζε πξέπεη πξνεγνπκέλσο λα ππάξρεη ππαιιειηθφ θαζήθνλ ην 

νπνίν έρεη παξαβηαζηεί
80

. Σν ηειεπηαίν πξνζδηνξίδεηαη απφ ηηο θείκελεο δηαηάμεηο, εληνιέο 

θαη νδεγίεο πνπ επηβάιινπλ ζηνλ ππάιιειν νξηζκέλε ζπκπεξηθνξά αιιά θαη απφ ην πψο ν 
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ίδηνο ζπκπεξηθέξεηαη ηφζν εληφο φζν θαη εθηφο ππεξεζίαο. ε θάζε πεξίπησζε, ιφγσ 

ππεξίζρπζεο ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο, ε νπνία δηέπεη θαη ηε δηνηθεηηθή δξάζε ζε φιεο ηηο 

κνξθέο ηεο, ην ππαιιειηθφ θαζήθνλ δελ κπνξεί λα ππαγνξεχεη ζηνλ ππάιιειν ελέξγεηεο ή 

παξαιείςεηο νη νπνίεο έξρνληαη ζε ζχγθξνπζε κε ηα φζα νξίδνπλ ην χληαγκα θαη νη λφκνη
81

. 

Ζ έλλνηα ηνπ ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο είλαη επξχηεξε εθείλεο ηνπ ππεξεζηαθνχ 

θαζήθνληνο, θαζψο κπνξεί λα ζπκπεξηιάβεη θαη ζηάζεηο / ζπκπεξηθνξέο / πξαθηηθέο ελφο 

ππαιιήινπ εθηφο ησλ ακηγψο ππεξεζηαθψλ ηνπ θαζεθφλησλ, γηα ηηο νπνίεο κπνξεί λα 

δησρζεί πεηζαξρηθά. Γηα ηηο ελ ιφγσ ελέξγεηεο, ζπκπεξηθνξέο, ελίνηε θαη παξαιείςεηο ηνπ, 

δελ κπνξεί φκσο λα ππνζηεί θαη πνηληθή δίσμε βάζεη ηνπ άξζξνπ 259 ΠΚ, γηαηί δελ άπηνληαη 

ησλ ππεξεζηαθψλ ηνπ θαζεθφλησλ, νπφηε δελ κπνξνχλ λα ζηνηρεηνζεηήζνπλ αδίθεκα πεξί 

ηελ ππεξεζία, θαηά ηνλ νξηζκφ απηνχ ζην πξναλαθεξζέλ άξζξν ηνπ ΠΚ. 

Καηά ηα αλαθεξφκελα ζην άξζξν 27 ηνπ λ. 3528/2007, ν ηξφπνο πνπ ζπκπεξηθέξεηαη 

έλαο δεκφζηνο ππάιιεινο ηφζν κέζα φζν θαη έμσ απφ ηελ ππεξεζία ηνπ νθείιεη λα είλαη 

ηέηνηα πνπ λα ηνλ θαζηζηά άμην ηεο θνηλήο εκπηζηνζχλεο - είλαη, κε άιια ιφγηα, βαζηθή ηνπ 

ππνρξέσζε λα ιεηηνπξγεί κε ηξφπν ηέηνην ψζηε λα θαζίζηαηαη αμηφπηζηνο ζηα κάηηα ησλ 

δηνηθνπκέλσλ ρσξίο λα πξνζβάιιεηαη / κεηψλεηαη ην θχξνο ηεο ππεξεζίαο νχηε λα 

δεκηνπξγείηαη αξλεηηθή εηθφλα ζηελ θνηλσλία γηα ηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο
82

. Απφ ηνλ 

ζπλδπαζκφ ησλ αλσηέξσ, κπνξεί λα ζπλαρζεί πσο ε κε αξκφδνπζα γηα ππάιιειν 

ζπκπεξηθνξά εθηφο ηεο ππεξεζίαο είλαη δπλαηφλ λα ζηνηρεηνζεηήζεη ζε βάξνο ηνπ 

πεηζαξρηθφ παξάπησκα, φρη φκσο θαη ην πνηληθφ αδίθεκα πνπ νξίδεηαη ζην άξζξν 259 ΠΚ. 

Δπνκέλσο, ην ππαιιειηθφ θαζήθνλ, κε ην νπνίν θαηά θχξην ιφγν αζρνιείηαη ην 

πεηζαξρηθφ δίθαην, θαιχπηεη ηελ απήρεζε πνπ έρνπλ ζηνπο πνιίηεο φρη κφλν νη ππεξεζηαθέο 

ελέξγεηεο ή παξαιείςεηο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ αιιά θαη ε εθηφο ππεξεζίαο 

ζπκπεξηθνξά ηνπο, σο εθπξνζψπσλ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο. 

Άιιν ζηνηρείν δηαθνξνπνίεζεο κεηαμχ ππαιιειηθνχ θαη ππεξεζηαθνχ θαζήθνληνο 

απνηειεί ην ηη πξνζηαηεχεηαη απφ ηνλ λφκν σο έλλνκν αγαζφ. Γηα παξάδεηγκα, ε παξάβαζε 

ηεο ππνρξέσζεο ερεκχζεηαο ππαιιήινπ απνηειεί πεηζαξρηθφ παξάπησκα, φρη φκσο θαη 

πνηληθφ, εθηφο αλ έρεη θάπνηα πνιχ ζπγθεθξηκέλε κνξθή (π.ρ., παξαβίαζε ππεξεζηαθνχ ή 

δηθαζηηθνχ απνξξήηνπ), γηαηί πξφθεηηαη θπξίσο γηα ζπκπεξηθνξά θαη φρη γηα έλλνκν αγαζφ 
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πνπ ππφθεηηαη ζε πνηληθή πξνζηαζία. Πξφθεηηαη δειαδή γηα δηνηθεηηθή παξάβαζε θαη φρη γηα 

πξνζβνιή ελλφκνπ αγαζνχ
83

, γηαηί φηαλ εκπεξηέρεηαη θαη ζπγθεθξηκέλν πξνζηαηεπφκελν 

αγαζφ πνπ παξαβηάδεηαη, ηφηε γίλεηαη ιφγνο γηα πνηληθφ αδίθεκα. 

Σν πεηζαξρηθφ παξάπησκα ζπγθξνηείηαη κε ηε ζσξεπηηθή ζπλδξνκή ησλ αθφινπζσλ 

ζηνηρείσλ: α) ηελ χπαξμε πξάμεο ή παξάιεηςεο πνπ απνηειεί ην αληηθεηκεληθφ ζηνηρείν ηεο 

χπαξμεο ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο
84

. Γελ επηηξέπεηαη ε ζεκειίσζε πεηζαξρηθνχ 

παξαπηψκαηνο φηαλ απφ ηα ζηνηρεία ηεο ππφζεζεο δεκηνπξγνχληαη εξσηήκαηα σο πξνο ηε 

ζηνηρεηνζέηεζε ηεο αληηθεηκεληθήο ππφζηαζεο ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο ή σο πξνο ην 

πξφζσπν ηνπ θεξφκελνπ σο δξάζηε
85

. β) Σελ χπαξμε ππαηηηφηεηαο ηνπ ππαιιήινπ, δειαδή 

δφινπ (πξφζεζεο) ή απιήο ακέιεηαο (κε επίδεημε ηεο αξκφδνπζαο ζηηο πεξηζηάζεηο 

επηκέιεηαο)
86

, ζηελ νπνία ζπλίζηαηαη ην ππνθεηκεληθφ ζηνηρείν ηνπ πεηζαξρηθνχ 

παξαπηψκαηνο
87

. Με ηελ απνπζία ππαηηηφηεηαο δελ κπνξεί λα ζηνηρεηνζεηεζεί πεηζαξρηθφ 

παξάπησκα. γ) Ηθαλφηεηα πξνο θαηαινγηζκφ: φηαλ ε πξάμε ή ε παξάιεηςε ζπλαξηάηαη θαζ‟ 

νηνλδήπνηε ηξφπν απφ ηε βνχιεζε ηνπ ππαιιήινπ. Πξνυπνζέηεη πλεπκαηηθή σξηκφηεηα, 

ςπρηθή πγεία θαη φρη δηαηάξαμε ησλ πλεπκαηηθψλ ιεηηνπξγηψλ δπλάκελε λα ζηεξήζεη ηελ 

ηθαλφηεηα πξνο θαηαινγηζκφ ηνπ αηφκνπ πνπ ηελ έρεη ππνζηεί
88

. Ζ ππαηηηφηεηα νδεγεί ζηνλ 

θαηαινγηζκφ, φξνο πνπ ζπλαληάηαη θαη ζην πνηληθφ δίθαην, κε δηαθνξεηηθή φκσο 

ελλνηνινγηθή βάζε. 

εκεηψλεηαη πσο πξηλ απφ ηνλ λφκν 4057/2012, ε δηαηχπσζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

άξζξνπ νπζηαζηηθά φξηδε ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα σο παξάβαζε ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο, 

φπσο ην ηειεπηαίν πξνζδηνξηδφηαλ απφ ηε λνκνζεζία, ηηο ηζρχνπζεο δηαηάμεηο, δηαηαγέο θαη 

νδεγίεο, αιιά θαη ηε γεληθφηεξε ζπκπεξηθνξά ηνπ ππαιιήινπ ηφζν ζηελ ππεξεζία φζν θαη 

εθηφο απηήο, ψζηε λα κελ επεξεάδεηαη δπζκελψο ην θχξνο ηεο ηειεπηαίαο
89

. Μεηά ηελ ηζρχ 

ηνπ πξναλαθεξζέληνο λφκνπ, ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 106 γηα ηελ 

ζηνηρεηνζέηεζε ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο απαηηείηαη ππαίηηα ελέξγεηα ή παξάιεηςε ηνπ 

ππαιιήινπ ε νπνία αθελφο κπνξεί λα ηνπ θαηαινγηζηεί θαη αθεηέξνπ ζπληζηά θάπνην απφ ηα 
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παξαπηψκαηα πνπ απαξηζκνχληαη ζην άξζξν 107 ηνπ ίδηνπ λφκνπ, φπσο έρεη ηξνπνπνηεζεί 

θαη ηζρχεη. ην ίδην άξζξν εληάζζεηαη πιένλ θαη ε παξάβαζε ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο σο 

απηνηειέο πεηζαξρηθφ παξάπησκα. Δπηπιένλ, ζην άξζξν 106, ην νπνίν ηξνπνπνίεζε ην 

ηαπηάξηζκν ηνπ λ. 3528/2007, αθαηξείηαη ε ιέμε «νξηζκφο» πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο, 

φπσο επίζεο θαη ε πξνυπάξρνπζα παξ. 3, πνπ νπζηαζηηθά αλέθεξε πσο δε λνείηαη 

ππαιιειηθφ θαζήθνλ πνπ λα επηβάιιεη ζηνλ ππάιιειν πξάμε ή παξάιεηςε ε νπνία λα 

αληίθεηηαη ζην χληαγκα θαη ηνπο λφκνπο. 

Αθνινχζσο, ζην άξζξν 107 ηνπ ππαιιειηθνχ θψδηθα, γίλεηαη ε απαξίζκεζε ησλ 

πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ. ην άξζξν απηφ νξίδνληαη νη ζπκπεξηθνξέο εθείλεο πνπ 

ζπληζηνχλ πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα, ρσξίο φκσο λα δηεπθξηλίδεηαη ξεηψο πνηα είλαη ηα 

ζηνηρεία εθείλα πνπ νξίδνπλ ηελ αληηθεηκεληθή θαη ππνθεηκεληθή ππφζηαζε θαζελφο απφ ηα 

παξαπηψκαηα απηά. Ζ αληηθεηκεληθή ππφζηαζε απνηειείηαη απφ ηελ παξάλνκε ελέξγεηα / 

πξάμε ζηελ νπνία πξνέβε ν ειεγρφκελνο ππάιιεινο ή ηελ παξάιεηςε νθεηιφκελεο ελέξγεηαο 

/ πξάμεο ζην πιαίζην άζθεζεο ησλ ππεξεζηαθψλ ηνπ θαζεθφλησλ, φπσο απηά 

πξνζδηνξίδνληαη απφ ηηο θείκελεο δηαηάμεηο, εληνιέο θαη νδεγίεο (κεξηθή ζπκθσλία νξηζκνχ 

ηνπ ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο θαη κε πξνεγνχκελεο ηξνπνπνηήζεηο ηνπ λ. 3528/2007). Ζ 

αλαθνξά ησλ παξαπησκάησλ ζην άξζξν απηφ, κεηά ηηο ηξνπνπνηήζεηο πνπ έρεη ππνζηεί, είλαη 

ζπγθεθξηκέλε, πεξηνξηζηηθή θαη φρη ελδεηθηηθή, θαζψο έρεη πιένλ απαιεηθζεί ε ιέμε „ηδίσο‟ 

θαηά ηελ απαξίζκεζή ηνπο
90

. Δπίζεο, δελ θιηκαθψλεηαη αλάινγα κε ηελ βαξχηεηα ηεο πνηλήο 

πνπ επηζχξνπλ. Δπηπιένλ, δελ ζίγνληαη, αιιά αληηζέησο δηαηεξνχληαη ζε ηζρχ, δηαηάμεηο πνπ 

νξίδνπλ εηδηθά (πεηζαξρηθά) παξαπηψκαηα. Ζ πεξηνξηζηηθή απηή αλαθνξά ηζρπξνπνηεί ηνλ 

ζεζκφ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη εληζρχεη ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ησλ ππαιιήισλ, 

κε παξαρσξψληαο ζηε Γηνίθεζε θαη ηνλ πεηζαξρηθφ δηθαζηή ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα λα 

αλαγάγνπλ θαη λα αληηκεησπίζνπλ σο πεηζαξρηθά αδηθήκαηα ελέξγεηεο ή παξαιείςεηο πνπ 

δελ πεξηιακβάλνληαη ζην ζπγθεθξηκέλν άξζξν. 

 

3.2.1 Η δηαθνξά ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο ζην πεηζαξρηθφ θαη ην πνηληθφ δίθαην 

Έγηλε κλεία λσξίηεξα ζην φηη ε έλλνηα ηεο παξάβαζεο ηνπ ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο 

ζην πιαίζην ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ, ήηνη, θαηά ην άξζξν 106 ηνπ Ν. 3528/2007, αιιά θαη 

107 κε ηελ απαξίζκεζε απηψλ, δελ ηαπηίδεηαη κε ηελ έλλνηα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο πνπ 

πεξηγξάθεηαη ζην άξζξν 259 ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα. Δίλαη επξχηεξε θαη πξνυπνζέηεη δφιν. 
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3.2.1.1 Η παξάβαζε θαζήθνληνο ζην ηζρχνλ πεηζαξρηθφ δίθαην δεκνζίσλ ππαιιήισλ 

Καηά ην άξζξν 106 ηνπ ππαιιειηθνχ θψδηθα, φπσο ηζρχεη, ε ζηνηρεηνζέηεζε 

πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο απαηηεί ηελ χπαξμε ππαίηηαο θαη θαηαινγηζηέαο πξάμεο ή 

παξάιεηςεο ηνπ ππαιιήινπ. ε πξνεγνχκελε δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ απηνχ, αλαθεξφηαλ σο 

πξνυπφζεζε ην φηη ε πξάμε ή ε παξάιεηςε απηή ζπληζηνχζε παξάβαζε ππαιιειηθνχ 

θαζήθνληνο. Καηά ζπλέπεηα, είλαη απαξαίηεην ν θεξφκελνο σο παξαβάηεο λα θέξεη ηελ 

ηδηφηεηα ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ, ηελ νπνία απνθηά κε ηνλ δηνξηζκφ ηνπ. Όηαλ ηελ 

απσιέζεη κε νπνηνλδήπνηε ηξφπν, δελ κπνξεί πιένλ λα εθθηλήζεη πεηζαξρηθή δίσμε ζε βάξνο 

ηνπ, εθηφο θαη αλ απηή έρεη ήδε μεθηλήζεη πξηλ ηε ιχζε ηεο ππαιιειηθήο ηνπ ζρέζεο. 

Έηεξν ζηνηρείν ηνπ νξηζκνχ ηεο πεηζαξρηθήο παξάβαζεο απνηειεί ε ππαίηηα πξάμε ή 

παξάιεηςε κε ηελ νπνία εθδειψλεηαη ε παξάβαζε απηή, θαη πξνυπνζέηεη ην λα ππάξρεη 

αηηηψδεο ζπλάθεηα αλάκεζα ηελ πξάμε απηή θαη ζηα ππεξεζηαθά θαζήθνληα πνπ έρνπλ 

αλαηεζεί ζηνλ ππάιιειν
91

. Να ζρεηίδεηαη, δειαδή, κε ηε δξαζηεξηφηεηά ηνπ ζην πιαίζην 

ιεηηνπξγίαο ηεο ππεξεζίαο ηνπ, ή εμ αθνξκήο απηήο (π.ρ., κε ππαθνή ζε εληνιή αλσηέξνπ ή 

κε εμππεξέηεζε πνιίηε ή δηάπξαμε πνηληθνχ αδηθήκαηνο ζρεηηδφκελνπ κε ηελ ππεξεζία). Με 

ηνλ φξν „πξάμε‟, πέξα απφ ηηο ελέξγεηεο πνπ ηεινχλ ζε ζρέζε ζπλάθεηαο κε ηα θαζήθνληα 

πνπ ηνπ έρνπλ αλαηεζεί, κπνξεί λα λνεζεί ε έθδνζε νπνηαζδήπνηε αηνκηθήο δηνηθεηηθήο 

πξάμεο, αιιά ε ππφ εμέηαζε ζπκπεξηθνξά κπνξεί λα πεξηιακβάλεη θαη νπνηαδήπνηε ελέξγεηα 

ε νπνία άπηεηαη δεηεκάησλ νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηνπ δεκφζηνπ θνξέα φπνπ εξγάδεηαη 

ν εθάζηνηε ππάιιεινο
92

. 

Ωο παξάιεηςε λνείηαη ε κε έθδνζε αηνκηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεο ηφζν ζηελ 

πεξίπησζε πνπ είρε πξνεγεζεί αίηεζε ηνπ δηνηθνχκελνπ (νπφηε πξφθεηηαη γηα παξάιεηςε 

νθεηιφκελεο λφκηκεο ελέξγεηαο) φζν θαη σο ζηάδην κηαο πξνβιεπφκελεο δηαδηθαζίαο, ή 

γεληθφηεξα ε κε δηελέξγεηα νπνηαζδήπνηε νθεηιφκελεο ππεξεζηαθήο ελέξγεηαο
93

, πνπ κπνξεί 

λα ζρεηίδεηαη κε ηελ εζσηεξηθή ή εμσηεξηθή ιεηηνπξγία ηεο ππεξεζίαο, ηε δηάπξαμε πνηληθνχ 

αδηθήκαηνο ζρεηηθνχ ή φρη κε ηελ ππεξεζία, αιιά θαη ηελ εληφο θαη εθηφο ππεξεζίαο 

ζπκπεξηθνξά ηνπ ππαιιήινπ. 
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Οπνηαδήπνηε θαηά ηα αλσηέξσ κε ζχλλνκε πξάμε ή παξάιεηςε ππαιιήινπ είηε 

ιακβάλεη ρψξα εληφο είηε εθηφο ηεο ππεξεζίαο ζίγεη φρη κφλν ην ζπκθέξνλ ηεο αιιά θαη ηε 

λνκηκφηεηα. 

Πξνθεηκέλνπ λα ηεθκεξησζεί ε ελνρή θαη λα επηβιεζεί ε ελδεδεηγκέλε πεηζαξρηθή 

πνηλή γηα ηελ παξάβαζε, ηα ζηνηρεία επί ησλ νπνίσλ ζεκειηψλεηαη θάζε θνξά ην εξεπλψκελν 

πεηζαξρηθφ παξάπησκα πξέπεη λα εμεηδηθεχνληαη θαη, θπξίσο, λα απνδεηθλχνληαη
94

. 

Σν ππαιιειηθφ θαζήθνλ, φπσο έρεη επηζεκαλζεί, είλαη έλλνηα επξχηεξε ηνπ 

ππεξεζηαθνχ θαζήθνληνο ε παξάβαζε ηνπ νπνίνπ ζηνηρεηνζεηεί πνηληθφ αδίθεκα θαηά ην 

άξζξν 259 ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα (ΠΚ). ην άξζξν 107 ηνπ λ. 3528/2007 φπσο ηζρχεη, ε 

παξάβαζε θαζήθνληνο δηαθξίλεηαη απφ ηελ αληίζηνηρε έλλνηα πνπ ζπλαληάηαη ζηνλ Πνηληθφ 

Κψδηθα ή ζε άιινπο εηδηθνχο λφκνπο. πληζηά θαηαξρήλ πνηληθφ αδίθεκα πνπ ηειείηαη απφ 

ηνλ ππάιιειν θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ. Άπηεηαη ηεο πνηληθήο επζχλεο ηνπ 

δεκνζίνπ ππαιιήινπ θαη ζρεηίδεηαη κε ηα πνηληθά αδηθήκαηα πνπ αλαθέξνληαη ζηα άξζξα 

235-263Α ηνπ ΠΚ, φπσο ηζρχνπλ. Γηα ην ελ ιφγσ πνηληθφ αδίθεκα ν ππάιιεινο δηψθεηαη θαη 

πεηζαξρηθά ππφ ηηο (πνηληθέο) πξνυπνζέζεηο φκσο ηνπ άξζξνπ 259 ηνπ ΠΚ θαη φρη ππφ ηνπο 

φξνπο ηνπ άξζξνπ 106 ηνπ λ. 3528/2007. Με ηελ έλλνηα απηή δηαρσξίδεηαη απφ ηελ απιή 

παξάβαζε ππεξεζηαθνχ θαζήθνληνο ε νπνία απνηειεί κφλν πεηζαξρηθφ αιιά φρη θαη πνηληθφ 

αδίθεκα. Γηα λα ραξαθηεξηζηεί σο πνηληθφ αδίθεκα πξέπεη λα πξφθεηηαη γηα παξάβαζε φρη 

απινχ ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο αιιά θαζήθνληνο ηεο ππεξεζίαο ηνπ ππαιιήινπ ελψ επίζεο 

απαηηείηαη λα ππάξρεη δφινο ηνπ δξάζηε γηα ηελ ζπγθεθξηκέλε απηή παξάβαζε, φπσο επίζεο 

θαη ζθνπφο λα πξνζπνξίζεη ζηνλ εαπηφ ηνπ ή ζε άιινλ παξά ησ λφκσ πιηθφ ή / θαη εζηθφ 

φθεινο ή αθφκα θαη λα πξνθαιέζεη δεκηά ζε ηξίηνλ (είηε ην θξάηνο ή νπνηνλδήπνηε άιινλ), 

αθφκα θαη αλ δελ επήιζε ην απνηέιεζκα απηφ.
95

  

Γηα ηελ ζηνηρεηνζέηεζε ηεο ππνθεηκεληθήο ππφζηαζεο ελφο πεηζαξρηθνχ 

παξαπηψκαηνο θαηά ην άξζξν 106 ηνπ δεκνζηνυπαιιειηθνχ θψδηθα, άξα θαη ηεο απιήο 

παξάβαζεο θαζήθνληνο, εθφζνλ κπνξεί λα εληαρζεί ζην άξζξν απηφ, απαηηείηαη ππαηηηφηεηα 

ηνπ ππαιιήινπ, δειαδή λα έρεη ελεξγήζεη (σο ελέξγεηα λνείηαη θαη ε παξάιεηςε) κε δφιν ή 

ακέιεηα. Πξνθεηκέλνπ λα επηβιεζεί θχξσζε ζηνλ πεηζαξρηθψο δησθφκελν πξέπεη εμ νξηζκνχ 

λα δηαπηζησζεί ε χπαξμε ππαηηηφηεηαο. Αληηζέησο, γηα ηε ζεκειίσζε ηεο ππνθεηκεληθήο 
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ππφζηαζεο ηνπ (ππεξεζηαθνχ) πνηληθνχ αδηθήκαηνο ηνπ άξζξνπ 259 ηνπ ΠΚ δελ αξθεί ε 

απιή ακέιεηα αιιά απαηηείηαη λα ζπληξέρεη άκεζνο δφινο, ζπλδεφκελνο κε αηηηψδε ζρέζε 

κεηαμχ ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο θαη ηεο επίηεπμεο ζπγθεθξηκέλνπ ζθνπνχ / επέιεπζεο 

ζπγθεθξηκέλνπ απνηειέζκαηνο
96

. Δπίζεο, δελ πξνυπνηίζεηαη ε άζθεζε πνηληθήο δίσμεο γηα 

λα εθθηλήζεη ε αληίζηνηρε πεηζαξρηθή, νχηε ε επηβνιή πεηζαξρηθήο πνηλήο εμαξηάηαη απφ ην 

αλ έρεη πξνεγεζεί πνηληθή δίσμε ή / θαη πνηληθή θαηαδίθε ζε βέξνο ηνπ ειεγρφκελνπ 

ππαιιήινπ. 

Σέινο, γηα λα κπνξέζεη λα πξνρσξήζεη κηα πεηζαξρηθή δηαδηθαζία, πνιιψ δε κάιινλ 

λα επηβιεζεί θαη πεηζαξρηθή πνηλή, ν θαηεγνξνχκελνο ζα πξέπεη ρσξίο ακθηβνιία λα έρεη 

ηειέζεη ηελ πξάμε ηνπ κε πιήξε ζπλείδεζε θαη ζε ηέηνηα θαηάζηαζε πνπ λα ηνπ επηηξέπεη 

ηνλ θαηαινγηζκφ. Όηαλ φκσο δηαπηζησζεί αξκνδίσο (είηε απφ ην φξγαλν πνπ δηθάδεη ηελ 

ππφζεζε ζε πξψην βαζκφ είηε απφ εθείλν πνπ δηθάδεη θαηφπηλ αζθήζεσο ελδίθνπ κέζνπ) φηη 

απνπζηάδεη ην ζηνηρείν ηεο ηθαλφηεηαο πξνο θαηαινγηζκφ (π.ρ. ιφγσ ςπρηθήο λφζνπ ή 

πλεπκαηηθήο αληθαλφηεηαο θαηά ηνλ ρξφλν δηάπξαμεο ηεο ειεγρφκελεο ζπκπεξηθνξάο, 

θαηαζηάζεηο δειαδή νη νπνίεο δελ επέηξεπαλ ζηνλ δξάζηε λα αληηιεθζεί ηνλ κε ζχλλνκν 

ραξαθηήξα ηεο πξάμεο ηνπ), δελ ζεσξείηαη λφκηκε ε επηβνιή πεηζαξρηθήο πνηλήο. Μάιηζηα, 

πεηζαξρηθή δίσμε πνπ ηπρφλ έρεη μεθηλήζεη πξέπεη λα παχζεη θαη εη δπλαηφλ λα δηεξεπλεζεί 

απφ ηηο πξνβιεπφκελεο ππεξεζίεο αλ ζπληξέρνπλ άιιεο πξνυπνζέζεηο γηα ηνλ δησθφκελν 

(π.ρ., απφιπζεο ππαιιήινπ ιφγσ πλεπκαηηθήο αληθαλφηεηαο θαηά ηα άξζξα 100, 165 θαη 167 

ηνπ λ. 3528/2007, φπσο ηζρχνπλ θάζε θνξά)
97

. 

 

3.2.1.2 Η παξάβαζε θαζήθνληνο θαηά ηνλ πνηληθφ θψδηθα ή άιινπο εηδηθνχο πνηληθνχο 

λφκνπο 

Μέρξη ηψξα αλαθέξζεθαλ ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα ηεο (απιήο) παξάβαζεο 

θαζήθνληνο, θαζήθνληνο θαηά ην άξζξν 106 ηνπ ΤΚ, ην πνηληθφ αδίθεκα ηεο παξάβαζεο 

θαζήθνληνο (άξζξν 259 ΠΚ), θαη ην πξνβιεπφκελν ζην άξζξν 107 παξ. 1 ηνπ λ. 3528/2007 

φπσο ηζρχεη, σο ρσξηζηφ, απηνηειέο πεηζαξρηθφ παξάπησκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο θαηά 

ηνλ πνηληθφ θψδηθα ή άιινπο εηδηθνχο πνηληθνχο λφκνπο. 

Απφ ηνλ νξηζκφ ηνπ ηειεπηαίνπ, ζπλάγεηαη πσο πεηζαξρηθή δίσμε αζθείηαη φρη κφλν 

ιφγσ ηέιεζεο ηεο παξάβαζεο ηνπ άξζξνπ 259 ΠΚ αιιά θαη νπνηνπδήπνηε άιινπ αδηθήκαηνο 
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ην νπνίν ν πνηληθφο λνκνζέηεο ραξαθηεξίδεη σο ππεξεζηαθφ, ήηνη, ζρεηηδφκελν κε ηα 

ππεξεζηαθά θαζήθνληα ηνπ ππαιιήινπ θαη ζε ζπλάθεηα πξνο ηελ εθπιήξσζε απηψλ
98

. 

ηελ απφθαζε 425/2014 ηνπ Αξείνπ Πάγνπ επί ππνζέζεσο παξάιεηςεο (ή κε) 

νθεηιφκελσλ λφκηκσλ ελεξγεηψλ απφ Γήκαξρν πφιεο ηεο ειιεληθήο επηθξάηεηαο έλαληη 

επηρεηξήζεσλ ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπ γηα ηηο νπνίεο είραλ βεβαησζεί παξαβάζεηο, αλαθέξεηαη, 

κεηαμχ άιισλ, πσο απφ ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 259 ΠΚ, πνπ ζθνπφ έρεη ηε δηαζθάιηζε ηεο 

νκαιήο θαη απξφζθνπηεο ιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο κε γλψκνλα ην ζπλνιηθφ 

ζπκθέξνλ ηεο θνηλσλίαο, ζπλάγνληαη ηα ζηνηρεία – πξνυπνζέζεηο πνπ ζπγθξνηνχλ ηελ 

ππφζηαζε ηνπ εγθιήκαηνο ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο. Δηδηθφηεξα, δξάζηεο ηνπ ελ ιφγσ 

πνηληθνχ αδηθήκαηνο κπνξεί λα είλαη κφλν ππάιιεινο θαηά ηελ έλλνηα ησλ άξζξσλ 13 ζηνηρ. 

α' θαη 263 α' ηνπ ίδηνπ θψδηθα (πνηληθνχ) θαη ηέηνηνο ζεσξείηαη θαη ν Γήκαξρνο. Δπηπιένλ, 

απαηηείηαη λα ζπληξέρνπλ νη αθφινπζεο πξνυπνζέζεηο: 1) ε παξάβαζε απφ ηνλ ππάιιειν λα 

αθνξά ην ππεξεζηαθφ ηνπ θαζήθνλ, φπσο απηφ πξνζδηνξίδεηαη απφ ην λφκν ή απφ δηνηθεηηθή 

πξάμε ή απφ ηδηαίηεξεο θαηά ην λφκν νδεγίεο ηεο Πξντζηακέλεο αξρήο ή λα ελππάξρεη ζηε 

θχζε ηεο ππεξεζίαο ηνπ. 2) Γφινο ηνπ δξάζηε ν νπνίνο ελππάξρεη ζηε βνχιεζή ηνπ λα 

παξαβηάζεη ην ππεξεζηαθφ θαζήθνλ πνπ ηνπ έρεη αλαηεζεί λα αζθεί. 3) Δπηπξνζζέησο, 

ρξεηάδεηαη ν δξάζηεο λα επηδηψθεη λα πξνζπνξίζεη ζηνλ εαπηφ ηνπ ή ζε άιινλ παξάλνκν 

πιηθφ ή εζηθφ φθεινο ή λα βιάςεη θάπνηνλ άιινλ ή ην θξάηνο, αλ θαη ε ζηνηρεηνζέηεζε ηεο 

αληηθεηκεληθήο ππφζηαζεο ηνπ ελ ιφγσ αδηθήκαηνο δελ απαηηεί λα επέιζεη θαη ε 

πξαγκαηνπνίεζε απηνχ ηνπ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ – νθέινπο ή βιάβεο. 

Δλδεηθηηθά, ζηελ ππ‟ αξ. ηΔ 2356/2020 απφθαζε, επί ππνζέζεσο πξνζθπγήο 

ππαιιήινπ ηνπ Καηαζηήκαηνο Κξάηεζεο Σξηθάισλ ζηνλ νπνίν είρε επηβιεζεί ε πεηζαξρηθή 

πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο γηα πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ε 

παξάβαζε θαζήθνληνο θαηά ηνλ Πνηληθφ Κψδηθα, ελψ ηνπ είρε αζθεζεί θαη πνηληθή δίσμε, 

αλαθέξνληαη ηα αθφινπζα: Με ηελ εθδνζείζα ζε πξψην βαζκφ ππ‟ αξηζ. 26/2014 απφθαζε 

ηνπ Σξηκεινχο Δθεηείνπ Καθνπξγεκάησλ Λάξηζαο, ν θαηεγνξνχκελνο ππάιιεινο 

θεξχρζεθε έλνρνο γηα ηηο πξάμεηο πνπ ηνπ απνδίδνληαλ θαη ηνπ επηβιήζεθε πνηλή θάζεηξμεο 

21 εηψλ. 

Σν πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην έθξηλε πσο ν πξνζθεχγσλ ππάιιεινο κε ηηο πξάμεηο γηα ηηο 

νπνίεο θαηεγνξείην παξέβε ελ γλψζεη ηνπ θαη κε πξφζεζε ην θαζήθνλ ηεο ππεξεζίαο ηνπ 

απνζθνπψληαο ζην λα απνθνκίζεη γηα ηνλ εαπηφ ηνπ παξάλνκν φθεινο. Δπηπιένλ, νη πξάμεηο 
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ηνπ απηέο, πξαγκαηνπνηεζείζεο εληφο θαη εθηφο ηεο Τπεξεζίαο ηνπ, αθελφο ηνλ απνμελψλνπλ 

εληειψο απφ ηελ ηδηφηεηα ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ, θαη θπξίσο ελφο ππαιιήινπ 

επηθνξηηζκέλνπ κε ηε θχιαμε θξαηνπκέλσλ θαη ηελ νκαιή ιεηηνπξγία ηνπ Καηαζηήκαηνο 

Κξάηεζεο, αθεηέξνπ πιήηηνπλ ζνβαξά ην θχξνο ηεο Τπεξεζίαο (έλαληη ηξίησλ) θαη, σο εθ 

ηνχηνπ, νη πξάμεηο πνπ πεξηιακβάλνληαλ ζην ζε βάξνο ηνπ θαηεγνξεηήξην, 

ζηνηρεηνζεηνχζαλ ηα πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο θαηά ηνλ Πνηληθφ 

Κψδηθα θαη ηεο ραξαθηεξηζηηθψο αλαμηνπξεπνχο γηα ππάιιειν ζπκπεξηθνξάο εληφο θαη 

εθηφο ππεξεζίαο, πνπ πξνβιέπνληαη θαη ηηκσξνχληαη απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 106, 107 

παξ. 1 πεξ. γ΄, ε΄ θαη 109 ηνπ λ. 3528/2007 (ΤΚ). Ο πξνζθεχγσλ, έρνληαο ηελ ηδηφηεηα ηνπ 

ζσθξνληζηηθνχ ππαιιήινπ, θαη εθκεηαιιεπφκελνο ηελ ηδηφηεηά ηνπ απηή σο επηθνξηηζκέλνπ 

κε ηε θχιαμε θξαηνπκέλσλ θαη ηελ νκαιή ιεηηνπξγία ηνπ Καηαζηήκαηνο Κξάηεζεο, 

εηζήγαγε παξαλφκσο θαη δηαθηλνχζε λαξθσηηθέο νπζίεο θαη θηλεηά ηειέθσλα ζην 

Καηάζηεκα Κξάηεζεο, πξάμεηο ηηο νπνίεο πξάγκαηη ηέιεζε -φπσο θαη ν ίδηνο δερφηαλ κε ηελ 

θξηλφκελε πξνζθπγή-, πιήηηνληαο ζνβαξά ην θχξνο ηεο ππεξεζίαο ηνπ. 

Βάζεη ηνπ βαζκνχ ηεο ππαηηηφηεηάο ηνπ, ηεο ζνβαξφηεηαο ησλ παξαπησκάησλ αιιά 

θαη ησλ ζπλζεθψλ ππφ ηηο νπνίεο ηειέζηεθαλ, ηδίσο δε ηεο επηβαξπληηθήο πεξίζηαζεο φηη 

εθκεηαιιεχηεθε ηελ ηδηφηεηά ηνπ σο ζσθξνληζηηθνχ ππαιιήινπ θαη πξνέβε ζηηο πξάμεηο ηνπ 

θαηεγνξεηεξίνπ - φπσο απηέο είραλ γίλεη δεθηέο απφ ηελ ππ‟ αξ. ……/2019 ακεηάθιεηε 

απφθαζε ηνπ Πεληακεινχο Δθεηείνπ Λάξηζαο – θξίζεθε πσο ε επηβιεζείζα ζε απηφλ πνηλή 

ηεο νξηζηηθήο παχζεο ήηαλ ε πξνζήθνπζα, ζχκθσλα κε ηελ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 109 παξ. 1 

πεξ. ε΄ ηνπ λ. 3528/2007, φπσο ίζρπε. 

Δπνκέλσο, ηα πξναλαθεξζέληα είδε παξαβάζεσλ ζρεηίδνληαη κεηαμχ ηνπο, θαζψο ε 

δηάπξαμε ηνπ πνηληθνχ αδηθήκαηνο ηνπ άξζξνπ 259 ΠΚ, απνηειεί νπσζδήπνηε ζπκπεξηθνξά 

θαη πεηζαξρηθά ειεγρφκελε, σο εκπίπηνπζα ζην νξηδφκελν ζηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 107 ηνπ 

(δεκνζην)ππαιιειηθνχ θψδηθα (ΤΚ) πεηζαξρηθφ παξάπησκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο 

θαηά ηνλ πνηληθφ θψδηθα ή άιινπο εηδηθνχο πνηληθνχο λφκνπο. 

Αληηζέησο, επεηδή ην ππαιιειηθφ θαζήθνλ δελ είλαη ππνθείκελν ηνπ ππεξεζηαθνχ 

θαζήθνληνο αιιά ην αληίζηξνθν, ε δηαπίζησζε πεηζαξρηθήο παξάβαζεο θαηά ην άξζξν 106 

ΤΚ, ήηνη, πνπ λα πιεξνί ηα εθεί αλαθεξφκελα θξηηήξηα, θαη λα απνηειεί ηαπηφρξνλα 

παξάβαζε θαζήθνληνο θαηά ηνλ πνηληθφ θψδηθα ή άιινπο πνηληθνχο λφκνπο, δελ 

ζπλεπάγεηαη απηφκαηα θαη άζθεζε πνηληθήο δίσμεο γηα παξάβαζε θαζήθνληνο (άξζξν 

259ΠΚ). 
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Σν πεηζαξρηθφ παξάπησκα ηεο πεξ. γ, ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 107 ΤΚ ήηνη, ε 

παξάβαζε θαζήθνληνο θαηά ηνλ πνηληθφ θψδηθα ή άιινπο εηδηθνχο πνηληθνχο λφκνπο, 

νπζηαζηηθά ζρεηίδεηαη κε ηελ πνηληθή επζχλε ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ θαη ζηνηρεηνζεηείηαη 

απφ ηα ζρεηηδφκελα κε ηελ ππεξεζία πνηληθά αδηθήκαηα, ηα νπνία πεξηγξάθνληαη ζηα άξζξα 

235-263
Α
 ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα

99
, ρσξίο λα απαηηείηαη λα έρεη πξνεγεζεί θαη πνηληθή θχξσζε 

γηα ηελ ίδηα παξάβαζε, ζην πιαίζην ηζρχνο ηεο αλεμαξηεζίαο θαη απηνηέιεηαο ηεο 

πεηζαξρηθήο δίθεο απφ ηελ πνηληθή ή άιιε δίθε. Απηφ κεηαμχ άιισλ ζεκαίλεη πσο αθφκα θαη 

αλ ν ππάιιεινο αζσσζεί ζην πνηληθφ δηθαζηήξην, είλαη δπλαηφλ λα δησρζεί πεηζαξρηθά γηα 

παξάβαζε ηεο πεξ. γ΄, ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 107 ηνπ λ. 3528/2007, φπσο ηζρχεη
100

. 

Σέινο, αλ ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά κηαο ειεγρφκελεο ζπκπεξηθνξάο δελ ζπληζηνχλ 

παξάβαζε θαζήθνληνο θαηά ηνλ Πνηληθφ Κψδηθα ή άιιν εηδηθφ πνηληθφ λφκν, ηφηε δελ 

κπνξεί λα αζθεζεί πεηζαξρηθή δίσμε γηα ην παξάπησκα ηεο πεξ. γ΄, ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 

107 ηνπ ΤΚ αιιά κφλν γηα εθείλν ηεο πεξ. β΄ ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 107 ηνπ ίδηνπ λφκνπ. 

Δηδηθά φζνλ αθνξά ην ππαιιειηθφ θαζήθνλ θαηά ηνλ ΠΚ, ζηελ απφθαζε 383/2017 

ηνπ Αξείνπ Πάγνπ, αλαθέξνληαη, κεηαμχ άιισλ, θαη ηα αθφινπζα: Όζνλ αθνξά ζηελ 

ηδηφηεηα ηνπ ππαιιήινπ, ζεσξείηαη πσο πξφθεηηαη γηα έλλνηα πνπ εκπεξηέρεη εηδηθέο 

ππνρξεψζεηο θαη θαζήθνληα, δεδνκέλνπ φηη (ν δεκφζηνο ππάιιεινο) απνηειεί ηνλ θνξέα 

έθθξαζεο ηεο βνχιεζεο ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο ή ηνπ λνκίκσο ζπζηαζέληνο λνκηθνχ 

πξνζψπνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ. Μάιηζηα, απφ ηελ ζσζηή άζθεζε ηεο εμνπζίαο θαίλεηαη λα 

επεξεάδεηαη θαη ν βαζκφο ζηνλ νπνίν ε ιεηηνπξγία ησλ θξαηηθψλ νξγάλσλ αζθείηαη 

απξφζθνπηα θαη επνηθνδνκεηηθά, παξάκεηξνο νπζηαζηηθή, αλ ιεθζεί ππφςε πσο νη 

απνθάζεηο ησλ νξγάλσλ απηψλ ελίνηε επηιχνπλ πξνβιήκαηα θαη δηεπζεηνχλ ηδησηηθέο 

δηαθνξέο. Σν ππαιιειηθφ θαζήθνλ πεγάδεη απφ δηάηαμε λφκνπ, δηαηάγκαηνο ή αθφκα θαη 

απφ ηδηαίηεξεο νδεγίεο πνπ έρνπλ εθδνζεί εληφο ηνπ ηζρχνληνο λνκηθνχ πιαηζίνπ. ην θείκελν 

ηεο ίδηαο απφθαζεο αλαθέξεηαη επίζεο πσο ελίνηε ην θαζήθνλ ελππάξρεη ζηε θχζε ηεο 

ππεξεζίαο θαη ην πεξηερφκελφ ηνπ θαζνξίδεηαη εκκέζσο, δεζκεχνληαο ηνλ ππάιιειν κε ηελ 

ππνρξέσζε λα ελεξγήζεη κε ηνλ αλάινγν ηξφπν, εληφο ήδε πξνδηαγεγξακκέλνπ πιαηζίνπ, ή 

δηα παξαιείςεσο ζηηο πεξηπηψζεηο εθείλεο πνπ απαγνξεχεηαη νπνηαδήπνηε πεξαηηέξσ 

ελέξγεηα, εθφζνλ ε ελέξγεηα απηή εξρφηαλ ζε αληίζεζε κε ηα θαζήθνληα πνπ είραλ ζαθψο 

πξνζδηνξηζηεί. Ωο θαζήθνλ, πάληα ζχκθσλα κε ην ζθεπηηθφ ηεο απφθαζεο, ε παξάβαζε ηνπ 
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 Πξβι. ηΔ 615/2009 θαη ηΔ 770/2013. 
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 Πξβι. ηΔ 137/2005. 
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νπνίνπ θαζηζηά αμηφπνηλε ηελ αληίζηνηρε ζπκπεξηθνξά ηνπ ππαιιήινπ, δελ λνείηαη 

νπνηνδήπνηε ππαιιειηθφ θαζήθνλ, ην νπνίν απνξξέεη είηε απφ ηνλ λφκν είηε απφ δηνηθεηηθή 

πξάμε θαλνληζηηθνχ ραξαθηήξα ή απφ ηδηαίηεξεο νδεγίεο ηεο πξντζηακέλεο αξρήο ή αθφκα 

θαη απφ ηελ ίδηα ηε θχζε ηεο ππεξεζίαο θαη αθνξά ηε γεληθφηεξε ζπκπεξηθνξά θάπνηνπ σο 

ππαιιήινπ, αιιά (λνείηαη) κφλν ην θαζήθνλ εθείλν πνπ είλαη ζπλδεδεκέλν κε ηελ άζθεζε 

ζπγθεθξηκέλεο ππεξεζηαθήο δξαζηεξηφηεηαο εθ κέξνπο ηνπ ππαιιήινπ, ζην πιαίζην ηεο 

θαζ‟ χιελ θαη θαηά ηφπν αξκνδηφηεηάο ηνπ, κε άιια ιφγηα εθείλν πνπ ζπλδέεηαη (ζηελά) κε 

ηελ εθηέιεζε ηνπ ππεξεζηαθνχ έξγνπ πνπ ηνπ έρεη αλαηεζεί. Ωο εθ ηνχηνπ, φπσο ξεηά 

αλαθέξεη ε ελ ιφγσ απφθαζε ηνπ Α. Π., θαηά ην άξζξν 259 ΠΚ αμηφπνηλν ραξαθηήξα, 

ζεσξείηαη πσο ελέρνπλ κφλνλ νη παξαβάζεηο ζπγθεθξηκέλσλ ππεξεζηαθψλ θαζεθφλησλ πνπ 

ζπκβαίλνπλ θαηά ηελ εθηέιεζε κηαο ππεξεζηαθήο δξαζηεξηφηεηαο. 

Καηά ζπλέπεηα, σο αμηφπνηλε ραξαθηεξίδεηαη κηα ειεγρνκέλε πξάμε (ελέξγεηα ή 

παξάιεηςε) ελφο ππαιιήινπ κφλνλ εθφζνλ απνηειεί (ζεηηθά ή απνζεηηθά) έθθξαζε 

πνιηηεηαθήο βνπιήζεσο θαη άζθεζε θξαηηθήο εμνπζίαο κέζα ζηε ζθαίξα ησλ δεκνζίσλ 

ππνζέζεσλ. Απφ ηε δηάηαμε απηή, πνπ ζθνπφ έρεη ηελ πξνζηαζία ηνπ γεληθφηεξνπ 

ζπκθέξνληνο ηεο νκαιήο θαη απξφζθνπηεο δηεμαγσγήο ηεο ππεξεζίαο, πξνθχπηεη πσο γηα ηε 

ζηνηρεηνζέηεζε ηνπ εγθιήκαηνο ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο, ελεξγεηηθφ ππνθείκελν ηνπ 

νπνίνπ κπνξεί λα είλαη κφλνλ ππάιιεινο, θαηά ηελ έλλνηα ησλ άξζξσλ 13 νηνηρ. α΄ θαη 263 

α ηνπ ίδηνπ Κψδηθα, απαηηνχληαη λα ζπληξέρνπλ νη πξνυπνζέζεηο πνπ αλαθέξζεθαλ 

λσξίηεξα ζην παξφλ θείκελν, ήηνη: α) παξάβαζε φρη απινχ ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο, αιιά 

θαζήθνληνο ηεο ππεξεζίαο ηνπ ππαιιήινπ, β) δφινο ηνπ δξάζηε, πνπ πεξηέρεη ηε γλψζε θαη 

ηε βνχιεζε γηα ηελ παξάβαζε ησλ ππεξεζηαθψλ ηνπ θαζεθφλησλ (άκεζνο ή ελδερφκελνο 

δφινο) θαη γ) ζθνπφο ηνπ δξάζηε λα πξνζπνξίζεη ζηνλ εαπηφ ηνπ ή ζε άιινλ παξάλνκν 

φθεινο ή λα βιάςεη θάπνηνλ ηξίην ή ην θξάηνο, ρσξίο σζηφζν λα είλαη ππνρξεσηηθφ λα 

επέιζεη ε επηδησθφκελε σθέιεηα ή βιάβε, είηε πιηθή είηε εζηθή. 

Όζνλ αθνξά ηελ έλλνηα ηνπ ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο ζην πιαίζην ηνπ λ. 3528/2007, 

φπσο ηζρχεη, ελδεηθηηθά αλαθέξεηαη ε ππ‟ αξ. 2666/2017 απφθαζε ηνπ ηΔ
101

 (επί αηηήκαηνο 

αθπξψζεσο ηεο πεηζαξρηθήο πνηλήο ηεο πξνζσξηλήο απφιπζεο δηάξθεηαο ελφο έηνπο πνπ είρε 

επηβιεζεί ζε θαζεγεηή ηνπ Πνιπηερλείνπ Κξήηεο γηα πεηζαξρηθφ παξάπησκα πνπ απάδεη 

ζηελ αμηνπξέπεηα ελφο παλεπηζηεκηαθνχ ιεηηνπξγνχ). ην ζθεπηηθφ ηεο ελ ιφγσ απφθαζεο, 

αλαγλσξίδεηαη πσο ην ππαιιειηθφ θαζήθνλ νπζηαζηηθά ζρεηίδεηαη κε ηελ ελ γέλεη 
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 ηΔ 2666/2017. 
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ζπκπεξηθνξά ελφο ππαιιήινπ ή παλεπηζηεκηαθνχ ιεηηνπξγνχ ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, 

ηφζν εληφο φζν θαη εθηφο ηεο ππεξεζίαο ή ηνπ παλεπηζηεκίνπ, αληηζηνίρσο. Δπηπιένλ, 

ζπλδέεηαη φρη κφλν κε ηε ιεηηνπξγία ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο ή ηνπ παλεπηζηεκίνπ σο ΝΠΓΓ 

αιιά θαη ην θχξνο απηψλ. Παξφια απηά, δελ είλαη δπλαηφλ λα πξνζδηνξηζηεί κε αθξίβεηα θαη 

εμαληιεηηθά εθ ησλ πξνηέξσλ, θαζψο ζπκπεξηθνξά ελφο ππαιιήινπ ή ελφο παλεπηζηεκηαθνχ 

ιεηηνπξγνχ ε νπνία αληηβαίλεη ζην ππεξεζηαθφ ηνπ θαζήθνλ ή ζην θαζήθνλ ηνπ 

παλεπηζηεκηαθνχ ιεηηνπξγνχ, αληηζηνίρσο, θαη ηαπηφρξνλα είλαη επηδήκηα γηα ηε δεκφζηα 

ππεξεζία γεληθά ή ην παλεπηζηήκην εηδηθφηεξα είλαη δπλαηφλ λα εθδεισζεί κε πνιινχο θαη 

δηάθνξνπο ηξφπνπο, νη νπνίνη δελ είλαη δπλαηφλ λα πξνβιεθζνχλ (εμαληιεηηθά) εθ ησλ 

πξνηέξσλ απφ ηνλ λνκνζέηε. 

Ζ ίδηα αθξηβψο δηαπίζησζε ζπλαληάηαη θαη ζηελ ππ‟ αξ. 2817/2018 απφθαζε ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο
102

, πνπ απεθάλζε επί πξνζθπγήο θαηά απφθαζεο ηνπ 

Πξσηνβάζκηνπ Πεηζαξρηθνχ πκβνπιίνπ ηεο Πεξηθεξεηαθήο Γηεχζπλζεο Πξσηνβάζκηαο θαη 

Γεπηεξνβάζκηαο Δθπαίδεπζεο Πεινπνλλήζνπ, κε ηελ νπνία είρε επηβιεζεί ζηνλ 

πξνζθεχγνληα ε πεηζαξρηθή πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο ιφγσ ηέιεζεο ησλ πεηζαξρηθψλ 

παξαπησκάησλ ηεο αλαμηνπξεπνχο ή αλάξκνζηεο ή αλάμηαο ζπκπεξηθνξάο γηα ππάιιειν 

εληφο ή εθηφο ππεξεζίαο θαη ηεο αδηθαηνιφγεηεο απνρήο απφ ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ 

ηνπ. 

 

3.2.2 Οη πνηλέο ζην πεηζαξρηθφ δίθαην ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ 

Οη πεηζαξρηθέο πνηλέο επηβάιινληαη κέζσ εθηειεζηψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ νη νπνίεο 

εθδίδνληαη ζχκθσλα κε ηα φζα νξίδνπλ ην χληαγκα θαη νη λφκνη απφ ηα αξκφδηα αηνκηθά ή 

ζπιινγηθά φξγαλα ηεο δηνίθεζεο
103

. Δπηβάιινληαη απφ ηα φξγαλα ηεο πνιηηείαο ζηνπο 

παξαβάηεο ησλ θαζεθφλησλ ηνπο θαη έρνπλ ηηκσξεηηθφ ραξαθηήξα σο πξνο ηελ ππεξεζηαθή 

θαηάζηαζε ηνπ ππαιιήινπ πνπ αθνξνχλ. Πξνυπφζεζε επηβνιήο ηνπο είλαη ε ππαηηηφηεηα 

ηνπ ειεγρφκελνπ (ν νπνίνο ζπλδέεηαη κε ππεξεζηαθή ζρέζε κε ην ΝΠΓΓ-Κξάηνο ή κε 

θάπνην απφ ηα ππφινηπα ΝΠΓΓ), είηε απφ δφιν είηε απφ ακέιεηα
104

. 
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Αληηζέησο, ελψ γηα ηηο δηνηθεηηθέο θπξψζεηο αξθεί θαη ε απιή ακέιεηα
105

, γηα ηελ 

επηβνιή πνηληθψλ θπξψζεσλ απαηηείηαη ε χπαξμε δφινπ. Καηά πάγηα δε αξρή ηνπ 

δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, ε επηβνιή δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ είλαη αλεμάξηεηε απφ ηελ ηπρφλ 

επηβνιή πνηληθψλ
106

. 

ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 109 ηνπ λ. 3528/2007 φπσο ηζρχεη, εθηφο απφ ηελ αλαθνξά 

ζηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, απαξηζκνχληαη νη πξνβιεπφκελεο επηβιεηέεο πεηζαξρηθέο 

πνηλέο, νη νπνίεο απνηεινχλ (δηνηθεηηθέο) θπξψζεηο. Ζ απαξίζκεζή ηνπο είλαη εμαληιεηηθή, 

πνπ ζεκαίλεη φρη ελδεηθηηθή, θαη σο εθ ηνχηνπ δελ κπνξεί θαη ζα ήηαλ παξάλνκν λα 

επηβιεζεί άιιε πνηλή πιελ απηψλ (είηε δπζκελέζηεξε είηε επκελέζηεξε), θαζψο είλαη ζηελά 

εξκελεπηέεο θαη δελ επηηξέπεηαη ε δηαζηαιηηθή εξκελεία ηνπο
107

. Καηά ηελ απαξίζκεζε ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ πνηλψλ δηαπηζηψλεηαη κηα θιηκάθσζε, ε νπνία εθηφο απφ ηελ εθαξκνγή ηεο 

αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο ππνθξχπηεη θαη ηελ πξφβιεςε ηνπ λνκνζέηε γηα ηήξεζε ηεο αξρήο 

ηεο αλαινγηθφηεηαο
108

, ήηνη, ε πνηλή επηβάιιεηαη λα είλαη «θαηάιιειε», δειαδή, αλάινγε 

ηεο βαξχηεηαο ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο, ιακβάλνληαο πάληα ππφςε θαη ηελ επρέξεηα 

σο πξνο ηελ επηκέηξεζή ηεο πνπ παξέρεηαη ζην πεηζαξρηθφ φξγαλν, ζπλεθηηκψληαο ηπρφλ 

επηβαξπληηθνχο ή / θαη ειαθξπληηθνχο παξάγνληεο / πεξηζηάζεηο (π.ρ., ηδηαίηεξεο ζπλζήθεο 

ηέιεζεο, πξνζσπηθφηεηα δξάζηε, ηεθκήξην αζσφηεηαο, ππνηξνπή, θιπ.). 

Με ην άξζξν 109 ηνπ λφκνπ 4057/2012, εηζάγεηαη γηα αξθεηά παξαπηψκαηα έλα 

θαηψηαην θαη έλα αλψηαην φξην πνηλήο. 

Όπσο έρεη επηζεκαλζεί, ζην πεηζαξρηθφ δίθαην δελ ππάξρεη ε αληηζηνηρία 

παξαπηψκαηνο θαη πεηζαξρηθήο πνηλήο πνπ ππάξρεη ζην πνηληθφ δίθαην. Απηφ ζεκαίλεη πσο ν 

πεηζαξρηθφο δηθαζηήο έρεη ηε δπλαηφηεηα λα επηιέμεη, θαηά ηελ θξίζε ηνπ, θαη λα 

αηηηνινγήζεη επαξθψο ηελ θχξσζε πνπ θξίλεη θαηαιιειφηεξε λα επηβιεζεί ζηελ εθάζηνηε 

ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε, ζπλεθηηκψληαο έλα πιήζνο ζηνηρείσλ ηεο ππφζεζεο απηήο, 

πξαγκαηηθψλ θαη λνκηθψλ, θαη απνβιέπνληαο ζηελ θαιχηεξε επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ 

πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ. 

ε πξνεγνχκελε ηξνπνπνίεζε ηνπ λφκνπ 3528/2007, είρε θαηαξγεζεί ε παξ. 2 ηνπ 

άξζξνπ 109 κε ηελ νπνία ζπγθεθξηκελνπνηνχληαη θαη πεξηνξίδνληαη ηα πεηζαξρηθά 

παξαπηψκαηα γηα ηα νπνία θαη κφλν κπνξεί λα επηβιεζεί ε πεηζαξρηθή πνηλή ηεο νξηζηηθήο 
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παχζεο. Σν γεγνλφο απηφ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηε δπλαηφηεηα ηνπ πεηζαξρηθνχ ζπκβνπιίνπ λα 

αιιάμεη ηνλ λνκηθφ ραξαθηεξηζκφ κηαο πξάμεο, αλεμάξηεηα απφ ηνλ ραξαθηεξηζκφ πνπ 

θέξεη ζην πεηζαξρηθφ παξαπεκπηήξην, θαη λα εληάμεη ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ηεο ζε 

θάπνηα απφ ηηο πεξηπηψζεηο ησλ παξαπησκάησλ πνπ κπνξνχλ λα επηθέξνπλ ηελ πνηλή ηεο 

νξηζηηθήο παχζεο, ψζηε λα έρεη ζηε ζπλέρεηα ηε δπλαηφηεηα επηβνιήο απηήο ηεο πνηλήο
109

, 

δίλεη ηε δπλαηφηεηα ζην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην λα ιεηηνπξγήζεη νπζηαζηηθά σο πνηληθφ 

δηθαζηήξην. 

Δπηπξνζζέησο, ε ζαθήο θαη πεξηνξηζηηθή αλαθνξά ησλ πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ 

γηα ηα νπνία εθηφο ηεο πξνβιεπφκελεο πνηλήο κπνξεί λα επηβιεζεί επηπιένλ θαη δηνηθεηηθή 

θχξσζε (νπζηαζηηθά ρξεκαηηθφ πξφζηηκν), εθφζνλ ζπλππάξρνπλ επηβαξπληηθέο πεξηζηάζεηο, 

ζε ζπλδπαζκφ κε κηα ηάζε απζηεξνπνίεζεο ησλ πνηλψλ απφ ηελ ηζρχ ηνπ 4057/2012 θαη 

εμήο, αθελφο ππνδειψλεη (φπσο ζπλάγεηαη θαη απφ ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ αλσηέξσ 

λφκνπ), ηελ επηζπκία νπζηαζηηθήο ηηκσξίαο ησλ επίνξθσλ ππαιιήισλ, θαη αθεηέξνπ 

απνηειεί έλα αθφκε ζηνηρείν αλαινγίαο / πξνζέγγηζεο αλάκεζα ζην πεηζαξρηθφ θαη ην 

πνηληθφ δίθαην
110

. 

Ωζηφζν, ζε ζπλδπαζκφ κε ηα αλαθεξφκελα ζην άξζξν 111 ηνπ ίδηνπ λφκνπ, είλαη 

δπλαηή ε ζπξξνή πεηζαξρηθψλ πνηλψλ θαηά ζπγρψλεπζε, φηαλ γηα ηνλ ίδην ππάιιειν 

ζπλεμεηάδνληαη πεξηζζφηεξα πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα, ππφ ηελ πξνυπφζεζε λα κελ έρεη 

εθδνζεί πξνεγνπκέλσο νπνηαδήπνηε πεηζαξρηθή απφθαζε επί ηεο ίδηαο θαηεγνξίαο (είηε 

ηηκσξεηηθή είηε απαιιαθηηθή)
111

. Αλαγλψξηζε ειαθξπληηθψλ φπσο θαη επηβνιή πνηλψλ θαηά 

ζπγρψλεπζε πξνβιέπνληαη θαη εθαξκφδνληαη θαη ζην πνηληθφ δίθαην, θαηά ηελ επηκέηξεζε 

ησλ πνηλψλ πνπ επηβάιινληαη απφ ηα αξκφδηα δηθαζηήξηα. 

 

3.2.3 Αλαινγία πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο θαη επηβιεζείζαο / επηβιεηέαο πνηλήο 

Σν χληαγκα ζηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 7 νξίδεη πσο δελ ππάξρεη έγθιεκα νχηε κπνξεί 

λα επηβιεζεί πνηλή, εάλ πξηλ απφ ηελ ηέιεζε κηαο παξάλνκεο πξάμεο δελ ππάξρεη λφκνο ν 

νπνίνο πεξηγξάθεη ηελ πξάμε θαη νξίδεη ηα ζηνηρεία απηήο. Ζ δηάηαμε απηή απνηειεί ηελ 

ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ηεο ζεκειηψδνπο αξρήο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ: δελ ππάξρεη 

                                                           
109

 Βι. Παληαδήο Ν., «Πεηζαξρηθφ Γίθαην Γεκνζίσλ Τπαιιήισλ», εθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2015, 

ζει.161. 
110

 Ν. 4057/2012. Αηηηνινγηθή ΄Δθζεζε ζην: https://www.hellenicparliament.gr  
111

 Βι., ελδεηθηηθά, ηΔ 2501/2001, 927/2000, 3090/1998. 

https://www.hellenicparliament.gr/


 

62 

θαλέλα έγθιεκα νχηε κπνξεί λα επηβιεζεί θακία πνηλή ρσξίο λα ππάξρεη λφκνο πνπ λα ηα 

πξνβιέπεη („nullum crimen nulla poena sine lege‟). 

Τπνζηεξίδεηαη
112

, πσο ζηηο πεηζαξρηθέο ππνζέζεηο δελ ηπγράλεη εθαξκνγήο ε 

πξναλαθεξζείζα ζπληαγκαηηθή δηάηαμε, νχηε φζνλ αθνξά ηελ απαίηεζε θαζνξηζκνχ κε 

αθξίβεηα ηεο λνκνηππηθήο κνξθήο ηεο πξάμεο ή παξάιεηςεο πνπ ειέγρεηαη σο αμηφπνηλε 

(φπσο ζπκβαίλεη ζην πνηληθφ αδίθεκα) νχηε φζνλ αθνξά ηελ ζαθψο νξηζκέλε αληηζηνηρία 

αλάκεζα ζε κηα ζπγθεθξηκέλε (παξάλνκε) ζπκπεξηθνξά κε ζπγθεθξηκέλε αλαινγνχζα 

θχξσζε. 

Μέζσ επηβνιήο ηεο πξνβιεπφκελεο πεηζαξρηθήο πνηλήο, ε Γηνίθεζε εθθξάδεη ηελ 

απαμία θαη ηελ εζηθή απνδνθηκαζία ηεο γηα ηελ παξάβαζε έλεθα ηεο νπνίαο επηβιήζεθε θαη 

απνζθνπεί αθελφο ζηελ ηηκσξία ηνπ δξάζηε θαη αθεηέξνπ ζηελ απνθαηάζηαζε ηεο 

λνκηκφηεηαο ζηελ ππεξεζία. Σνλ ζθνπφ απηφ θαίλεηαη πσο εμππεξεηνχλ θαη νη 

ηξνπνπνηήζεηο ηνπ άξζξνπ 109 ηνπ λ. 3528/2007, νη νπνίεο ζην ζχλνιφ ηνπο ζρεδφλ 

εηζάγνπλ απζηεξφηεξεο πνηλέο, πξνζεγγίδνληαο θάπνηεο θνξέο ηελ απαμία ησλ θπξψζεσλ 

ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ. 

Ζ αλαινγία κεηαμχ παξαπηψκαηνο θαη (πεηζαξρηθήο) πνηλήο εληάζζεηαη ζηελ 

επξχηεξε έλλνηα ηεο ζπληαγκαηηθήο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο. Με ηελ αξρή απηή 

ππνδειψλεηαη πσο θάζε πηζαλή ή επηβαιιφκελε πνηλή ζεσξείηαη φηη εθπιεξψλεη θαιχηεξα 

ηνλ ζθνπφ ηεο φηαλ ελζσκαηψλεη ηξία (3) βαζηθά ζηνηρεία: είλαη ε πιένλ θαηάιιειε γηα ηελ 

θξηλφκελε παξάβαζε, είλαη ην επηφηεξν κέηξν πνπ ζα κπνξνχζε λα ρξεζηκνπνηεζεί σο 

θχξσζε γηα ηελ πξνθιεζείζα δεκηά, θαη είλαη θαη ην πξνζθνξφηεξν κέηξν γηα ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ηνπ ζηφρνπ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. 

Γηα ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο ζην πεηζαξρηθφ δίθαην γίλεηαη ιφγνο ζηελ παξ. 2 

ηνπ άξζξνπ 109 ηνπ λφκνπ 3528/2007, φπσο έρεη ηξνπνπνηεζεί θαη ηζρχεη, φπνπ γίλεηαη 

αλαθνξά ζηελ εθαξκνγή ηεο θαηά ην ζηάδην επηκέηξεζεο ηεο πνηλήο απφ ηνλ αξκφδην 

πεηζαξρηθφ δηθαζηή, κέζσ ηεο ζπλεθηίκεζεο ησλ ηδηαίηεξσλ ζπλζεθψλ ππφ ηηο νπνίεο 

ζπλέβε ην αδίθεκα, ηεο ζπλνιηθήο πξνζσπηθφηεηαο ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ, αιιά θαη ηεο 

ππεξεζηαθήο ηνπ εηθφλαο φπσο απνηππψλεηαη / πξνθχπηεη απφ ην πξνζσπηθφ ππεξεζηαθφ ηνπ 

κεηξψν. Πξνγελέζηεξε κνξθή ηνπ άξζξνπ απηνχ, δελ πεξηειάκβαλε ηελ αξρή ηεο 
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αλαινγηθφηεηαο. Ζ μεθάζαξε πιένλ αλαθνξά ηεο ελ ιφγσ αξρήο ιεηηνπξγεί δεζκεπηηθά γηα 

ηνλ πεηζαξρηθφ δηθαζηή, ν νπνίνο νθείιεη λα ηε ιάβεη ππφςε ηνπ θαηά ηελ επηκέηξεζε ηεο 

πεηζαξρηθήο πνηλήο θαη πξηλ ηελ νξηζηηθνπνίεζή ηεο σο δηνηθεηηθή θχξσζε
113

. 

Ζ εθαξκνγή ηεο εθηείλεηαη ζηηο πεξηπηψζεηο εθείλεο πνπ ν πεηζαξρηθψο δηθάδσλ έρεη 

εθ ηνπ λφκνπ δηαθξηηηθή επρέξεηα σο πξνο ηελ επηβιεηέα πνηλή. Σφηε, έρνληαο ππφςε ηνπ 

ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, ην ζχλνιν ησλ ζηνηρείσλ ηνπ θαθέινπ ηεο ππφζεζεο αιιά θαη 

εηδηθφηεξεο ζπλζήθεο ηέιεζεο ηνπ παξαπηψκαηνο, ηπρφλ ειαθξπληηθέο ή / θαη επηβαξπληηθέο 

πεξηζηάζεηο, νθείιεη λα εηδηθεχζεη, λα νξηζηηθνπνηήζεη θαη λα αηηηνινγήζεη ηελ ηειηθψο 

επηβαιιφκελε πνηλή.
114

 

Ζ δπλαηφηεηα απηή δελ παξέρεηαη φηαλ γηα ην απνθαζίδσλ πεηζαξρηθφ φξγαλν δελ 

πξνβιέπεηαη ζην λφκν ε χπαξμε δηαθξηηηθήο επρέξεηαο αιιά δέζκηαο αξκνδηφηεηαο γηα ηελ 

επηβνιή ζπγθεθξηκέλεο πεηζαξρηθήο πνηλήο (φπσο ζηηο παξ. 4α θαη 4β ηνπ άξζξνπ 109, φπνπ 

ε πνηλή πνπ πξνβιέπεηαη γηα ηα ζπγθεθξηκέλα εθεί αλαθεξφκελα παξαπηψκαηα δελ κπνξεί 

λα είλαη θαηψηεξε απφ ηνλ ππνβηβαζκφ ή ην ρξεκαηηθφ πξφζηηκν). 

Σν Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ εθαξκφδεη επίζεο ηελ αξρή 

ηεο αλαινγηθφηεηαο πξηλ απφ ηελ ηέιεζε κηαο παξάλνκεο πξάμεο, παξά ηε κε ξεηή αλαθνξά 

ηεο ζηελ ΔΓΑ, θαη κία έκκεζε θαηνρχξσζή ηεο κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη βξίζθεηαη ζηα 

άξζξα 6 παξ. 1, 8 παξ. 2, 9 παξ. 1, 10 παξ. 2 θαη 11 παξ. 2 ηεο ζχκβαζεο απηήο, θπξίσο δε 

κέζσ ηεο θαηνρχξσζεο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ αηφκνπ ζε κηα δίθαηε δίθε
115

. 

 

3.3 χγθξηζε πεηζαξρηθνχ – πνηληθνχ δηθαίνπ σο πξνο ηελ επζχλε θαη ηελ έθηαζε 

πεηζαξρηθήο – πνηληθήο εμνπζίαο επί ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ 

Απφ ηα φζα αλαθέξζεθαλ κέρξη ηψξα, κπνξνχλ λα γίλνπλ νη αθφινπζεο 

παξαηεξήζεηο σο πξνο ηηο πεηζαξρηθέο θαη πνηληθέο παξακέηξνπο πνπ ζπλδένληαη κε ηελ 

δεκνζηνυπαιιειηθή ηδηφηεηα. 
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3.3.1 Πεηζαξρηθή – πνηληθή επζχλε 

Κνηλφ ζηνηρείν γηα ηελ ππφζηαζε ηφζν ηεο πεηζαξρηθήο φζν θαη ηεο πνηληθήο επζχλεο 

ησλ εξγαδνκέλσλ ζηνλ δεκφζην ηνκέα, απνηειεί ε χπαξμε ηεο (δεκνζην)υπαιιειηθήο 

ηδηφηεηαο γηα ηνλ θνξέα – ππνθείκελν ηεο αληίζηνηρεο επζχλεο. Δηδηθφηεξα, ζηελ παξάγξαθν 

1 ηνπ άξζξνπ 13 ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα σο ππάιιεινο νξίδεηαη εθείλνο ζηνλ νπνίν έρεη 

αλαηεζεί λφκηκα ε άζθεζε ππεξεζίαο δεκφζηαο, δεκνηηθήο / θνηλνηηθήο ή ππεξεζίαο ζε άιιν 

λνκηθφ πξφζσπν δεκνζίνπ δηθαίνπ
116

. Κξίζηκν ζηνηρείν ηνπ νξηζκνχ απηνχ είλαη ε λφκηκε 

αλάζεζε δεκφζηαο ππεξεζίαο, αθφκα θαη αλ έρεη πξνζσξηλφ ραξαθηήξα. Απφ ηελ 

ζπγθεθξηκέλε δηαηχπσζε ζπλάγεηαη πσο φζνλ αθνξά ην Πνηληθφ Γίθαην ππάιιεινο είλαη 

φπνηνο εθηειεί δεκφζηα ππεξεζία ζην πιαίζην ηεο εμππεξέηεζεο ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπ 

Κξάηνπο ππφ ηελ επξεία έλλνηα. Καηά ζπλέπεηα, ζχκθσλα κε ηνλ πνηληθφ λφκν ν φξνο 

„ππάιιεινο‟ κπνξεί λα πεξηιακβάλεη πεξηζζφηεξνπο ιεηηνπξγνχο απφ ηνπο δεκφζηνπο θαη 

ηνπο δεκνηηθνχο – θνηλνηηθνχο ππαιιήινπο, φπσο έλαλ Γήκαξρν, ην κέινο ελφο δεκνηηθνχ 

ζπκβνπιίνπ, έλαλ ππνζεθνθχιαθα, θ.ά.
117

. 

ην ζεκείν απηφ ζα κπνξνχζε λα γίλεη αληηδηαζηνιή κε ην δήηεκα ηεο πνηληθήο 

επζχλεο δεκνζίνπ ππαιιήινπ ηνπ νπνίνπ ν δηνξηζκφο απνδείρζεθε άθπξνο. Δπεηδή ε 

λνκηκφηεηα ζχλαςεο (δεκνζην)ππαιιειηθήο ζρέζεο απνηειεί ζηνηρείν ηεο έλλνηαο ηνπ 

ππαιιήινπ θαηά ηνλ Πνηληθφ Κψδηθα, ε αθπξφηεηα δηνξηζκνχ ηνπ ζπλεπάγεηαη κε χπαξμε 

ηεο ηδηφηεηαο ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ, νπφηε δελ πθίζηαηαη θαη ε δπλαηφηεηα άζθεζεο 

πνηληθήο δίσμεο ζε βάξνο ηνπ έλεθα ηεο ηδηφηεηάο ηνπ απηήο. Κάηη αλάινγν ηζρχεη θαη ζηελ 

πεξίπησζε αλάθιεζεο παξάλνκνπ δηνξηζκνχ ππαιιήινπ, ν νπνίνο ζεσξείηαη φηη ππείρε 

επζχλε δεκνζίνπ ππαιιήινπ γηα φζν ρξφλν άζθεζε ηα θαζήθνληά ηνπ, νπφηε θαη νη 

εθδνζείζεο πξάμεηο ηνπ σο άλσ παξαλφκσο δηνξηζζέληνο, ζην πιαίζην ηεο εχξπζκεο 

ιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ινγίδνληαη έγθπξεο ζαλ λα είραλ εθδνζεί απφ λνκίκσο 

δηνξηζζέληα δεκφζην ππάιιειν
118

. 

Καηά ην άξζξν 14 ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα, πξνθεηκέλνπ κία πξάμε λα ραξαθηεξηζηεί 

σο άδηθε θαη θαηαινγηζηή πξέπεη λα ηηκσξείηαη απφ ηνλ λφκν. 

Γηαδεδνκέλε είλαη ε άπνςε πσο ε βαζηθή αξρή ηνπ Πνηληθνχ Γηθαίνπ φηη δελ ππάξρεη 

έγθιεκα νχηε κπνξεί λα επηβιεζεί πνηλή ρσξίο ζρεηηθή λνκνζεηηθή δηάηαμε πνπ λα ηα 
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πξνζδηνξίδεη, δελ ηπγράλεη εθαξκνγήο ζην πεηζαξρηθφ δίθαην. Απηφ ζπκβαίλεη θαζψο, θαηά 

πάγηα λνκνινγία ηνπ ηΔ
119

, ν ζθνπφο ηεο ζέζπηζεο ησλ πεηζαξρηθψλ πνηλψλ είλαη ε ηήξεζε 

ηεο εζσηεξηθήο ηάμεο ζηνλ δεκφζην ηνκέα, πνπ πξέπεη λα ιεηηνπξγεί πξνο φθεινο ηνπ ιανχ 

θαη λα κελ παξαβηάδεη ηελ εκπηζηνζχλε ηνπ ηειεπηαίνπ πξνο ηε Γεκφζηα Γηνίθεζε
120

 ελψ ε 

επηβνιή πνηλψλ θαηά ην πνηληθφ δίθαην απνζθνπεί ζηελ επαλαθνξά θαη δηαηήξεζε ηεο 

έλλνκεο ηάμεο ζην εζσηεξηθφ ηεο ρψξαο φηαλ παξαβηάδεηαη θαη ζίγεηαη ην θνηλσληθφ 

ζπκθέξνλ. Δπηπξφζζεηε δπζθνιία εθαξκνγήο ηεο ελ ιφγσ αξρήο ζην πεηζαξρηθφ δίθαην 

απνηειεί ε επξχηεηα κε ηελ νπνία πξνζδηνξίδεηαη ε έλλνηα ηνπ ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο, 

θαη ε ζπλαθφινπζε δπζρέξεηα θαζνξηζκνχ ηνπ ηη αθξηβψο ζπληζηά παξάλνκε πξάμε ή 

παξάιεηςε ζε βάξνο ηνπ ζπκθέξνληνο ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο, φπσο επίζεο θαη ε κε ξεηή 

αληηζηνηρία παξαπηψκαηνο θαη πνηλήο ζε φιεο ηηο πεξηπηψζεηο – πιελ εμαηξέζεσλ (φπσο νη 

πεξηπηψζεηο γηα ηηο νπνίεο πξνβιέπεηαη ε επηβνιή ηεο πεηζαξρηθήο πνηλήο ηεο νξηζηηθήο 

παχζεο)
121

. Δπίζεο, ε ζπκπεξηθνξά ηνπ δεκνζίνπ ιεηηνπξγνχ πνπ ζα κπνξνχζε λα 

ζηνηρεηνζεηήζεη πεηζαξρηθφ αδίθεκα είλαη δπλαηφλ λα εθδεισζεί κε πεξηζζφηεξνπο απφ έλαλ 

ηξφπνπο, νη νπνίνη κάιινλ δελ είλαη εθηθηφ λα έρνπλ πξνεγνπκέλσο πεξηγξαθεί εμαληιεηηθά 

ζηε λνκνζεζία, αιιά κπνξνχλ σζηφζν λα εληαρζνχλ ζε θάπνηα απφ ηηο αδξέο πεξηγξαθέο 

ησλ πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ. ε φζεο πεξηπηψζεηο ν πεηζαξρηθφο δηθαζηήο έρεη ηε 

δπλαηφηεηα λα θάλεη ρξήζε ηεο δηαθξηηηθήο ηνπ επρέξεηαο σο πξνο ηελ θχξσζε πνπ κπνξεί 

λα επηβάιιεη, ν πεηζαξρηθφο λνκνζέηεο δελ απνηξέπεηαη απφ ην λα ζεζπίζεη πεηζαξρηθέο 

πνηλέο κε αλαδξνκηθή ηζρχ, θάηη πνπ ιφγσ ζπληαγκαηηθφηεηαο δελ κπνξεί λα ζπκβεί ζην 

Πνηληθφ Γίθαην
122

. 

Απηφ ζεκαίλεη πσο κηα παξειζνχζα πξάμε ή παξάιεηςε ελφο ππαιιήινπ, ε νπνία δελ 

ηηκσξνχληαλ πεηζαξρηθά θαηά ηνλ ρξφλν ηέιεζήο ηεο κπνξεί λα θξηζεί ζε κεηαγελέζηεξν 

ρξφλν ειεγρφκελε θαη επί ηεο νπνίαο κάιηζηα κπνξεί λα πξνβιεθζεί επηβνιή πεηζαξρηθήο 

πνηλήο. Δίλαη δπλαηφλ επίζεο λα πξνβιεθζεί αλαδξνκηθά βαξχηεξε πεηζαξρηθή πνηλή γηα κία 

πξάμε ή παξάιεηςε. Μάιηζηα ε αλαδξνκηθή πξφβιεςε πεηζαξρηθνχ αδηθήκαηνο ή / θαη 

πνηλήο ή ε βαξχηεξε αληηκεηψπηζε ήδε ππαξρφλησλ, ζεσξείηαη πσο θινλίδνπλ ηε ζρέζε 
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εκπηζηνζχλεο κεηαμχ θξάηνπο θαη ππαιιήινπ θαη ηελ αζθάιεηα δηθαίνπ
123

, ρσξίο λα 

απνδεηθλχεηαη φηη ζπλεηζθέξνπλ ζηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία κηαο ππεξεζίαο. ε αληίζεζε κε 

ην πνηληθφ δίθαην, φπνπ ν ραξαθηεξηζκφο κηαο παξάβαζεο θαη ε πξνβιεπφκελε θχξσζε 

απηήο γίλνληαη απνθιεηζηηθά κε βάζε ηα φζα ίζρπαλ θαηά ηνλ ρξφλν δηάπξαμήο ηεο. Δδψ 

εληνπίδεηαη άιιν έλα ζεκείν φπνπ νπζηαζηηθά απνδεηθλχεη φηη ε παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ 

πληάγκαηνο δελ ηπγράλεη αλαινγηθήο εθαξκνγήο θαη ζην πεηζαξρηθφ δίθαην. 

 

3.3.2 Πεηζαξρηθή εμνπζία 

Ζ πεηζαξρηθή εμνπζία κπνξεί λα αζθεζεί επί ππαιιήισλ φρη κφλν εληφο ηεο 

Δπηθξάηεηαο αιιά θαη εθηφο απηήο,
124

 αξθεί λα πθίζηαηαη δεκνζηνυπαιιειηθή ζρέζε, ελψ 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 5 ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα, ε πνηληθή εμνπζία αζθείηαη επί παξάλνκσλ 

πξάμεσλ πνπ ηειέζηεθαλ εληφο ησλ νξίσλ ηεο ειιεληθήο Δπηθξάηεηαο απφ εκεδαπνχο θαη 

αιινδαπνχο, θαη εηδηθφηεξα νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ αλσηέξσ Κψδηθα πξνβιέπνπλ ηη 

ηζρχεη γηα εγθιήκαηα πνπ ηειέζηεθαλ ζηελ αιινδαπή απφ Έιιελεο πνιίηεο. 

Έλαο ππάιιεινο γηα ηα ίδηα αθξηβψο πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά κπνξεί λα ππνζηεί ηφζν 

πνηληθή φζν θαη πεηζαξρηθή δίσμε. Ωζηφζν, ε άζθεζε πεηζαξρηθήο δίσμεο γίλεηαη 

απηεπάγγειηα θαη ππνρξεσηηθά, ππφ ηνλ φξν φηη ζπληξέρνπλ νη πξνυπνζέζεηο πνπ απαηηεί ν 

λφκνο, ελψ ε άζθεζε πνηληθήο δίσμεο ζηηο πεξηζζφηεξεο πιένλ πεξηπηψζεηο γίλεηαη κφλν 

χζηεξα απφ έγθιεζε, δειαδή απφ κήλπζε πνπ ππνβάιιεη ν ίδηνο ν παζψλ / δεκησζείο, κέζα 

ζηα ρξνληθά φξηα πνπ νξίδεη ν πνηληθφο λφκνο. Οη πεηζαξρηθψο πξντζηάκελνη επηιακβάλνληαη 

απηεπαγγέιησο γηα ηελ άζθεζε πεηζαξρηθήο δίσμεο, δειαδή ελεξγνχλ ρσξίο λα αλακέλνπλ 

νδεγίεο ή εληνιέο απφ θάπνηνλ άιιν ππεξεζηαθφ παξάγνληα
125

. Ο ππνρξεσηηθφο ραξαθηήξαο 

θίλεζεο ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο φηαλ δηαπηζησζεί θάπνην παξάπησκα (πνπ ε κε άζθεζή 

ηεο κάιηζηα ζπληζηά ην εηδηθφ πεηζαξρηθφ παξάπησκα ηεο παξάβαζεο ππαιιειηθνχ 

θαζήθνληνο), ελδερνκέλσο ζρεηίδεηαη κε ην φηη ν ζηφρνο είλαη πάληα ε πξνάζπηζε ησλ 

ζπκθεξφλησλ ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο. Όηαλ φκσο ην δεηνχκελν είλαη ε πξνζηαζία ησλ 

ηδησηηθψλ ζπκθεξφλησλ, ηφηε ν πνηληθφο λνκνζέηεο γηα ηελ εθθίλεζε ηεο δησθηηθήο 

δηαδηθαζίαο απαηηεί έγθιεζε απφ ηνλ παζφληα / δεκησζέληα, πηζαλφηαηα επεηδή ην 

                                                           
123

 Πξβι. Ναππιηψηεο Γ., «Πεηζαξρηθφ Γίθαην», εθδφζεηο Α. άθθνπια, Αζήλα – Κνκνηελή 2003, ζει. 448-

449. 
124

 Σάρνο Α. – πκεσλίδεο Η. «Δξκελεία ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα», εθδφζεηο Αλη. άθθνπια, Αζήλα- 

Θεζζαινλίθε 2007, ζει. 1189. 
125

 Πξβι. Παληαδήο Ν. «Πεηζαξρηθφ Γίθαην Γεκνζίσλ Τπαιιήισλ», εθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2015, 

ζει. 169 θαη 233. 



 

67 

πξνζηαηεπφκελν αγαζφ πνπ παξαβηάζηεθε δελ έρεη δεκφζην ραξαθηήξα. Ζ πεηζαξρηθή 

επζχλε σο αθνξψζα ην εζσηεξηθφ κηαο δεκφζηαο ππεξεζίαο έρεη πην πεξηνξηζκέλν 

ραξαθηήξα απφ ηελ πνηληθή επζχλε πνπ αληαλαθιάηαη ζην θνηλσληθφ ζχλνιν
126

. 

Γηα ηα ίδηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά, έλα πξφζσπν ην νπνίν θέξεη ηελ ηδηφηεηα ηνπ 

δεκνζίνπ ππαιιήινπ κπνξεί λα δησρζεί θαη λα ηηκσξεζεί ηφζν πνηληθά φζν θαη πεηζαξρηθά, 

κέζσ απηνηειψλ θαη αλεμάξηεησλ κεηαμχ ηνπο δηαδηθαζηψλ (πνηληθήο θαη πεηζαξρηθήο, 

αληηζηνίρσο). 

Δπηπξνζζέησο, ε άζθεζε πνηληθήο δίσμεο θαηά ππαιιήινπ κπνξεί λα γίλεη θαη κεηά 

ηελ απνρψξεζή ηνπ απφ ηελ ππεξεζία, φκσο, φπσο νξίδεη ην άξζξν 113 ηνπ 

δεκνζηνυπαιιειηθνχ θψδηθα, δελ κπνξεί λα αζθεζεί ζε βάξνο ηνπ πεηζαξρηθή δίσμε κεηά 

ηελ θαζ‟ νηνλδήπνηε ηξφπν απψιεηα ηεο δεκνζηνυπαιιειηθήο ηνπ ηδηφηεηαο
127

 θαη σο εθ 

ηνχηνπ ηε δηαθνπή ηεο νξγαληθήο ζχλδεζήο ηνπ κε ηελ ππεξεζία. Ζ πεηζαξρηθή δηαδηθαζία 

φκσο πνπ έρεη μεθηλήζεη πξηλ ηελ απψιεηα ηεο ηδηφηεηαο απηήο, ζπλερίδεηαη θαλνληθά, 

εμαηξνπκέλεο ηεο πεξίπησζεο ηνπ ζαλάηνπ ηνπ δησθφκελνπ, ρσξίο κάιηζηα λα κεηαβηβάδεηαη 

ζηελ ηειεπηαία απηή πεξίπησζε ζηνπο θιεξνλφκνπο ηνπ νπνηαδήπνηε ζρεηηθή ππνρξέσζε 

θαη επζχλε
128

. ην ζεκείν απηφ δηαπηζηψλεηαη νκνηφηεηα κε ηελ πνηληθή δηαδηθαζία, ζηελ 

νπνία ε δίσμε επίζεο ηεξκαηίδεηαη κε ηνλ ζάλαην ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ. 

Ζ πνηληθή επζχλε θαη αθνινχζσο ε πνηληθή δίσμε απαηηεί πάληα ηελ χπαξμε ηππηθνχ 

ή νπζηαζηηθνχ λφκνπ πνπ λα ηελ πξνβιέπεη, φπσο απαηηεί ην άξζξν 7 ηνπ πληάγκαηνο, ελψ 

ε εθθίλεζε πεηζαξρηθήο δίσμεο νπζηαζηηθά πξνυπνζέηεη παξαβίαζε θεηκέλσλ δηαηάμεσλ, 

εληνιψλ θαη νδεγηψλ πνπ θαζνξίδνπλ ην πιαίζην ησλ θαζεθφλησλ ηνπ ππαιιήινπ. 

 

3.3.3 Η πνηλή ζην δεκνζηνυπαιιειηθφ θαη ην πνηληθφ δίθαην  

Ζ επηβνιή πνηλήο απνηειεί ην έζραην κέζν γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο 

δηαζαιεπζείζαο θάζε θνξά ηάμεο, θαη ζην κελ πνηληθφ δίθαην αθνξά νιφθιεξν ην θνηλσληθφ 

ζχλνιν – απεπζχλεηαη δπλεηηθά ζε φινπο ηνπο πνιίηεο – νπφηε ν ηηκσξνχκελνο νπζηαζηηθά 

απνδνθηκάδεηαη σο πνιίηεο πνπ κε ηελ θξηλφκελε πξάμε ηνπ πξνζέβαιε ην θνηλσληθφ 

ζπκθέξνλ, ελψ ζην πιαίζην ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο ε επηβνιή ηεο απνβιέπεη ζηελ 
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ηήξεζε ηεο επηαμίαο ζην εζσηεξηθφ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ν ηηκσξνχκελνο 

απνδνθηκάδεηαη κε ηελ ηδηφηεηά ηνπ σο δεκφζηνο ππάιιεινο
129

. 

Δηδηθφηεξα, εθφζνλ ε ζηνηρεηνζέηεζε ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο πξνυπνζέηεη 

ηελ ηδηφηεηα ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ γηα ηνλ δξάζηε, ζπλεπάγεηαη πσο ην ίδην ηζρχεη θαη 

γηα ηελ αληίζηνηρε επαπεηινχκελε πνηλή. Αληηζέησο, νη δηαηάμεηο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ 

απεπζχλνληαη ζηνπο πνιίηεο φιεο ηεο ρψξαο, εθηφο εάλ ξεηψο νξίδεηαη δηαθνξεηηθά, φπσο 

ζπκβαίλεη γηα ηα εγθιήκαηα εθείλα γηα ηα νπνία απαηηείηαη ζπγθεθξηκέλε ηδηφηεηα ηνπ 

παξαβάηε, φπσο γηα παξάδεηγκα ηα εγθιήκαηα ζρεηηθά κε ηελ ππεξεζία. ην πιαίζην απηφ, 

νη αληίζηνηρα πξνβιεπφκελεο πνηλέο απνζθνπνχλ ζηε δηαζθάιηζε ηεο έλλνκεο ηάμεο ζηελ 

θνηλσληθή δσή ηεο ρψξαο. εκεηψλεηαη, φπσο έρεη ήδε αλαθεξζεί, πσο ε αμηφπνηλε πξάμε 

πνπ ηειείηαη απφ δεκφζην ππάιιειν είλαη δπλαηφλ λα επηζχξεη θαη πεηζαξρηθή πνηλή αιιά 

θαη πνηληθή δίσμε θαη ηηκσξία, φπσο ν λφκνο νξίδεη. 

Όζνλ αθνξά ινηπφλ ηηο πνηλέο, ε κελ πνηληθή θχξσζε απνζθνπεί ζηελ απνθαηάζηαζε 

ηεο βιάβεο πνπ πξνθιήζεθε ζην θνηλσληθφ ζχλνιν κέζσ ηεο δηάπξαμεο ηνπ παξαπηψκαηνο 

απφ ηνλ ππφινγν πνιίηε, ελψ ε πεηζαξρηθή επηβάιιεηαη σο αληηζηάζκηζκα ζηελ αλαηαξαρή 

ηεο νκαιήο ιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο θαη ηελ απνθαηάζηαζε ηεο ζπλνρήο ηεο, θαη 

νπζηαζηηθά απνηειεί έλα είδνο απνδνθηκαζίαο ηνπ ππαιιήινπ γηα ηε κε απνδεθηή σο πξνο 

ηε δεκνζηνυπαιιειηθή ηνπ ηδηφηεηα ζπκπεξηθνξά πνπ επέδεημε είηε εληφο είηε εθηφο 

ππεξεζίαο
130

. 

Οη πεηζαξρηθέο πνηλέο είλαη δηνηθεηηθέο θπξψζεηο πνπ επηβάιινληαη αθφκα θαη γηα 

ακέιεηα
131

 θαη απνθαζίδνληαη απφ αξκφδηα πεηζαξρηθά φξγαλα ελψ νη πνηλέο θαηά ηνλ 

πνηληθφ θψδηθα επηβάιινληαη κε απνθάζεηο αληίζηνηρσλ δηθαζηεξίσλ, ζχκθσλα κε ηνπο 

θαλφλεο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ θαη ηεο πνηληθήο δηθνλνκίαο, θαη γηα ηελ έθδνζή ηνπο 

απαηηείηαη ε χπαξμε δφινπ. 

Ζ πνηληθή θχξσζε επηβάιιεηαη πξνο απνθαηάζηαζε ηεο δεκηάο πνπ πξνθιήζεθε ζην 

θνηλσληθφ ζχλνιν απφ ην πνηληθφ αδίθεκα θαη πξνο παξαδεηγκαηηζκφ γηα κε ηέιεζε 

παξφκνησλ αδηθεκάησλ απφ ηα κέιε ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ. Οη πεηζαξρηθέο πνηλέο, νη 

νπνίεο ζηηο πεξηπηψζεηο κεγάιεο απαμίαο ηεο πξάμεο πνπ πξνβιέπνληαη ξεηά ζην λφκν 

κπνξνχλ λα θηάζνπλ κέρξη ηελ νξηζηηθή παχζε ηνπ δησθφκελνπ, νπζηαζηηθά απνζθνπνχλ 
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ζηελ ηηκσξία ησλ επίνξθσλ ππαιιήισλ θαη ζηελ απνθαηάζηαζε ηεο λνκηκφηεηαο αιιά θαη 

ηνπ ζηγέληνο θχξνπο ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο ζηα κάηηα ησλ πνιηηψλ / δηνηθνπκέλσλ, ην 

νπνίν έρεη ζηγεί εμαηηίαο ηεο παξάβαζεο. 

Δλ θαηαθιείδη, φπσο ζπλάγεηαη θαη απφ ηηο θαηά πεξίπησζε πξνβιεπφκελεο πνηλέο, ε 

εκβέιεηα ηεο πεηζαξρηθήο επζχλεο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ εθηείλεηαη εληφο ηεο δεκφζηαο 

ππεξεζίαο πνπ αλήθνπλ (γηα ηελ παξάβαζε ησλ θαλφλσλ θαη ησλ νδεγηψλ πνπ ηε δηέπνπλ ζα 

ζεσξεζνχλ ππφινγνη) ελψ ε πνηληθή επζχλε είλαη επξχηεξε θαη εθηείλεηαη θαη εθηφο ηεο 

ππεξεζίαο ηνπ, αθνξψληαο ηφζν παξαβάζεηο δηαηάμεσλ ηνπ θνηλνχ πνηληθνχ δηθαίνπ φζν θαη 

πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα πνπ ζπγρξφλσο απνηεινχλ θαη πνηληθά αδηθήκαηα
132

. 

 

3.4 Αλαινγηθή εθαξκνγή αξρψλ θαη θαλφλσλ ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ 

ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 108 ηνπ λ. 3528/2007, πξνβιέπεηαη ε αλαινγηθή – φρη 

απηνχζηα - εθαξκνγή ζην πεηζαξρηθφ δίθαην ησλ αξρψλ θαη ησλ θαλφλσλ ηνπ πνηληθνχ 

δηθαίνπ θαη ηεο πνηληθήο δηθνλνκίαο, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη πιεξνχληαη δχν (2) θαλφλεο: 

αθελφο θάηη ηέηνην δελ αληίθεηηαη ζηηο ξπζκίζεηο ηνπ λφκνπ απηνχ θαη αθεηέξνπ εμππεξεηνχλ 

ηε θχζε θαη ηνλ ζθνπφ ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο, ε νπνία απνζθνπεί ζηελ ηήξεζε ηεο 

έλλνκεο ηάμεο ζην εζσηεξηθφ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. 

ηελ παξ. 2 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ γίλεηαη αλαθνξά ζηνπο θαλφλεο θαη ηηο αξρέο ηνπ 

πνηληθνχ δηθαίνπ πνπ κπνξνχλ αλαινγηθά λα έρνπλ εθαξκνγή θαη ζην πεηζαξρηθφ δίθαην 

(ιφγνη απνθιεηζκνχ ηεο ππαηηηφηεηαο θαη ηεο ηθαλφηεηαο πξνο θαηαινγηζκφ, ειαθξπληηθά ή 

επηβαξπληηθά ζηνηρεία θαηά ηελ επηκέηξεζε ηεο πνηλήο, έκπξαθηε κεηάλνηα, δηθαίσκα ζηγήο 

ηνπ πεηζαξρηθά δησθφκελνπ, πξαγκαηηθή θαη λνκηθή πιάλε, ηεθκήξην αζσφηεηαο 

δησθφκελνπ, πξνζηαζία ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπ πεηζαξρηθψο ειεγρφκελνπ αιιά θαη ησλ 

ζπκθεξφλησλ ηεο ππεξεζίαο)
133

. Οη αξρέο απηέο αθνξνχλ ηφζν ην ηππηθφ φζν θαη ην 

νπζηαζηηθφ κέξνο ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ θαη ζρεηίδνληαη, θαηαξρήλ, κε ηνλ νξηζκφ ηεο 

ππαηηηφηεηαο, δειαδή ηεο έλλνηαο ηνπ δφινπ ή ηεο ακέιεηαο (άξζξα 27 θαη 28 ηνπ Πνηληθνχ 

Κψδηθα) θαη ηνπο ιφγνπο απνθιεηζκνχ ηεο. Δπηπιένλ, εθαξκφδνληαη νη δηαηάμεηο γηα ηνπο 

ιφγνπο πνπ απνθιείνπλ ηελ ππαηηηφηεηα θαη ηελ ηθαλφηεηα πξνο θαηαινγηζκφ (άξζξα 34 θαη 
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36 ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα), ιφγνπο άξζεο ηνπ άδηθνπ ραξαθηήξα ηεο πξάμεο (άξζξν 20 ηνπ 

Πνηληθνχ Κψδηθα), ηελ πξνζηαγή (άξζξν 21 ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα), θαη ηελ θαηάζηαζε 

έθηαθηεο αλάγθεο (άξζξα 25 θαη 32 ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα)
134

. Δπίζεο, αλαινγηθήο 

εθαξκνγήο ηπγράλεη ην δηθαίσκα ζηγήο θαηά ηελ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 273 ηνπ Κψδηθα 

Πνηληθήο Γηθνλνκίαο. Οκνίσο, ε πξαγκαηηθή θαη λνκηθή πιάλε (άξζξα 30 θαη 31 ηνπ 

Πνηληθνχ Κψδηθα), εθ ησλ νπνίσλ ε πξαγκαηηθή πιάλε απνθιείεη ηνλ θαηαινγηζκφ (φηαλ ε 

άγλνηα ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ θαηά ηνλ ρξφλν δηάπξαμεο ηεο αμηφπνηλεο πξάμεο δελ 

κπνξεί λα απνδνζεί ζε δφιν) ελψ ε λνκηθή πιάλε αλ απνδεηρζεί φηη είλαη ζπγγλσζηή κπνξεί 

λα άξεη ην αμηφπνηλν
135

. Ο δξάζηεο εδψ γλσξίδεη ηη πξάηηεη αιιά θαηά ηνλ ρξφλν ηέιεζεο ηεο 

ειεγρφκελεο πξάμεο, γηα θάπνην ιφγν δελ είρε ζπλείδεζε ηνπ άδηθνπ θαη θαηαινγηζηνχ 

ραξαθηήξα ηεο αλ θαη θαηέβαιε ηελ επηβαιιφκελε απφ ηηο πεξηζηάζεηο θαη γηα ηνλ ίδην 

δπλαηή, κε βάζε ηηο ζπλζήθεο, επηκέιεηα. Απφ ηε δηαηχπσζε ηνπ λνκνζέηε ζπλάγεηαη πσο ε 

πιάλε νπζηαζηηθά δηαθφπηεη ηελ αηηηψδε ζπλάθεηα κεηαμχ ηεο (πξαγκαηηθήο) βνχιεζεο ηνπ 

δξάζηε θαη ηνπ απνηειέζκαηνο πνπ ηειηθά επήιζε απφ ηελ πξάμε ηνπ απηή. 

Γηεπθξηλίδεηαη πσο, φζνλ αθνξά κφλν ην ζθέινο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ, ε ζπλδξνκή 

γεγνλφησλ πνπ αίξνπλ ηνλ άδηθν ραξαθηήξα ηεο πξάμεο δελ απαηηείηαη λα ηαπηίδεηαη κε 

εθείλε πνπ απνθιείεη ηνλ θαηαινγηζκφ. 

 

3.4.1 Δπηπιένλ ζηνηρεία αλαινγηθήο εθαξκνγήο 

Ζ αλαινγηθή εθαξκνγή ζην πεηζαξρηθφ δίθαην ησλ αξρψλ θαη ησλ θαλφλσλ ηνπ 

πνηληθνχ δηθαίνπ, ζθνπφ έρεη λα ζπκβάιιεη ζηελ ππεξάζπηζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ 

δησθφκελνπ, θαη ζηνλ ζεβαζκφ ηεο πξνζσπηθφηεηαο θαη ηεο αμηνπξέπεηαο ηνπ ειεγρφκελνπ 

ππαιιήινπ θαηά ηε δηαδηθαζία δηεξεχλεζεο ηεο δηάπξαμεο απφ κέξνο ηνπ, πεηζαξρηθνχ 

παξαπηψκαηνο. 

Μεξηθά αθφκα ζηνηρεία αλαινγηθήο εθαξκνγήο ζην πεηζαξρηθφ δίθαην ησλ αξρψλ θαη 

ησλ θαλφλσλ ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ απνηεινχλ ηα θάησζη: 

 

3.4.1.1 Δπηβαξπληηθέο θαη ειαθξπληηθέο πεξηζηάζεηο 

Δδψ εληάζζνληαη νη αξρέο θαη νη θαλφλεο πνπ πξνζδηνξίδνπλ ηηο επηβαξπληηθέο 

(άξζξα 109 θαη 111 ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα) ή ηηο ειαθξπληηθέο πεξηζηάζεηο (άξζξν 84 
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ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα) θαηά ηελ επηκέηξεζε κηαο πνηλήο. ηελ πξψηε θαηεγνξία αλήθνπλ ε 

ππνηξνπή, ε θαηά ζπξξνή θαη ε θαη‟ εμαθνινχζεζε ηέιεζε αδηθεκάησλ. ηε δεχηεξε 

εληάζζνληαη
136

 νη εηδηθέο ζπλζήθεο ηέιεζεο, ε έκπξαθηε κεηάλνηα, ην λεαξφ ηεο ειηθίαο, ε 

θαιή ππεξεζηαθή εηθφλα, ην κε βεβαξεκέλν κεηξψν ηνπ ππαιιήινπ. Οη ειαθξπληηθέο 

πεξηζηάζεηο κπνξνχλ απιψο λα ζπλεθηηκεζνχλ απφ ηνλ πεηζαξρηθφ δηθαζηή θαηά ηελ 

εθδίθαζε κηαο ππφζεζεο ρσξίο λα είλαη δεζκεπηηθφ λα ηηο ιάβεη ππφςε ηνπ θαηά ηέηνην 

ηξφπν ψζηε λα νδεγεζεί ζε κείσζε ηεο επηβαιιφκελεο πνηλήο
137

. ε θάπνηεο πεξηπηψζεηο 

είλαη δπλαηφλ λα νδεγήζνπλ απιψο (εθφζνλ θπζηθά ζπληξέρνπλ θαη άιιεο πξνυπνζέζεηο) 

ζηελ ππνβνιή ζπζηάζεσλ πξνο ηνλ ειεγρφκελν ππάιιειν γηα ηελ απνθπγή αλάινγσλ 

κειινληηθψλ πεξηζηαηηθψλ. Ζ απνδεδεηγκέλε χπαξμε ειαθξπληηθψλ πάλησο, είζηζηαη λα 

ιακβάλεηαη ππφςε θαη λα απνηειεί ιφγν γηα ηελ επηβνιή επηφηεξεο πνηλήο. 

Απφ ηε λνκνινγία πξνθχπηεη πσο ιίγεο είλαη νη πεξηπηψζεηο εθείλεο ζηηο νπνίεο ν 

δηθαζηήο ν νπνίνο θξίλεη ζε δεχηεξν βαζκφ κηα πεηζαξρηθή ππφζεζε, πξνβαίλεη, 

εθαξκφδνληαο ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, ζε ηξνπνπνίεζε θαη ηδίσο ζε ειάηησζε ηεο 

αξρηθψο επηβιεζείζαο πεηζαξρηθήο πνηλήο, επεηδή έθξηλε φηη ε κηθξφηεξε πνηλή ήηαλ 

θαηαιιειφηεξε γηα ηελ ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε. Γηα παξάδεηγκα, ζηελ απφθαζε ηΔ 

990/1996, ε πξνζθεχγνπζα θαηεγνξήζεθε φηη είρε αθαηξέζεη ην πνξηνθφιη θαη ηα γπαιηά 

απφ ηζάληα ππαιιήινπ, θάηη ην νπνίν παξαδέρζεθε θαηά ηελ αλάθξηζε θαη ηελ απνινγία ηεο 

ελψπηνλ ηνπ πεηζαξρηθνχ ζπκβνπιίνπ, ην δηθαζηήξην φκσο έιαβε ππφςε ηνπ ην φηη ε 

θαηεγνξνπκέλε επέδεημε εμ αξρήο ζηαζεξά εηιηθξηλή ζπκπεξηθνξά, φπσο επίζεο ηελ ειηθία 

ηεο, ηε κεηακέιεηα ηελ νπνία επέδεημε ελψπηνλ ηνπ δηθαζηεξίνπ, θαη ζηαζκίδνληαο ηε βιάβε 

πνπ πξνθάιεζε ζηελ Τπεξεζία ε πξάμε ηεο κε ηελ αλεπαλφξζσηε δεκηά πνπ ζα πξνθαινχζε 

ζηελ ίδηα ε επηβνιή ηεο πνηλήο ηεο νξηζηηθήο παχζεο, έθξηλε κε άθξα επηείθεηα θαη 

απνθάζηζε ηελ ηξνπνπνίεζε (κείσζε) ηεο αξρηθψο επηβιεζείζαο πεηζαξρηθήο πνηλήο, ζε 

πξνζσξηλή παχζε έμη (6) κελψλ. 

ηελ ππ‟ αξ. ηΔ 2163/2004 απφθαζε, ν πξνζθεχγσλ (ππάιιεινο ΗΚΑ) ζπλειήθζε 

επ‟ απηνθψξσ κε πξνζεκεησκέλα ραξηνλνκίζκαηα απφ εξγνδφηε, πξνθεηκέλνπ σο 

ππάιιεινο ηνπ ΗΚΑ λα παξαιείςεη ππεξεζηαθή ηνπ ππνρξέσζε θαη λα κε εμεηάζεη, σο 

φθεηιε, ηελ δήισζε απαζρνιήζεσο-θαηαγγειία ηνπ εξγαδφκελνπ ζε βάξνο ηνπ σο άλσ 

εξγνδφηε. Γηα ηελ πξάμε ηνπ απηή ν πξνζθεχγσλ ηηκσξήζεθε κε ηελ πεηζαξρηθή πνηλή ηεο 
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νξηζηηθήο παχζεο. Σν Γηθαζηήξην αθνχ εμέηαζε ηηο ειαθξπληηθέο πεξηζηάζεηο ηηο νπνίεο 

επηθαιείην ν πξνζθεχγσλ θαη αμηνιφγεζε ην είδνο, ηελ βαξχηεηα θαη ηηο ζπλζήθεο ηέιεζεο 

ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο πνπ δηέπξαμε, δελ δέρζεθε ηε ζπλδξνκή ηνπο θαη έθξηλε σο 

πξνζήθνπζα ηελ πεηζαξρηθή πνηλή πνπ είρε ήδε επηβιεζεί απφ ην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην, 

ήηνη, εθείλε ηεο νξηζηηθήο παχζεσο. 

Ζ πεηζαξρηθή δηαδηθαζία / δίθε κπνξεί λα είλαη απηνηειήο θαη αλεμάξηεηε έλαληη ηεο 

πνηληθήο ή νπνηαζδήπνηε άιιεο, φπσο αλαθέξεηαη ζηνλ ΤΚ, σζηφζν ε ηεξνπκέλσλ ησλ 

αλαινγηψλ εθαξκνγή αξρψλ θαη θαλφλσλ ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ φπσο ε πξναλαθεξζείζα 

αιιά θαη φζεο ζα αθνινπζήζνπλ, δελ κπνξεί παξά λα εθιεθζεί σο έρνπζα ζεηηθφ αληίθηππν, 

ππφ ηελ έλλνηα ηεο ζπκβνιήο ηεο ζηελ ππεξάζπηζε ησλ δηθαησκάησλ θαη ηεο 

πξνζσπηθφηεηαο ηνπ δησθφκελνπ – θαηεγνξνχκελνπ ππαιιήινπ, δηαζθαιίδνληαο δεηνχκελα 

φπσο ε αξρή ηεο λνκηκφηεηαο αιιά θαη ηεο ηζφηηκεο κεηαρείξηζεο. 

 

3.4.1.2 Η εηιηθξηλήο κεηακέιεηα 

Καηά ηα δηαιακβαλφκελα ζην άξζξν 84 ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα, ε εηιηθξηλήο κεηάλνηα 

θαη ε επηδίσμε ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ λα άξεη ή λα κεηψζεη ηηο ζπλέπεηεο ηεο πξάμεο ηνπ 

απνηειεί ειαθξπληηθή πεξίζηαζε πνπ κπνξεί λα νδεγήζεη ζε κείσζε ηεο πνηλήο. ην 

πεηζαξρηθφ δίθαην φκσο, ε κε ξεηή αληηζηνίρεζε παξαπησκάησλ θαη πνηλψλ θαζηζηά ηελ 

εθαξκνγή ηεο έλλνηαο απηήο φρη θαη ηφζν ζπγθεθξηκέλε. Με άιια ιφγηα, εθφζνλ δελ ππάξρεη 

αθξηβήο αληηζηνηρία / πξφβιεςε ζπγθεθξηκέλεο πεηζαξρηθήο πνηλήο γηα θάζε ζπγθεθξηκέλν 

παξάπησκα, δελ είλαη εχθνιν λα νξηνζεηεζεί πνηα ζπκπεξηθνξά, ε νπνία ρξνληθά έπεηαη ηεο 

ηέιεζεο ηνπ αδηθήκαηνο, θαη εηδηθφηεξα απφ πνην ζεκείν θαη κεηά, κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη 

ζπληζηά έκπξαθηε κεηάλνηα, ψζηε λα ιεθζεί ππφςε ππέξ ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ θαηά ηελ 

επηκέηξεζε ηεο πνηλήο. Δλδέρεηαη σζηφζν, λα απνηειέζεη παξάγνληα κείσζεο ηεο πνηλήο 

θαηά ηελ πεηζαξρηθή δηαδηθαζία, ζηνλ βαζκφ πνπ είλαη δπλαηφλ λα απνθαηαζηαζεί κέξνο ηεο 

δεκηάο πνπ πξνθιήζεθε απφ ηελ ειεγρφκελε ζπκπεξηθνξά ηνπ ππαιιήινπ
138

. 

 

3.4.1.3 Σν δηθαίσκα ζησπήο / ζηγήο 

Όζνλ αθνξά ην θαηά ηελ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 273 ηνπ Κψδηθα Πνηληθήο Γηθνλνκίαο 

δηθαίσκα ζησπήο ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ, αλαγλσξίδεηαη ηφζν ζηελ πεηζαξρηθή (παξ. 2 ηνπ 
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άξζξνπ 108 ηνπ λ. 3528/2007, φπσο ηζρχεη) φζν θαη ζηελ πνηληθή δηαδηθαζία
139

. Οπζηαζηηθά 

εληάζζεηαη ζην πιαίζην ησλ δηθαησκάησλ ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ γηα κία δίθαηε δίθε
140

. 

Πξφθεηηαη γηα ηε δπλαηφηεηα πνπ δηαζέηεη ν δησθφκελνο λα κελ θαηαζέζεη ελνρνπνηεηηθά 

ζηνηρεία γηα ηνλ ίδην θαη λα αξλεζεί λα απαληήζεη ζηηο θαηεγνξίεο ζε βάξνο ηνπ, 

ηνπιάρηζηνλ κέρξη λα πξνεηνηκάζεη ηελ ππεξαζπηζηηθή ηνπ γξακκή θαη λα είλαη ζε ζέζε λα 

ηηο αληηθξνχζεη. Γίλεηαη επνκέλσο θαηαλνεηφ ην δηθαίσκά ηνπ αθφκα θαη λα κελ θαηαζέζεη 

ηελ αιήζεηα γηα λα πξνζηαηέςεη ηνλ εαπηφ ηνπ. ε θάζε πεξίπησζε, ε ζηγή ηνπ δελ κπνξεί λα 

εθιεθζεί σο έλδεημε ελνρήο νχηε απφ ηνπο πνηληθνχο νχηε απφ ηνπο πεηζαξρηθνχο δηθαζηέο. 

Σν ελ ιφγσ δηθαίσκα κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη εκπίπηεη ζηελ επξχηεξε έλλνηα ηεο πξνζηαζίαο 

πνπ παξέρνπλ ην άξζξν 2 ηνπ πληάγκαηνο, θαη αθνξά ζηνλ ζεβαζκφ θαη ηελ πξνζηαζία ηεο 

αλζξψπηλεο αμίαο, ην άξζξν 5 πνπ αλαθέξεηαη ζηελ πξνζσπηθφηεηα θαη ηελ πξνζσπηθή 

ειεπζεξία, αιιά θαη ζην άξζξν 6 ηεο ΔΓΑ φπνπ γίλεηαη ιφγνο γηα ηε ρξεζηή απνλνκή 

δηθαηνζχλεο. Σν φηη θαλέλαο δελ είλαη ππνρξεσκέλνο λα θαηαζέζεη ζηνηρεία πνπ ηνλ 

ελνρνπνηνχλ γίλεηαη αληηιεπηφ θαη απφ ηελ πξφβιεςε ηνπ λνκνζέηε γηα αλσκνηί θαηάζεζε 

ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ. Απηφ φκσο ζε θακία πεξίπησζε δε ζεκαίλεη πσο φπνηνο θαηεγνξείηαη 

κπνξεί λα πξνζθνκίζεη πιαζηά ή ελ γλψζεη ηνπ αλαιεζή ζηνηρεία, γηαηί θάηη ηέηνην 

ζηνηρεηνζεηεί άιιε αμηφπνηλε πξάμε. 

 

3.4.1.4 Σν ηεθκήξην αζσφηεηαο 

Έρεη ήδε γίλεη αλαθνξά ζην ηεθκήξην αζσφηεηαο σο κεραληζκνχ πξνζηαζίαο ησλ 

δηθαησκάησλ ελφο δησθφκελνπ. ε φηη αθνξά ζηελ εθαξκνγή ηνπ θαη‟ αλαινγία πξνο ην 

πνηληθφ δίθαην δηαηππψλνληαη ηα αθφινπζα: 

Ζ πξνζηαζία ηνπ ηεθκεξίνπ αζσφηεηαο ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ (θαη ηνπ ππφπηνπ) 

θαηνρπξψλεηαη κα ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 6 ηεο ΔΓΑ (ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο 

θάζε θαηεγνξνχκελνο ηεθκαίξεηαη πσο είλαη αζψνο κέρξηο φηνπ απνδεηρζεί λνκίκσο ε ελνρή 

ηνπ) θαη ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 14 ηεο Γηεζλνχο χκβαζεο γηα ηα Αηνκηθά θαη Πνιηηηθά 

Γηθαηψκαηα (ΓΑΠΓ) (βάζεη ησλ νπνίσλ φπνηνο θαηεγνξείηαη γηα πνηληθφ αδίθεκα 

ζεσξείηαη αζψνο, εθηφο θαη αλ ν ηζρπξηζκφο απηφο αλαηξαπεί θαηά ην λφκν κε 

αδηακθηζβήηεην ηξφπν). Ζ ιεηηνπξγία ηνπ θξηηεξίνπ απηνχ ζπκβάιιεη ηφζν ζηνλ ζεβαζκφ 
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ηεο αμηνπξέπεηαο ηνπ δησθφκελνπ φζν θαη ησλ δηθαησκάησλ ηεο ππεξάζπηζεο
141

, θπξίσο 

κέζσ ηεο εμαζθάιηζεο κηαο δίθαηεο δίθεο, κε φ, ηη απηφ κπνξεί λα ζπλεπάγεηαη. 

Αληηπξνζσπεπηηθή είλαη εδψ ε απφθαζε ΔΓΓΑ Κψλζηαο θαηά Διιάδαο (2011), κε 

ηελ νπνία ε Διιάδα θαηαδηθάζηεθε γηα παξαβίαζε ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 6 ηεο ΔΓΑ ζηελ 

ππφζεζε ηνπ πξνζθεχγνληνο. Δηδηθφηεξα, ν πξνζθεχγσλ είρε θαηαδηθαζηεί ζε θάζεηξμε 14 

εηψλ γηα ππεμαίξεζε δεκνζίνπ ρξήκαηνο, απάηε ζε βάξνο ηνπ δεκνζίνπ, πιαζηνγξαθία θαη 

ςεπδή βεβαίσζε, επεηδή ην δηθαζηήξην έθξηλε πσο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ζεηείαο ηνπ ζε 

εμέρνπζα ζέζε αλψηαηνπ εθπαηδεπηηθνχ ηδξχκαηνο ηεο ρψξαο δηαδξακάηηζε πξσηαγσληζηηθφ 

ξφιν θαηά ηελ ηέιεζε ησλ αλσηέξσ αμηφπνηλσλ πξάμεσλ. Ωζηφζν, ε εθηέιεζε ηεο πνηλήο 

αλεζηάιε, ιφγσ εθέζεσο πνπ άζθεζε ηελ ίδηα εκέξα ν θαηεγνξνχκελνο, θαη κέρξη λα 

εθδνζεί απφθαζε επ‟ απηήο. 

Πξηλ ηελ θαζαξνγξαθή ηεο πξσηφδηθεο απφθαζεο, ζε κηα πνιηηηθή αληηπαξάζεζε 

αλάκεζα ζηελ θπβέξλεζε θαη ηελ αληηπνιίηεπζε, έλεθα ηεο νπνίαο έγηλε θαη ε πξνζθπγή, ην 

ΔΓΓΑ έθξηλε πσο νη θξαηηθνί αμησκαηνχρνη πνπ αληηπαξαηέζεθαλ, κέζσ φρη κφλν ησλ 

ιεγνκέλσλ αιιά θαη ησλ ηνπνζεηήζεψλ ηνπο, παξαβίαζαλ ηελ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 6 ηεο 

ΔΓΑ, ήηνη, ην ηεθκήξην ηεο αζσφηεηαο ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ, επεηδή ηε δεδνκέλε ζηηγκή 

πνπ έιαβαλ ρψξα νη επίκαρεο αλαθνξέο, αθελφο ε ππφζεζε βξηζθφηαλ ζε εθθξεκφηεηα ζην 

Δθεηείν θαη αθεηέξνπ ε πξσηφδηθε απφθαζε δελ είρε αθφκα θαζαξνγξαθεί, ψζηε λα είλαη ζε 

ζέζε λα γλσξίδνπλ πψο (ην ζθεπηηθφ βάζεη ηνπ νπνίνπ) ην δηθαζηήξην απνθάλζεθε επί ησλ 

γεγνλφησλ. 

Σν δηθαζηήξην ζεψξεζε πσο ηα φζα εθθξάζηεθαλ απφ θνξείο θξαηηθήο εμνπζίαο δελ 

απνηεινχζαλ απιή αλαθνξά ζην θεληξηθφ δήηεκα ηεο πξσηφδηθεο δίθεο αιιά κία θαη‟ 

νπζίαλ θξίζε ε νπνία ζα κπνξνχζε λα ζεσξεζεί φηη παξφηξπλε ηνπο δηθάδνληεο ζε δεχηεξν 

βαζκφ λα πξνβνχλ ζηελ έθδνζε απφθαζεο ε νπνία νπζηαζηηθά ζα επηθχξσλε ηελ πξσηφδηθε. 

ηελ απφθαζε ηνπ Δ.Γ.Γ.Α. ζηηο 27 επηεκβξίνπ 2007 επί ηεο ππφζεζεο «Βαζίιεηνο 

ηαπξφπνπινο θαηά Διιάδνο» γίλεηαη παξαδεθηφ φηη, θαηά ηελ έλλνηα ηεο δηάηαμεο ηεο παξ. 

2 ηνπ άξζξνπ 6 ηεο Δ..Γ.Α., κε ηελ νπνία νπζηαζηηθά θαζηεξψζεθε ην ηεθκήξην αζσφηεηαο 

φζσλ δηψθνληαη πνηληθά, δελ πθίζηαηαη δηαθνξά κεηαμχ εθείλσλ ησλ απνθάζεσλ ησλ 

πνηληθψλ δηθαζηεξίσλ πνπ απαιιάζζνπλ ηνλ θαηεγνξνχκελν ειιείςεη απνδείμεσλ θαη φζσλ 
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απνθάζεσλ πξνρσξνχλ ζηελ έθδνζε απαιιαθηηθήο απφθαζεο αθνχ πξνεγνπκέλσο έρνπλ 

δηαπηζηψζεη ηελ αζσφηεηά ηνπ. 

Καηά ζπλέπεηα, ζα κπνξνχζε λα εηπσζεί πσο, φηαλ ππάξρεη ηειεζίδηθε αζσσηηθή 

απφθαζε, αθφκα θαη ιφγσ ακθηβνιηψλ, δελ είλαη απνδεθηή ε δηαηχπσζε ακθηβνιηψλ σο 

πξνο ηελ αζσφηεηα ηνπ δησθφκελνπ. 

Σν ελ ζέκαηη ηεθκήξην νπζηαζηηθά απνηξέπεη ηηο πξφσξεο δειψζεηο πεξί ελνρήο ησλ 

εκπιεθνκέλσλ, πξηλ ηειεζηδηθήζεη λφκηκα κηα ππφζεζε, θάηη πνπ ζα ζπληζηνχζε θαη πξφσξε 

απνδνρή ηεο ελνρήο ηνπο, θπξίσο φηαλ νη ζρεηηθέο δειψζεηο γίλνληαη απφ θνξείο δεκνζίσλ 

αμησκάησλ ή απφ πξφζσπα πνπ ιφγσ ηεο ζέζεο ηνπο κπνξνχλ λα εθθέξνπλ δεκφζην ιφγν 

(π.ρ., ζηνλ Σχπν)
142

, θάηη αλάινγν κε απηφ πνπ ζπλέβε ζηελ ππφζεζε Κψλζηαο θαηά 

Διιάδαο, πνπ αλαθέξζεθε παξαπάλσ. Σν ίδην θαίλεηαη λα ηζρχεη γεληθφηεξα γηα εθείλεο ηηο 

κε ζχλλνκεο ππνζέζεηο πνπ έρνπλ ιάβεη δεκνζηφηεηα, ζηηο νπνίεο εκπιέθνληαη θνξείο 

δεκφζηαο εμνπζίαο (π.ρ., ζε επνλνκαδφκελα νηθνλνκηθά ζθάλδαια), φπνπ πέξαλ ηνπ πνηληθνχ 

ζθέινπο, ζπλήζσο επηζπεχδεηαη - ζέηνληαο ηηο ειάρηζηεο (ρξνληθά) πξνζεζκίεο πνπ νξίδεη ν 

λφκνο – ε νινθιήξσζε ηεο αλαδήηεζεο θαη πεηζαξρηθψλ επζπλψλ, εθφζνλ θαη γηα φζνπο 

ηπρφλ ππάξρνπλ. Μέρξη λα νινθιεξσζνχλ νη ζρεηηθέο δηαδηθαζίεο, αλ ηπρφλ κεζνιαβήζνπλ 

δειψζεηο κε θαηαθαηηθφ ηξφπν αμησκαηνχρσλ ή εθπξνζψπσλ θξαηηθήο εμνπζίαο πεξί 

χπαξμεο, αλαδήηεζεο θαη απφδνζεο (πεηζαξρηθψλ) επζπλψλ, νπζηαζηηθά ερνχλ σο 

πξνεμφθιεζε ζε έλα βαζκφ γηα ηελ έθβαζε κηαο δηαδηθαζίαο πνπ βξίζθεηαη ζε εμέιημε. Αλ 

κάιηζηα, ηέηνηνπ είδνπο δειψζεηο ηπγράλεη λα είλαη θαηά θάπνην άκεζν ή έκκεζν ηξφπν θαη 

πξνζσπνπνηεκέλεο, ηφηε πξφθεηηαη γηα επζεία θαηαζηξαηήγεζε ηνπ ηεθκεξίνπ αζσφηεηαο. 

 

3.4.1.5 Η αξρή ηεο επηείθεηαο 

Ζ θαηά ηελ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 371 ηνπ Κψδηθα Πνηληθήο Γηθνλνκίαο αξρή ηεο 

επηείθεηαο ππέξ ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ ζπλάδεη κε ηελ έλλνηα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ηελ αξρή 

ηεο ηζφηεηαο, ηεο αλαινγηθφηεηαο, ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο ηνπ δηνηθνχκελνπ, ηελ 

αξρή ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο, φπσο επίζεο θαη ηελ αξρή in dubio pro reo, δειαδή, ζε 

πεξίπησζε ακθηβνιίαο ε ηειηθή θξίζε (απφ εζηθήο θαη λνκηθήο άπνςεο) πξέπεη λα είλαη ππέξ 

ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ
143

. Με ηα ζηνηρεία απηά θαηά λνπ, ην εθ ηνπ λφκνπ αξκφδην φξγαλν γηα 
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ηελ επηβνιή πεηζαξρηθήο πνηλήο, είλαη ζε ζέζε λα νδεγεζεί ζην λα επηιέμεη ηελ 

θαηαιιειφηεξε πνηλή γηα ηελ ππφ θξίζε ππφζεζε πνπ ρεηξίδεηαη, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη 

ππάξρνπλ πεξηζζφηεξεο απφ κία ζχλλνκεο ιχζεηο κεηαμχ ησλ νπνίσλ κπνξεί λα επηιέμεη, θαη 

δελ είλαη κφλν κία ε πξνβιεπφκελε πξνζήθνπζα πνηλή. Ηδηαίηεξε αμία έρεη ε αξρή απηή γηα 

ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ησλ αζζελέζηεξσλ δηνηθνχκελσλ, φπσο γηα παξάδεηγκα, 

φηαλ δελ αλαδεηνχληαη απφ ππάιιειν ή ζπληαμηνχρν ηα παξά ησ λφκσ κελ θαιφπηζηα δε 

εηζπξαρζέληα πνζά (αρξεσζηήησο), εθφζνλ απνδεδεηγκέλα θάηη ηέηνην ζα δπζρέξαηλε θαηά 

πνιχ ηε δηαβίσζή ηνπο
144

. Γηα παξάδεηγκα, ζχκθσλα κε ηα αλαθεξφκελα ζηε δηάηαμε ηεο 

παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 40 ηνπ αλ. λ. 1846/1951 (Α΄ 179), θάζε παξνρή πνπ θαηαβιήζεθε 

αρξεσζηήησο απφ ην (πξψελ) Η.Κ.Α. επηζηξέθεηαη ζ‟ απηφ εληφθσο. Ωζηφζν, γίλεηαη 

παξαδεθηφ πσο δελ ζπκβαδίδεη κε ηελ αξρή ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο – κηα γεληθή αξρή πνπ 

ηζρχεη θαη ζην δίθαην ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη ζπκθσλεί κε ηελ πξναλαθεξζείζα 

δηάηαμε - ε αλαδήηεζε απφ ηνλ αλσηέξσ αζθαιηζηηθφ νξγαληζκφ πεξηνδηθψλ αζθαιηζηηθψλ 

παξνρψλ φηαλ έρεη παξέιζεη εχινγνο ρξφλνο απφ ηελ είζπξαμή ηνπο, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη 

νη ελ ιφγσ παξνρέο έρνπλ κελ θαηαβιεζεί αρξεσζηήησο απφ ηνλ ζπγθεθξηκέλν αζθαιηζηηθφ 

θνξέα, αιιά ν αζθαιηζκέλνο ηηο εηζέπξαμε θαιφπηζηα. Οη παξνρέο απηέο επηηξέπεηαη λα 

αλαδεηεζνχλ κφλνλ εθφζνλ θξηζεί πσο εθείλνο ν νπνίνο εηζέπξαμε ηα αλαδεηνχκελα πνζά 

ηεινχζε θαηά ηνλ ρξφλν ηεο είζπξαμήο ηνπο ζε δφιν έλαληη ηνπ θνξέα. Μάιηζηα, ε θξίζε σο 

πξνο ηελ ζπλδξνκή ηνπ δφινπ απηνχ πξέπεη λα αηηηνινγείηαη εηδηθψο
145

. 

Ωο εθ ηνχηνπ, ζην πιαίζην ηεο αξρήο ηεο επηείθεηαο ππέξ ηνπ πεηζαξρηθψο 

δησθφκελνπ, ε νπνία νπζηαζηηθά παξαπέκπεη ζην θξάηνο δηθαίνπ κέζσ ηεο εθαξκνγήο ηεο 

αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, ε θξαηηθή επέκβαζε ινγίδεηαη σο δηθαηνινγεκέλε κφλν ζηνλ 

βαζκφ πνπ δελ αλαηξέπεηαη ε ζρέζε αλαινγίαο κε ηνλ (ππέξηεξν) ζθνπφ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

γεληθφηεξνπ ζπκθέξνληνο
146

. Γηαηί δε ιείπνπλ θαη πεξηπηψζεηο πεηζαξρηθψλ δηαθνξψλ φπνπ 

ζεσξήζεθε πσο ππήξμε παξαβίαζε ησλ δηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο χκβαζεο ησλ 

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, ιφγσ ειιηπνχο ζαθήλεηαο θαη ζρεηηθήο πξνβιεςηκφηεηαο ηεο 

λνκνζεηηθήο βάζεο ηεο θξαηηθήο παξέκβαζεο
147

. 
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 Βι., ελδεηθηηθά, ηΔ 1401/1994, ηΔ 4373/1995, ηΔ 822/1996 θαη ηΔ 1597/1997. 
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 Βι., ελδεηθηηθά, ΔΓΓΑ 26/10/2000, Hasan θαη Chaush θαηά Βνπιγαξίαο, θαη ΔΓΓΑ 25/10/2011, Altug 

Taner Ackam θαηά Σνπξθίαο. 
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πρλά, ζηε δηθαζηηθή πξαθηηθή, ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο εθαξκφδεηαη σο αξρή 

ηεο επηείθεηαο
148

. ε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο, ν δηθαζηήο ζπλήζσο ιακβάλεη ππφςε θνηλσληθά, 

νηθνλνκηθά θαη νηθνγελεηαθά θξηηήξηα θαηά ηελ επηινγή ηεο θαηαιιειφηεξεο επηβιεηέαο 

πεηζαξρηθήο πνηλήο γηα ηε δεδνκέλε ππφζεζε. 

 

3.4.1.6 Πξνζηαζία δηθαηνινγεκέλσλ ζπκθεξφλησλ πεηζαξρηθψο δησθφκελνπ 

Ζ πξνζηαζία ησλ δηθαηνινγεκέλσλ ζπκθεξφλησλ ηνπ πεηζαξρηθψο ειεγρφκελνπ 

ππαιιήινπ ή ηεο ππεξεζίαο, θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 367 ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα, ζπληζηά 

ιφγν άξζεο ηνπ πεηζαξρηθνχ ραξαθηήξα, άξα θαη ηεο ηπρφλ αληίζηνηρεο δίσμεο, ηεο 

δηαηχπσζεο εθ κέξνπο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ππαιιήινπ δπζκελψλ θξίζεσλ ή / θαη εθθξάζεσλ 

ή αθφκα θαη πξάμεσλ, θαη πξνζηαηεχεηαη ζηνλ βαζκφ πνπ ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά δελ 

ζηνηρεηνζεηνχλ ην (πεηζαξρηθφ) παξάπησκα ηεο αλαμηνπξεπνχο ή αλάξκνζηεο ή αλάμηαο γηα 

ππάιιειν ζπκπεξηθνξάο.
149

 

χκθσλα κε ηελ αξρή απηή, ν πεηζαξρηθψο άδηθνο ραξαθηήξαο ηεο ζπκπεξηθνξάο 

ελφο ππαιιήινπ κπνξεί λα αξζεί εθφζνλ απνδεηρζεί πσο δηθαηνινγεκέλα ήζειε λα 

πξνζηαηεχζεη ηα ζπκθέξνληά ηνπ. Δλ πξνθεηκέλσ, ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα δελ παχεη λα 

πθίζηαηαη, φκσο ν δξάζηεο δελ ηηκσξείηαη γηαηί ε παξάβαζε πνπ δηέπξαμε εθιακβάλεηαη σο 

αλαπφθεπθηε ζηελ πξνζπάζεηα λα ππεξαζπίζεη ηα λφκηκα ζπκθέξνληά ηνπ. Δμαίξεζε 

απνηειεί ε πεξίπησζε πνπ ε θαηά ηα αλσηέξσ δξάζε ηνπ εκπίπηεη ζην αδίθεκα ηεο 

αλαμηνπξεπνχο ή αλάξκνζηεο ή αλάμηαο γηα ππάιιειν ζπκπεξηθνξάο, ε πεηζαξρηθή ηηκσξία 

ηνπ νπνίνπ κπνξεί λα θηάζεη κέρξη ηελ πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο, φπσο πξνβιέπεη ην 

άξζξν 109 ηνπ ππαιιειηθνχ θψδηθα.
150

 

εκεηψλεηαη, πσο ην ελ ιφγσ πξνζηαηεπφκελν δηθαηνινγεκέλν ζπκθέξνλ είλαη 

δπλαηφλ λα κελ αθνξά απζηεξψο ηνλ ειεγρφκελν ππάιιειν πνπ επέδεημε ηελ ζπγθεθξηκέλε 

ζπκπεξηθνξά αιιά ίζσο ζρεηίδεηαη κε ηξίηνπο, φπσο νη ρξήζηεο ηεο ππεξεζίαο, ή λα άπηεηαη 

ζεκάησλ ηνπ ελδηαθέξνληνο / αξκνδηφηεηαο ηεο ππεξεζηαθήο ηνπ κνλάδαο ή αθφκα θαη ηεο 

Γηνίθεζεο. Πάλησο, ζε θάζε πεξίπησζε, ε ππεξεζηαθή ζρέζε αλάκεζα ζηνλ ππάιιειν απηφ 
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 Πξβι. Γηαξέλε Η., «Παξάβαζε θαζήθνληνο: πεηζαξρηθή θαη πνηληθή πξνζέγγηζε», δηδαθηνξηθή δηαηξηβή, 

Πάληεην Παλεπηζηήκην Κνηλσληθψλ θαη Πνιηηηθψλ Δπηζηεκψλ, Αζήλα 2009, ζει 239-240. 
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θαη ηνπο απνδέθηεο ησλ εθθξάζεσλ ή ελεξγεηψλ ηνπ ζα πξέπεη λα είλαη ηέηνηα πνπ λα κπνξεί 

λα δηθαηνινγήζεη ηελ απφ κέξνπο ηνπ αλαθεξφκελε εδψ εθδεισζείζα ζπκπεξηθνξά ηνπ.
151

 

Παξάδεηγκα πνπ εκπίπηεη ζηα πξναλαθεξζέληα απνηειεί
152

 ε πεξίπησζε ππαιιήινπ 

ηνπ η. ΗΚΑ ν νπνίνο ρνξήγεζε παξάηππα βεβαηψζεηο αζθαιηζηηθήο ελεκεξφηεηαο (45 

βεβαηψζεηο αζθαιηζηηθήο ελεκεξφηεηαο ζε εηαηξεία κε πεξηερφκελν κε αθξηβέο), σζηφζν 

θεξχρζεθε αζψνο, επεηδή θξίζεθε πσο απφ ηελ ελέξγεηά ηνπ απηή δε δεκηψζεθε ν αλσηέξσ 

δεκφζηνο Φνξέαο. Δηδηθφηεξα, ζηηο βεβαηψζεηο πνπ ρνξεγνχζε δελ αλέγξαθε, φπσο 

ππνρξενχληαλ, ηελ ζπλνιηθή νθεηιή ηεο εηαηξείαο πξνο ην (ηέσο) ΗΚΑ αιιά θαζφξηδε 

απζαίξεηα ην αλαγξαθφκελν σο νθεηιφκελν πνζφ, ην νπνίν ήηαλ πάληα πνιχ κηθξφηεξν απφ 

ηελ πξαγκαηηθή νθεηιή. Κάπνηεο θνξέο δελ αλαγξαθφηαλ θαζφινπ νθεηιφκελν πνζφ. Ο ίδηνο 

ελψπηνλ ηνπ Τπεξεζηαθνχ πκβνπιίνπ παξαδέρηεθε / αλαγλψξηζε ηνλ παξάηππν ραξαθηήξα 

ησλ ελεξγεηψλ ηνπ, σζηφζν, ππνζηήξημε πσο ελήξγεζε ρσξίο δφιν, κε κνλαδηθφ ζθνπφ λα 

εηζπξάμεη ην (πξψελ) ΗΚΑ απφ ηελ εηαηξεία ηα θεξφκελα σο νθεηιφκελα πνζά. Σνπ 

επηβιήζεθε ε πεηζαξρηθή πνηλή ηνπ πξνζηίκνπ ίζνπ κε ηηο απνδνρέο ηξηψλ (3) κελψλ. Σν 

πνηληθφ δηθαζηήξην ηνλ αζψσζε γηα ην αδίθεκα ηεο απηζηίαο πξνο ηελ ππεξεζία. Σν ηΔ 

έθξηλε πσο ν πξνζθεχγσλ είρε κελ εθδψζεη κε αθξηβείο βεβαηψζεηο αζθαιηζηηθήο 

ελεκεξφηεηαο, ζηηο νπνίεο είηε δελ αλαγξαθφηαλ νθεηιή ηεο εηαηξείαο πξνο ην η. ΗΚΑ είηε 

αλαγξαθφηαλ νθεηιή κηθξφηεξε απφ ηελ πξαγκαηηθή, φκσο νη ελέξγεηέο ηνπ απηέο δελ 

απνζθνπνχζαλ ζην λα βιάςνπλ ηα ζπκθέξνληα ηνπ πξναλαθεξζέληνο Ηδξχκαηνο αιιά 

αληηζέησο λα ηα σθειήζνπλ, θαη κάιηζηα επηηεχρζεθε ηειηθά ε είζπξαμε ηνπ ζπλφινπ 

ζρεδφλ ηεο νθεηιήο, ρσξίο λα παξεκπνδίδεηαη ε ιεηηνπξγία ηεο εηαηξείαο. Οη ελέξγεηεο ηνπ 

ππαιιήινπ, νπσζδήπνηε παξάηππεο, παξφια απηά νδήγεζαλ ζηελ είζπξαμε ησλ 

νθεηιφκελσλ εηζθνξψλ. Αλαγλσξίζηεθε επίζεο πσο δελ ππήξρε απφ κέξνπο ηνπ δφινο ή 

νπνηαδήπνηε νηθνλνκηθή ζπλαιιαγή ή πξφζεζε λα απνθηήζεη ν ίδηνο θάπνην νηθνλνκηθφ 

φθεινο. (Αληίζεηα, ζχκθσλα κε ηελ άπνςε ηεο κεηνςεθίαο ν ππάιιεινο ζα έπξεπε λα 

ειεγρζεί πεηζαξρηθά, γηα αηειή εθπιήξσζε ππεξεζηαθνχ θαζήθνληνο, κε ην ζθεπηηθφ φηη νη 

ελ ιφγσ εμεηαδφκελεο ελέξγεηέο ηνπ αθφκα θαη αλ απνζθνπνχζαλ ζην λα εμππεξεηήζνπλ ην 

θαιψο ελλννχκελν ζπκθέξνλ ηεο ππεξεζίαο, εληνχηνηο, σο παξάηππεο ζα κπνξνχζαλ λα 

έρνπλ θαη αξλεηηθφ απνηέιεζκα). 
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Πεξαηηέξσ, αλαινγηθήο εθαξκνγήο ζην πεηζαξρηθφ δίθαην κπνξνχλ λα ηχρνπλ νη 

(πνηληθέο) δηαηάμεηο γηα ηελ αλαδξνκηθή ηζρχ ηνπ επηφηεξνπ λφκνπ (παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ 

Πνηληθνχ Κψδηθα),
153

 πνπ νξίδνπλ πσο αλ απφ ηελ ηέιεζε ηεο πξάμεο κέρξη ηελ έθδνζε 

ακεηάθιεηεο απφθαζεο ίζρπζαλ πεξηζζφηεξνη λφκνη, εθαξκφδεηαη ν επλντθφηεξνο γηα ηνλ 

δησθφκελν λφκν. 

Οκνίσο, κπνξνχλ λα εθαξκνζηνχλ αλαινγηθά νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 17 ηνπ 

Πνηληθνχ Κψδηθα, ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο σο ρξφλνο ηέιεζεο ηεο πξάμεο ζεσξείηαη ν ρξφλνο 

ζηνλ νπνίν ν θαηεγνξνχκελνο ελήξγεζε ή φθεηιε λα ελεξγήζεη θαη φρη ν ρξφλνο θαηά ηνλ 

νπνίν επήιζε ην απνηέιεζκα ηεο πξάμεο ή ηεο παξάιεηςήο ηνπ.  

Δπηπιένλ, δχλαληαη λα εθαξκνζηνχλ ην δηθαίσκα ηνπ εγθαινχκελνπ λα δεηήζεη ηελ 

εμαίξεζε ηνπ δηεμάγνληνο αλάθξηζε πνπ ηνλ αθνξά, φπσο επίζεο θαη ε δπλαηφηεηα 

παξάζηαζήο ηνπ κε δηθεγφξν θαηά ηελ απνινγία ηνπ, αιιά θαη απνθαηάζηαζήο ηνπ κεηά απφ 

αζσσηηθή πνηληθή απφθαζε, κέζσ επαλάιεςεο ηεο ζε βάξνο ηνπ πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο, 

φπσο πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 114, λ. 3528/2007, φπσο ηζρχεη. 

Απφ ηα παξαπάλσ ζπλάγεηαη πσο ε πνηληθή θαη ε πεηζαξρηθή δηαδηθαζία είλαη κελ 

απηνηειείο θαη αλεμάξηεηεο κεηαμχ ηνπο, σζηφζν ε δεχηεξε είλαη δπλαηφλ λα δαλείδεηαη θαη 

λα εθαξκφδεη αλαινγηθά αξρέο θαη θαλφλεο ηεο πξψηεο, κε ζθνπφ ηελ θαιχηεξε ππεξάζπηζε 

ησλ δηθαησκάησλ θαη ζπκθεξφλησλ ηνπ δησθφκελνπ, ζην πιαίζην πάληα ηεο δηαζθάιηζεο ηεο 

λνκηκφηεηαο ζην εζσηεξηθφ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Δπίζεο, ζην ίδην πιαίζην, ελψ ε πνξεία 

θαη ην απνηέιεζκα ηεο κηαο δηαδηθαζίαο δελ εμαξηάηαη απφ ηελ εμέιημε θαη ηελ θαηάιεμε ηεο 

άιιεο, σζηφζν, ε απηνηέιεηα επεξεάδεηαη ζηηο αθφινπζεο πεξηπηψζεηο: i) επί δεηήκαηνο 

αλαζηνιήο ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο αλακέλνληαο ην απνηέιεζκα ηεο πνηληθήο, ii) φπνπ ν 

λφκνο πξνβιέπεη πσο ην πεηζαξρηθφ φξγαλν δεζκεχεηαη θαηά ηνλ ζρεκαηηζκφ ηεο θξίζεο ηνπ 

απφ ην απνηέιεζκα ηεο πνηληθήο δηαδηθαζίαο, θαη iii) θαηά ηελ επαλάιεςε ηεο πεηζαξρηθήο 

δηαδηθαζίαο.
154

 

 

3.5 ρέζε ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο κε ηελ πνηληθή δίθε 

Ζ πεηζαξρηθή θαη ε πνηληθή δηαδηθαζία (επί ηεο ίδηαο ππφζεζεο) κπνξνχλ λα 

θηλνχληαη παξάιιεια, κε ζεκειησκέλε ηε κεηαμχ ηνπο αλεμαξηεζία φρη κφλν ζε ηππηθνχο 
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λφκνπο (π.ρ., λ. 3528/2007, φπσο ηζρχεη) αιιά θαη ζηε λνκνινγία ηνπ ηΔ
155

. Με απηφ σο 

δεδνκέλν, θαζηεξψζεθε ε θαηαξρήλ κε αλαζηνιή ηεο πεηζαξρηθήο δίθεο ελ αλακνλή ηνπ 

απνηειέζκαηνο ηεο αληίζηνηρεο πνηληθήο, κε πξφβιεςε ησλ πεξηπηψζεσλ ζηηο νπνίεο 

έγθεηηαη ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ πεηζαξρηθψο δηθάδνληνο λα δηαηάμεη ηελ αλαζηνιή ηεο 

πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο. Όζνλ αθνξά ηηο πξνβιεπφκελεο ζην άξζξν 114 ηνπ ΤΚ 

πξνυπνζέζεηο ππφ ηηο νπνίεο ην πεηζαξρηθφ φξγαλν δεζκεχεηαη απφ ακεηάθιεηε πνηληθή 

απφθαζε, ν „δηάινγνο‟ επί ηνπ ζέκαηνο αλάκεζα ζε ΔΓΓΑ θαη ηΔ θαηέιεμε ζην λα 

πηνζεηήζεη ην αλψηαην δηθαζηήξην κηα ζέζε δπλάκεη ηεο νπνίαο επηηξέπεηαη ζην πεηζαξρηθφ 

φξγαλν, κε βάζε ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο, αθφκα θαη λα 

θαηαιήμεη ζε θαηαδηθαζηηθή απφθαζε ζε βάξνο ππαιιήινπ γηα πξάμε ή παξάιεηςε γηα ηελ 

νπνία ν ππάιιεινο απηφο πνηληθά θξίζεθε αζψνο. Δπίζεο, απφ ηνλ ζπλδπαζκφ ηνπ 

πξναλαθεξζέληνο άξζξνπ ηνπ ΤΚ θαη ηνπ άξζξνπ 143 ηνπ ίδηνπ λφκνπ νξίδεηαη ε δηαδηθαζία 

φπνπ ε Γηνίθεζε δεζκεχεηαη λα επαλαιάβεη ηελ πεηζαξρηθή δίθε. 

 

3.5.1 Η αλεμαξηεζία θαη απηνηέιεηα ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο 

ην άξζξν 114 ηνπ λ. 3528/2007 νξίδεηαη ν αλεμάξηεηνο θαη απηνηειήο ραξαθηήξαο 

ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο έλαληη ηεο πνηληθήο ή άιιεο αζηηθήο ή δηνηθεηηθήο θχζεσο 

δίθεο. ην ίδην άξζξν αλαθέξεηαη επίζεο πφηε επηηξέπεηαη θαη πφηε φρη ε αλαζηνιή ηεο 

πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο. Σα πξναλαθεξζέληα εθαξκφδνληαη θαη ηζρχνπλ ζηηο πεξηπηψζεηο 

εθείλεο φπνπ ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά πνπ ζπληζηνχλ ηελ αληηθεηκεληθή ππφζηαζε ηνπ 

πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο είλαη ηα ίδηα εθείλα πνπ ζεκειηψλνπλ ηαπηνρξφλσο θαη πνηληθφ 

αδίθεκα. Υαξαθηεξηζηηθή ε πεξίπησζε ηεο παξάβαζεο ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο πνπ 

απνηειεί θαη πεηζαξρηθφ παξάπησκα αιιά θαη πνηληθφ αδίθεκα (άξζξν 259 ηνπ Πνηληθνχ 

Κψδηθα). 

Ζ απηνηέιεηα ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο ηεθκαίξεηαη απφ ηε βνχιεζε ηνπ λνκνζέηε 

λα ζπληζηά κηα νπζηαζηηθά δηνηθεηηθή θαη φρη πνηληθή δηαδηθαζία
156

. Ζ απηνηέιεηα απηή 

έγθεηηαη ζηε δπλαηφηεηα εθθίλεζεο θαη νινθιήξσζήο ηεο ρσξίο λα εμαξηάηαη απφ άιιεο 

δηαδηθαζίεο, ρσξίο λα ρξεηάδεηαη, γηα παξάδεηγκα, ν πεηζαξρηθψο δηθαζηήο λα πεξηκέλεη ηελ 

έλαξμε ηεο πνηληθήο δίθεο, ηελ εμέιημή ηεο αιιά νχηε θαη ηελ απφθαζε ηνπ πνηληθνχ 
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 Π.ρ., ηΔ 3366/2007, ηΔ 2166/2011 θαη ηΔ 4333/2014. 
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 Πξβι. Σάρνο Α. – πκεσλίδεο Η., «Η Δξκελεία ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα», εθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα 2007, 

ζει. 1304. 
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δηθαζηεξίνπ. Ζ δε αλεμαξηεζία ηεο δειψλεη πσο κηα ππφζεζε κπνξεί λα δηθαζηεί πεηζαξρηθά 

ρσξίο λα επεξεαζηεί, θαηαξρήλ, απφ ηελ αληίζηνηρε πνηληθή δηαδηθαζία πνπ κπνξεί λα 

βξίζθεηαη ζε εμέιημε ή / θαη απφ ηηο ζπλέπεηεο ηπρφλ πνηληθήο ή άιιεο δίθεο γηα ηα ίδηα 

γεγνλφηα
157

. Άιισζηε, ε κελ πεηζαξρηθή δηαδηθαζία ζηνρεχεη ζηε δηαθχιαμε ηνπ θχξνπο θαη 

ηνπ ήζνπο κηαο δεκφζηαο ππεξεζίαο ελψ ε πνηληθή ζηελ πξνζηαζία ηεο θνηλσλίαο ζπλνιηθά 

απφ ελέξγεηεο πνπ έρνπλ εζηθή απαμία. Ζ δηαθξηηή δηθαηνδνζία ησλ πνηληθψλ δηθαζηεξίσλ 

επί πνηληθψλ αδηθεκάησλ θαη ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο επί αζθήζεσο πεηζαξρηθήο εμνπζίαο 

δελ αληίθεηηαη ζην χληαγκα
158

 (θαηά ηα άξζξα 26 & 93-96 απηνχ). 

Δμαίξεζε ζεσξείηαη πσο απνηειεί ε δηνηθεηηθή δίθε πνπ ιακβάλεη ρψξα θαηφπηλ 

άζθεζεο ηνπ ελδίθνπ κέζνπ ηεο πξνζθπγήο απφ ππάιιειν ελψπηνλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο (θαηά ηα άξζξα 121 θαη 144 ηνπ λ. 3528/2007, σο ηζρχεη). Ο δεκφζηνο 

ππάιιεινο έρεη ην δηθαίσκα άζθεζεο πξνζθπγήο ελψπηνλ ηνπ ηΔ, θαηά ησλ απνθάζεσλ 

ησλ πεηζαξρηθψλ ζπκβνπιίσλ, πνπ επέβαιαλ ηελ πεηζαξρηθή πνηλή ηνπ ππνβηβαζκνχ ή ηεο 

νξηζηηθήο παχζεο. Πξφθεηηαη γηα έλδηθν βνήζεκα πνπ βξίζθεη έξεηζκα ζηελ παξ. 4 ηνπ 

άξζξνπ 103 ηνπ πληάγκαηνο θαη εηδηθφηεξα ζην άξζξν 43 ηνπ ΠΓ 18/1989 θαη ζην άξζξν 

142 ηνπ ππαιιειηθνχ θψδηθα. (Γηα ηηο ππφινηπεο πεξηπηψζεηο επηβνιήο πεηζαξρηθψλ πνηλψλ, 

κε ηελ εμαίξεζε φζσλ πξνβιέπνληαη ζηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 142 ΤΚ, ν δεκφζηνο ππάιιεινο 

δηθαηνχηαη λα αζθήζεη πξνζθπγή ελψπηνλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ). Καηά ηελ εμέηαζε ηεο 

πξνζθπγήο, ην ηΔ ειέγρεη ηελ νπζία ηεο ππνζέζεσο, δειαδή ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά, 

θαη δελ δηαπηζηψλεη κφλν ηε λνκηκφηεηα ή ηελ παξαλνκία νχηε αξθείηαη απιψο ζην λα 

αθπξψζεη ή φρη ηελ πξνζβαιιφκελε δηνηθεηηθή πξάμε. Καηά ζπλέπεηα, ζηε δίθε ελψπηνλ ηνπ 

ηΔ, ν πξνζθεχγσλ έρεη ηε δπλαηφηεηα λα επηθαιεζηεί λνκηθνχο αιιά θαη νπζηαζηηθνχο 

ηζρπξηζκνχο, φπσο επίζεο θαη (ηπρφλ) θαηλνχξγηα απνδεηθηηθά ζηνηρεία.
159

 

Δλδεηθηηθά, απφ ηελ ζρεηηθή λνκνινγία, ζηελ ππ‟ αξ. ηΔ 2166/2011 απφθαζε 

αλαθέξεηαη ξεηψο φηη δελ απαηηείηαη λα έρεη επηβιεζεί πξνεγνπκέλσο ζηνλ πεηζαξρηθψο 

δησθφκελν πνηλή απφ πνηληθφ δηθαζηήξην πξνθεηκέλνπ ζηε ζπλέρεηα λα ηνπ επηβιεζεί θαη 

πεηζαξρηθή, ιφγσ αλεμαξηεζίαο ηεο πεηζαξρηθήο δίθεο απφ ηελ πνηληθή, θπξίσο, αιιά θαη 

απφ θάζε άιιε δίθε. Δηδηθφηεξα, κε ηελ εμεηαδφκελε πξνζθπγή εδεηείην ε εμαθάληζε 

απφθαζεο ηνπ Κεληξηθνχ Πεηζαξρηθνχ πκβνπιίνπ Ηαηξψλ Δ..Τ. κε ηελ νπνία είρε 
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 Πξβι. ηΔ 3902/1989, ηΔ 642/2002, ηΔ 1430/2005 θαη ηΔ 2828/2006. 
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 Πξβι. ηΔ 1792/2012 θαη ηΔ 4333/2014. 
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 Βι. πειησηφπνπινο Δ. «Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ», Σφκνο ΗΗ, εθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 

2015, ζει. 176-177. 
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επηβιεζεί ζηνλ πξνζθεχγνληα Γηεπζπληή, θαηά ηνλ ρξφλν επηβνιήο ηεο πνηλήο, Μνλάδαο / 

Κιηληθήο ζε Κεληξηθφ Ννζνθνκείν ησλ Αζελψλ, ε πεηζαξρηθή πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο 

ιφγσ δηάπξαμεο ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο ηεο ραξαθηεξηζηηθψο αλαμηνπξεπνχο γηα 

ππάιιειν ζπκπεξηθνξάο. Ζ ελ ιφγσ ζπκπεξηθνξά ζπλίζηαην ζην φηη ν ειεγρφκελνο είρε 

ζηεξίμεη ηελ επαγγεικαηηθή ηνπ πνξεία θαη εμέιημε ζε ηίηιν (ηαηξηθή εηδηθφηεηα) πνπ είρε 

απνθηεζεί κε δφιην ηξφπν, ήηνη, ρξεζηκνπνηψληαο πιαζηφ πηζηνπνηεηηθφ, ζπλέρηδε δε λα 

θάλεη ρξήζε ηεο εηδηθφηεηαο πνπ απέθηεζε θαη‟ απηφ ηνλ κε ζχλλνκν ηξφπν. 

χκθσλα κε ην ζθεπηηθφ ηεο απφθαζεο, εάλ ην πνηληθφ δηθαζηήξην δελ έρεη 

θαηαιήμεη ζε κε χπαξμε ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ, ηφηε ν πεηζαξρηθφο δηθαζηήο έρεη 

ηε δπλαηφηεηα, αθνχ εθηηκήζεη ειεχζεξα ηα ζηνηρεία ηεο ππφζεζεο, λα θαηαινγίζεη ζηνλ 

πεηζαξρηθψο ειεγρφκελν ππάιιειν πεηζαξρηθφ παξάπησκα
160

. Δπνκέλσο, ν ιφγνο ηεο 

(εμεηαδφκελεο) πξνζθπγήο πσο ε πξνζβαιιφκελε πξάμε είλαη παξάλνκε, επεηδή ην 

πξαγκαηηθφ πεξηζηαηηθφ ζην νπνίν ζηεξίρζεθε φρη απιψο δελ είρε απνδεηρζεί αιιά κέρξη ηε 

ζηηγκή πνπ εθδφζεθε ε ζπγθεθξηκέλε απφθαζε δελ ππήξρε θακία πνηληθή θαηαδίθε ζε βάξνο 

ηνπ πξνζθεχγνληνο, θξίζεθε απνξξηπηένο σο αβάζηκνο. 

Απφ ηα κέρξη ηψξα αλαθεξζέληα ζπλάγεηαη πσο φηαλ κία παξαβαηηθή ζπκπεξηθνξά 

ππαιιήινπ πνπ ζπλδέεηαη κε ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ απνηειεί ηαπηφρξνλα θαη 

πνηληθφ αδίθεκα, ππάξρεη κεηαμχ ηνπο νπζηαζηηθή δηαθνξά. ην πνηληθφ αδίθεκα ην έλλνκν 

αγαζφ πνπ πξνζβάιιεηαη πεξηγξάθεηαη ζηνλ πνηληθφ θψδηθα θαη δπλεηηθά αθνξά θαη ζα 

κπνξνχζε λα δηαπξαρζεί θαη απφ κε ππάιιειν ελψ ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα ηειείηαη απφ 

δεκφζην ππάιιειν πνπ επηδεηθλχεη ζπκπεξηθνξά αλάξκνζηε θαη αλάμηα γηα ηελ ηδηφηεηα πνπ 

θέξεη, πξνζβάιινληαο ηνλ ζεζκφ ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο. Καη‟ αληηζηνηρία, ν πνηληθφο 

θνιαζκφο απνζθνπεί ζηελ απνθαηάζηαζε ηεο λνκηκφηεηαο ζην εζσηεξηθφ ηεο θνηλσλίαο ελψ 

ν πεηζαξρηθφο ζηελ θαηαζηνιή ησλ παξαπησκάησλ πνπ ηεινχληαη ζηελ ππεξεζία ή ζε ζρέζε 

κε απηή θαη ζηελ εμππεξέηεζε ησλ ζπκθεξφλησλ ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο σο ζεζκνχ
161

. 

 

3.5.2 Με αλαζηνιή ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο 

Ζ πεηζαξρηθή δηαδηθαζία θαηά θαλφλα δελ αλαζηέιιεηαη, παξά κφλν εθφζνλ 

εμαηξεηηθνί ιφγνη ην επηβάιινπλ θαη γηα δηάζηεκα φρη κεγαιχηεξν ηνπ ελφο (1) έηνπο (άξζξν 
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 Πξβι. ηΔ 3825/1995. 
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 Πξβι. Ναππιηψηεο Γ., «Πεηζαξρηθφ Γίθαην», εθδφζεηο Α. άθθνπια, Αζήλα – Κνκνηελή 2003, ζει. 446, 

448-449 θαη Γαξδέληα Δ., «Η απηνλνκία ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ», ΔΓΓΓ, η. 33, 

1989, ζει. 5 επ.. 
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114, λ. 3528/2007 φπσο ηζρχεη). Σν αξκφδην πεηζαξρηθφ φξγαλν δχλαηαη κελ αιιά δελ είλαη 

ππνρξεσκέλν λα πξνρσξήζεη ζε αλαζηνιή ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο ελφςεη ηεο πνηληθήο 

δίθεο θαη ηεο έθδνζεο απφθαζεο απφ ην αξκφδην δηθαζηήξην
162

. Ωο εμαηξεηηθνί ιφγνη 

κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ φζνη ζρεηίδνληαη κε ην ζπκθέξνλ ηεο ππεξεζίαο, φπσο επίζεο θαη κε 

ηελ πξνζσπηθφηεηα ηνπ δηνηθνχκελνπ ηφζν σο αλζξψπνπ φζν θαη σο ππαιιήινπ
163

. 

Δπίθιεζε εμαηξεηηθψλ ιφγσλ άξα θαη ρνξήγεζε αλαζηνιήο δελ επηηξέπεηαη λα γίλεη φηαλ 

εμαηηίαο ηνπ παξαπηψκαηνο πνπ απνηειεί αληηθείκελν ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο έρεη 

πξνθιεζεί δεκφζην ζθάλδαιν θαη απαμία, ζπλεπεία ησλ νπνίσλ έρεη ζηγεί ην θχξνο ηεο 

ππεξεζίαο
164

. Ζ ρνξήγεζε ηεο αλαζηνιήο γίλεηαη απηεπάγγειηα ή θαηφπηλ αηηήζεσο ηνπ 

ελδηαθεξφκελνπ ππαιιήινπ, νπφηε θαη εθδίδεηαη απφθαζε πεξί ηεο απφξξηςεο ή απνδνρήο 

ηεο δεηεζείζαο αλαζηνιήο. Καηά κία άπνςε
165

, ε έλλνηα ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 114 ηνπ λ. 

3528/2007 αθνξά ρνξήγεζε αλαζηνιήο κφλν φζν βξίζθεηαη ζε εθθξεκφηεηα ε αληίζηνηρε 

πνηληθή δίθε θαη φρη φζν εθθξεκεί απφθαζε αζηηθήο ή άιιεο δίθεο. Ωζηφζν, ην δηθάδνλ 

φξγαλν κπνξεί λα πξνρσξήζεη ζηελ εθδίθαζε ηεο ππφζεζεο εάλ θξίλεη πσο ηα ζηνηρεία πνπ 

έρεη ζηε δηάζεζή ηνπ είλαη επαξθή, ψζηε ηνπ επηηξέπνπλ λα ζρεκαηίζεη νξζή θαη 

αηηηνινγεκέλε θξίζε. 

Απφ ηελ ζρεηηθή λνκνινγία, ζηελ ππ‟ αξ. ηΔ 1264/2014 απφθαζε γίλεηαη ιφγνο γηα 

ηελ αλεμαξηεζία θαη απηνηέιεηα ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο απφ ηελ πνηληθή θαη θάζε άιιε 

δίθε, θαζψο θαη γηα ην φηη δελ ππάξρεη ππνρξέσζε αιιά απιψο επρέξεηα ηνπ πεηζαξρηθνχ 

νξγάλνπ λα πξνρσξήζεη, γηα εμαηξεηηθνχο ιφγνπο, ζε πξνζσξηλή αλαζηνιή ηεο πεηζαξρηθήο 

δηαδηθαζίαο. ε απηφ ην πιαίζην, ζηελ σο άλσ θξηλφκελε ππφζεζε αλαγλσξίζηεθε ε κε 

ππνρξέσζε ηνπ Πεηζαξρηθνχ πκβνπιίνπ λα πξνβεί ζε αλαζηνιή ηεο πεηζαξρηθήο 

δηαδηθαζίαο έσο φηνπ νινθιεξσζεί ε ελ εμειίμεη πνηληθή ζε βάξνο ηνπ πξνζθεχγνληνο, 

θαζψο κπνξνχζε, θάηη πνπ έπξαμε άιισζηε, λα πξνρσξήζεη κέρξη ηελ έθδνζε νξηζηηθήο 

πεηζαξρηθήο απφθαζεο. Οπνηνζδήπνηε πεξί ηνπ αληηζέηνπ ηζρπξηζκφο θξίζεθε απνξξηπηένο. 

Δπηπιένλ, ηνληδφηαλ ε πξνβιεπφκελε ζην άξζξν 114 ηνπ λ. 3528/2007 δπλαηφηεηα λα 

επαλαιεθζεί ε πεηζαξρηθή δηαδηθαζία, ζε πεξίπησζε έθδνζεο ακεηάθιεηεο αζσσηηθήο 
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 Πξβι. ηΔ 982/1996, ηΔ 4056/2000, ηΔ 2166/2011 θαη ηΔ 1264/2014. 
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 Πξβι. Καίζαξε Α. «Σν Πεηζαξρηθφ Γίθαην ησλ Τπαιιήισλ ηνπ Γεκνζίνπ», ΝΟΜΟΡΑΜΑ, Αζήλα 2013. 
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 Πξβι. Σάρνο Α. – πκεσλίδεο Η., ««Η Δξκελεία ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα», εθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα – 

Θεζζαινλίθε, 2007. 
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 Βι. Καίζαξε Α. φ.π., ζει. 265-266. 
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πνηληθήο απφθαζεο ή ακεηάθιεηνπ απαιιαθηηθνχ αζσσηηθνχ βνπιεχκαηνο, γηα εθείλεο ηηο 

πξάμεηο γηα ηηο νπνίεο ν πξνζθεχγσλ δηψρζεθε πεηζαξρηθά. 

 

3.5.3 Γέζκεπζε απφ ακεηάθιεηε απφθαζε πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ 

Ο πεηζαξρηθφο δηθαζηήο δεζκεχεηαη απφ ακεηάθιεηε πνηληθή απφθαζε ή απφ 

ακεηάθιεην απαιιαθηηθφ βνχιεπκα, κφλνλ εθφζνλ απφ ηελ απφθαζε ηνπ πνηληθνχ 

δηθαζηεξίνπ πξνθχπηεη ξεηψο ε χπαξμε ή ε αλππαξμία (ε ηαχηηζε είλαη ην δεηνχκελν ζε 

θάζε πεξίπησζε) κε ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά πνπ ζπληζηνχλ ηελ αληηθεηκεληθή ππφζηαζε 

ηεο παξάβαζεο γηα ηελ νπνία αζθήζεθε πεηζαξρηθή δίσμε ππφ ηηο δεδνκέλεο ζπλζήθεο
166

. 

Με άιια ιφγηα δεζκεχεηαη σο πξνο ηα πξαγκαηηθά ζηνηρεία ηεο ππφζεζεο γηα ηελ 

εμαθξίβσζή ηνπο ζην πιαίζην ηεο πεηζαξρηθήο δίθεο, ηα νπνία απνδείρζεθαλ ή φρη θαηά ηελ 

πξνδηθαζία ή ηελ θχξηα δηαδηθαζία ηεο πνηληθήο δίθεο, αιιά φρη γηα ηνλ ραξαθηεξηζκφ ηνπο. 

Παξάδεηγκα απφ ηε λνκνινγία επί ηνπ ζέκαηνο παχζεο ηεο πνηληθήο δίσμεο (ηΔ 

76/2015): Σν Γηνηθεηηθφ Δθεηείν πνπ δίθαζε ηελ ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε έθξηλε πσο ν 

πεηζαξρηθφο δηθαζηήο δελ δεζκεπφηαλ απφ ηηο πνηληθέο απνθάζεηο ησλ αξκφδησλ 

δηθαζηεξίσλ ηηο νπνίεο ν εθθαιψλ είρε πξνζθνκίζεη ζην Γεπηεξνβάζκην Πεηζαξρηθφ 

πκβνχιην, επεηδή δελ δηαπηζηψλνληαλ ε αλππαξμία ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ. 

Δπξφθεηην γηα ηηο αθφινπζεο απνθάζεηο: α) Σελ απφθαζε Μνλνκεινχο Πιεκκειεηνδηθείνπ 

πεξί παχζεο, ειιείςεη εγθιήζεσο, αζθεζείζαο ζε βάξνο ηνπ πνηληθήο δίσμεο γηα θινπή 

αληηθεηκέλνπ επηεινχο αμίαο, θαη β) ηελ απφθαζε Σξηκεινχο Πιεκκειεηνδηθείνπ δπλάκεη ηεο 

νπνίαο ν εθθαιψλ θεξχρζεθε αζψνο σο πξνο ην αδίθεκα ηεο ςεπδνχο θαηακήλπζεο, ιφγσ 

ακθηβνιηψλ αλαθνξηθά κε ηνλ δφιν πνπ απαηηνχζε ε ζηνηρεηνζέηεζε ηεο ππνθεηκεληθήο 

ππφζηαζήο ηνπ). Αληηζέησο, έθξηλε φηη ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ηα νπνία 

πξνζδηνξίδνληαλ ηνπηθά θαη ρξνληθά κε θάζε ιεπηνκέξεηα ζην πξαθηηθφ ηεο 

πξνζβαιιφκελεο απφθαζεο, ζηνηρεηνζεηνχζαλ πξάγκαηη ηα παξαπηψκαηα πνπ πξνβιέπνληαλ 

απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ εδαθίσλ α΄ θαη γ΄ ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 14 ηνπ ΝΓ 935/1971, 

θαζψο αλαθέξνληαλ ζε πξάμεηο πνπ ππνδήισλαλ δηαθζνξά ραξαθηήξα θαη κε πξέπνπζα 

δηαγσγή θαη νη νπνίεο έζηγαλ ηελ ππφιεςε ηφζν ηνπ ηδίνπ φζν θαη ηνπ Αζηπλνκηθνχ 

ψκαηνο, ζεσξήζεθε δε πσο δηθαηνινγνχζαλ πιήξσο ηελ επηβνιή ηεο πεηζαξρηθήο πνηλήο 

ηεο απφηαμεο. Δμάιινπ, πάληα ζχκθσλα κε ην ζθεπηηθφ ηνπ δηθαζηεξίνπ πνπ δίθαζε ηελ 

ππφζεζε, ε απφθαζε ηνπ πεηζαξρηθνχ ζπκβνπιίνπ ηεθκεξησλφηαλ βάζεη ζπγθεθξηκέλσλ 
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 Πξβι. ηΔ 1430/2005, ηΔ 76/2015 θαη ηΔ 918/2015. 



 

85 

ζηνηρείσλ ηνπ θαθέινπ ηεο πεηζαξρηθήο δηθνγξαθίαο (φπσο: πφξηζκα έλνξθεο δηνηθεηηθήο 

εμέηαζεο, απνινγία, θαηαζέζεηο καξηχξσλ, θαη άιια έγγξαθα) θαη θαηά ζπλέπεηα ήηαλ 

λνκίκσο θαη επαξθψο αηηηνινγεκέλε, ελψ θξίζεθε απνξξηπηένο ν πξνβαιιφκελνο ιφγνο πεξί 

πιάλεο σο πξνο ηα πξάγκαηα σο εξεηδφκελνο επί ιαλζαζκέλεο πξνυπφζεζεο. 

Ωο πξνο ην δήηεκα ηεο πιήξνπο ηαχηηζεο κεηαμχ ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ 

άζθεζεο πνηληθήο δίσμεο κε εθείλα γηα ηα νπνία αζθήζεθε πεηζαξρηθή δίσμε, ζηελ ππ‟ αξ. 

ηΔ 918/2015 απφθαζή ηνπ, ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο νπζηαζηηθά επηθχξσζε 

πεηζαξρηθή πνηλή επηβιεζείζα ζηνλ πξνζθεχγνληα απφ δηνηθεηηθφ φξγαλν, θξίλνληαο πσο 

ήηαλ ζχκθσλε κε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, παξά ηελ κε εηζαγγειηθή δηάηαμε απαιιαγή 

ηνπ γηα ηα ζπλαθή πνηληθά αδηθήκαηα. 

Δηδηθφηεξα, ην δηθάζαλ Πεηζαξρηθφ πκβνχιην, κειεηψληαο θαη αμηνινγψληαο ην 

ζχλνιν ησλ ζηνηρείσλ ηνπ θαθέινπ ηεο πεηζαξρηθήο ππφζεζεο, απνθάλζεθε φηη ν αηηψλ 

δηέπξαμε ηα πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα πνπ ηνπ απνδίδνληαλ. Πεξαηηέξσ, ην ίδην πεηζαξρηθφ 

φξγαλν αμηνιφγεζε ηηο ζπλζήθεο ππφ ηηο νπνίεο ηειέζηεθαλ ηα ελ ιφγσ παξαπηψκαηα, θαζψο 

θαη ηελ ελ γέλεη ζπκπεξηθνξά ηνπ αηηνχληνο, θαη ιακβάλνληαο ππφςε ηε βαξχηεηα ησλ 

παξαπησκάησλ γηα ηα νπνία θαηεγνξνχληαλ, ηνλ βαζκφ ππαηηηφηεηάο ηνπ, ηνλ ππεξεζηαθφ 

ηνπ θάθειν, ηελ πξνζσπηθφηεηά ηνπ ζπλνιηθά θαη ηελ ζηαδηνδξνκία ηνπ σο ηθαλνχ 

θαζεγεηή θαη Πξχηαλε ν νπνίνο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ζεηείαο ηνπ είρε ζπκβάιεη ζηελ 

πξφνδν ηνπ Παλεπηζηεκίνπ, αιιά θαη ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, νδεγήζεθε ζηελ 

απφθαζε πσο ε θαηαιιειφηεξε πνηλή γηα λα ηνπ επηβιεζεί ήηαλ ε πνηλή ηεο πξνζσξηλήο 

παχζεο ησλ ηξηάκηζη (3 ½)κελψλ. Απνθάλζεθε πσο, ζχκθσλα κε ηα δηαζέζηκα ζηνηρεία, ε 

πξνζβαιιφκελε απφθαζε αηηηνινγείην λνκίκσο θαη επαξθψο, ηφζν φζνλ αθνξά ην ζθεπηηθφ 

ηεο πνπ θαηέιεμε ζηελ θξίζε ηεο γηα ηελ ζηνηρεηνζέηεζε ησλ απνδνζέλησλ ζηνλ αηηνχληα 

θαη πξνβιεπφκελσλ ζην άξζξν 326 ηνπ Ν. 5343/1932 πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ φζν θαη 

σο πξνο ην ζθέινο ηεο επηκέηξεζεο ηεο πεηζαξρηθήο πνηλήο, απνξξίπηνληαο σο αβάζηκνπο 

ηνπο πεξί ηνπ αληηζέηνπ ιφγνπο ηεο αηηήζεσο αθπξψζεσο. 

πγθεθξηκέλα, θξίζεθε σο απνξξηπηένο ν ιφγνο ηνπ αηηνχληνο πεξί κε δηάπξαμεο ηνπ 

αδηθήκαηνο ηεο ζπθνθαληηθήο δπζθήκηζεο, γηαηί θαηά δήισζή ηνπ δελ αλαθέξζεθε ζε 

ζπγθεθξηκέλα πξφζσπα αιιά ζε πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά πξνο δηαθχιαμε ηνπ θχξνπο ηνπ 

Παλεπηζηεκίνπ, θαζψο δελ είρε θαηεγνξεζεί γηα ην αδίθεκα απηφ. Θεσξήζεθε επίζεο 

αβάζηκνο ν ιφγνο πνπ πξφβαιε πεξί ζπλδξνκήο ζην πξφζσπφ ηνπ ζπγγλσζηήο πιάλεο, 
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θαζψο ν ίδηνο δελ ακθηζβήηεζε ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά πνπ απνηέιεζαλ ηελ αηηηνινγηθή 

βάζε ηεο πξνζβαιιφκελεο απφθαζεο. 

Ο αηηψλ, κε δηάηαμε ηνπ Δηζαγγειέα Πιεκκειεηνδηθψλ Πεηξαηά, απαιιάρζεθε ηεο 

θαηεγνξίαο πεξί ππεμαγσγήο δεκνζίσλ εγγξάθσλ θαη ππεμαίξεζεο ζηελ ππεξεζία, σο πξνο 

ηελ θαηαθξάηεζε ησλ επίκαρσλ 165 εγγξάθσλ. Ζ ελ ιφγσ απαιιαγή φκσο έιαβε ρψξα, φρη 

επεηδή δηαπηζηψζεθε ε αλππαξμία ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ πνπ απνηέιεζαλ ελ κέξεη 

ηε βάζε γηα ηελ πξψηε πεηζαξρηθή αγσγή ζε βάξνο ηνπ, αληίζεηα κάιηζηα, αιιά επεηδή έγηλε 

απνδεθηφ πσο ν αηηψλ, ν νπνίνο νκνιφγεζε ν ίδηνο ελψπηνλ ηεο Δηζαγγειηθήο Αξρήο ηελ 

θαηνρή ησλ εγγξάθσλ απηψλ, δελ επηδίσμε κεζνδεπκέλα λα απνζηεξήζεη απφ ην 

Παλεπηζηήκην ηε δπλαηφηεηα γλψζεο ηνπ πεξηερνκέλνπ απηψλ αιιά πξνζπάζεζε λα 

πξνζηαηεχζεη απνδεηθηηθά ζηνηρεία, ελεξγψλ απζαίξεηα θαη θαηά ζπλέπεηα δηαπξάηηνληαο ελ 

πξνθεηκέλσ ην αδίθεκα ηεο απηνδηθίαο θαηά ην άξζξν 331 ΠΚ. Δπηρείξεκα πνπ εληζρχεηαη 

απφ ην γεγνλφο φηη κε ηελ ίδηα εηζαγγειηθή δηάηαμε θξίζεθε πσο ζε βάξνο ηνπ αηηνχληνο 

έπξεπε λα αζθεζεί πνηληθή δίσμε γηα ηελ θαηαθξάηεζε ηνπ εκπηζηεπηηθνχ πξσηνθφιινπ ηνπ 

Παλεπηζηεκίνπ κε φια ηα εθεί θαηαρσξεκέλα έγγξαθα, ηα νπνία θαη δελ θαηέζηε δπλαηφ λα 

βξεζνχλ. 

Γηαπηζηψλεηαη ινηπψλ, βάζεη θαη ησλ αλσηέξσ ελδεηθηηθψο αλαθεξζέλησλ θαη άιισλ 

αληίζηνηρσλ θξηζέλησλ ππνζέζεσλ, πσο ζε θάζε πεξίπησζε ν πεηζαξρηθφο δηθαζηήο 

δεζκεχεηαη θαζαξά φζνλ αθνξά ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ηεο πνηληθήο ππφζεζεο πνπ 

ζπληζηνχλ ηαπηφρξνλα θαη πεηζαξρηθφ αδίθεκα, ρσξίο λα εμεηάδεη ηελ ππνθεηκεληθή 

ππφζηαζε, ήηνη, ηελ χπαξμε ή φρη δφινπ, νχηε ην είδνο ηεο απφθαζεο (αζσσηηθή ή 

θαηαδηθαζηηθή) αιιά νχηε θαη αλ πξφθεηηαη γηα απαιιαγή ιφγσ ακθηβνιηψλ. Γελ ζα πξέπεη 

φκσο ν θαηεγνξνχκελνο λα έρεη θεξπρζεί αζψνο ιφγσ ακθηβνιηψλ ή ιφγσ άξζεο ηνπ 

θαηαινγηζκνχ ή ηνπ αμηνπνίλνπ, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ πνηληθνχ λφκνπ
167

. 

ην ζέκα απηφ, ε ειιεληθή λνκνινγία αληηκεηψπηδε ζην παξειζφλ
168

 ηελ πεξίπησζε 

αζψσζεο θάπνηνπ ππαιιήινπ ιφγσ ακθηβνιηψλ, θαηά ηνλ ίδην ηξφπν φπσο θαη ηελ αζψσζε 

ηνπ ππαιιήινπ ιφγσ άξζεο ηνπ άδηθνπ ραξαθηήξα ηεο πξάμεο, ηνπ θαηαινγηζκνχ ή ιφγσ 

παχζεο ηεο ζε βάξνο ηνπ αζθεζείζαο πνηληθήο δίσμεο επεηδή επήιζε παξαγξαθή ή επεηδή 

δελ ππήξρε ε απαηηνχκελε έγθιεζε. Απηφ ζεκαίλεη, πσο ηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα έθξηλαλ 
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 Πξβι. ηΔ 1926/1996, ηΔ 2019/2003, ηΔ 1430, 2701, 3751/2005, ηΔ 1930/2006, ηΔ 2770/2006, 

1613/2012 θαη ηΔ 1615/2012. 
168

 Δλδεηθηηθά, ηΔ 2701/2005, ηΔ 1430/2005, ηΔ 3751/2005, ηΔ 2572/1998, ηΔ 3489/1998, ηΔ 

1926/1996, ηΔ 3125/1996, ηΔ 2293/1995, ηΔ 2248/1992, ηΔ 914/1991, ηΔ 708/1989, ηΔ 892/1988. 
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φηη δελ δεζκεχνληαλ, θαη άξα ήηαλ ειεχζεξα θαηά ηελ εθηίκεζε ησλ απνδείμεσλ, φζνλ 

αθνξά ηελ πνηληθή επζχλε γηα ηε δηάπξαμε κηαο αμηφπνηλεο πξάμεο ή γηα ηελ παξάιεηςε κηαο 

νθεηιφκελεο λφκηκεο ελέξγεηαο πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ε επέιεπζε ζπγθεθξηκέλνπ 

απνηειέζκαηνο, ζηελ πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία ν ππάιιεινο είρε απαιιαγεί ηεο ζρεηηθήο 

θαηεγνξίαο ιφγσ ακθηβνιηψλ, κε απφθαζε ηνπ πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ. Ύζηεξα φκσο απφ ηελ 

έθδνζε απφ ην ΔΓΓΑ ηεο απφθαζεο επί ηεο ππνζέζεσο «Βαζίιεηνο ηαπξφπνπινο θαηά 

Διιάδνο» ζηηο 27/09/2007, ππήξμε κηα κεηαζηξνθή ζηε ζρεηηθή λνκνινγία κε ηελ ππ‟ αξηζ. 

2690/2008 απφθαζε ηνπ ηΔ, δπλάκεη ηεο νπνίαο ηφζν ην δηθάδνλ πεηζαξρηθφ φξγαλν φπσο 

επίζεο θαη ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο δεζκεχνληαη, πιένλ, φηαλ ππάξρεη αζψσζε 

ππαιιήινπ ιφγσ ακθηβνιηψλ απφ πνηληθφ δηθαζηήξην
169

. Σν ΔΓΓΑ, ζηεξηδφκελν αθελφο ζην 

ηεθκήξην αζσφηεηαο, φπσο επίζεο θαη ζηελ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 6 ηεο Δ..Γ.Α., έζεηε σο 

πξνυπφζεζε γηα ηελ δέζκεπζε ηνπ πεηζαξρηθνχ νξγάλνπ απφ ηελ εθδνζείζα ακεηάθιεηε 

αζσσηηθή απφθαζε ηνπ πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ γηα ππάιιειν «ιφγσ ακθηβνιηψλ», ην λα 

ππάξρεη ηαχηηζε ησλ πξαγκαηηθψλ εθείλσλ πεξηζηαηηθψλ γηα ηα νπνία ν ππάιιεινο 

αζσψζεθε απφ ην πνηληθφ δηθαζηήξην κε ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά επί ησλ νπνίσλ 

ζεκειηψζεθε ε πεηζαξρηθή δίσμή ηνπ. 

ην ίδην ελλνηνινγηθφ πιαίζην, ν πεηζαξρηθφο δηθαζηήο δεζκεχεηαη επίζεο απφ 

ακεηάθιεηε πνηληθή απφθαζε αξκφδηνπ δηθαζηεξίνπ ζηελ νπνία θαηαγξάθεηαη ε κε 

δηαπίζησζε ηεο χπαξμεο ησλ πξαγκαηηθψλ εθείλσλ ζηνηρείσλ πνπ ζπληζηνχλ ηελ 

αληηθεηκεληθή ππφζηαζε ηνπ πνηληθνχ αδηθήκαηνο αιιά θαη ηνπ πεηζαξρηθνχ 

παξαπηψκαηνο
170

. Όηαλ φκσο ηα πεξηζηαηηθά έρνπλ δηαπηζησζεί θαη δηαηππσζεί ζηελ 

(ακεηάθιεηε) πνηληθή απφθαζε, δελ δχλαληαη λα ακθηζβεηεζνχλ νχηε απφ ηνλ ππάιιειν 

ζηνλ νπνίν αθνξνχλ (ζηελ πεξίπησζε πνπ ηπρφλ εθείλνο πξνζθχγεη θαηά ελδερφκελεο 

θαηαδηθαζηηθήο ζε βάξνο ηνπ πεηζαξρηθήο απφθαζεο), σο πξνο ηε ζεκειίσζε ηεο 

πεηζαξρηθήο παξάβαζεο γηα ηελ νπνία δηψθεηαη. 

Μία αζσσηηθή απφθαζε πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ φκσο, δελ δεζκεχεη ην απνθαζίδνλ 

πεηζαξρηθφ φξγαλν φηαλ ην πνηληθφ αδίθεκα γηα ην νπνίν εθδφζεθε, ζηνηρεηνζεηήζεθε απφ 

πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ηεο ππφζεζεο δηαθνξεηηθά απφ εθείλα πνπ πξνθάιεζαλ ηελ 
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 Βι. ηΔ 3272/2014, ηΔ 2689/2008 θαη ηΔ 2770/2006. 
170

 Πξβι. ηΔ 2717/1990 αιιά θαη ηΔ 2693, 4311/2012, ηΔ 2249, 2593/2013, ηΔ 1390, 3272/2014. 
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πεηζαξρηθή δίσμε ηνπ ίδηνπ ππαιιήινπ
171

. Μπνξεί εληνχηνηο, ειεπζέξσο λα ηε ιάβεη απιψο 

ππφςε ηνπ (θαηά ηνλ ζρεκαηηζκφ θξίζεο). 

ηηο πεξηπηψζεηο παχζεο ηεο πνηληθήο δίσμεο (π.ρ., ιφγσ παξαγξαθήο, ιφγσ έιιεηςεο 

απαηηνχκελεο εγθιήζεσο, ιφγσ κε απφδεημεο θαηά ηελ πνηληθή δηαδηθαζία φηη ζπγθεθξηκέλα 

πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά έιαβαλ ρψξα), ε πεηζαξρηθή δηαδηθαζία σο απηνηειήο θαη 

αλεμάξηεηε δελ επεξεάδεηαη
172

 απφ ηελ έθβαζε απηή, ππφ ηνλ φξν πάληα φηη δελ έρεη 

δηαπηζησζεί αλππαξμία ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ ζηα νπνία ζεκειηψζεθε ε άζθεζε 

ηεο ελ ιφγσ πεηζαξρηθήο δίσμεο. Άιισζηε κφλε ε παξαγξαθή σο φξην δειψλεη παξέιεπζε 

ρξνληθνχ ζεκείνπ πέξαλ ηνπ νπνίνπ δελ λνκηκνπνηείηαη λα επηιεθζεί ε δηθαηνζχλε επί 

ζπγθεθξηκέλεο ππνζέζεσο, αιιά ζε θακία πεξίπησζε δελ απνηειεί αηηηνινγεκέλε απφθαζε 

πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ γηα ην αλ πξάγκαηη δηαπξάρζεθαλ ή φρη ηα φζα απνδίδνληαη ζηνλ 

ειεγρφκελν ππάιιειν, θάηη ην νπνίν ζπληζηά ην θξίζηκν ζηνηρείν γηα ηελ εμέιημε ηεο 

αληίζηνηρεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο. 

 

3.5.4 Δπαλάιεςε ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο 

Ζ επαλάιεςε ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο αλαθέξζεθε ήδε σο κία απφ ηηο 

πεξηπηψζεηο παξέθθιηζεο απφ ηνλ θαλφλα ηεο αλεμαξηεζίαο θαη απηνηέιεηαο ηεο πεηζαξρηθήο 

απφ ηελ πνηληθή (ή άιιε) δίθε. Θεσξείηαη σο έλα ηδηαίηεξν έλδηθν κέζν ην νπνίν 

πξνβιέπεηαη ζηηο παξ. 4 θαη 5 ηνπ άξζξνπ 114 ηνπ ΤΚ θαη απνζθνπεί ζηελ επίιπζε ηεο 

ζχγθξνπζεο κεηαμχ απνθάζεσλ πεηζαξρηθήο θαη πνηληθήο δηθαηνδνζίαο γηα ηελ ίδηα ππφζεζε, 

πξνο απνθαηάζηαζε ηεο νπζηαζηηθήο λνκηκφηεηαο
173

. 

ην άξζξν 143 ηνπ ΤΚ πξνβιέπεηαη φηη ε επαλάιεςε ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο 

θαηά ηηο πξναλαθεξζείζεο παξαγξάθνπο ηνπ άξζξνπ 114, κπνξεί λα γίλεη θαηφπηλ ζρεηηθνχ 

αηηήκαηνο: α) ησλ νξγάλσλ ησλ παξαγξάθσλ 1 θαη 2 ηνπ άξζξνπ 123 ηνπ λ. 3528/2007, ππφ 

ηελ πξνυπφζεζε χπαξμεο θαηαδηθαζηηθήο πνηληθήο απφθαζεο, δειαδή, ηνπ Τπνπξγνχ, ή, 

φηαλ πξφθεηηαη γηα ππαιιήινπο ΝΠΓΓ: ηνπ Γηνηθεηηθνχ πκβνπιίνπ απηνχ, ηνπ Τπνπξγνχ ή 

ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο φηαλ πεξηέιζεη ζε γλψζε ηνπ 

πεηζαξρηθφ παξάπησκα ην νπνίν ηειέζηεθε απφ ππάιιειν ΝΠΓΓ πνπ επνπηεχεηαη απφ ηνλ 

ίδην, θαη β) ηνπ ελδηαθεξφκελνπ ππαιιήινπ φηαλ ππάξρεη αζσσηηθή απφθαζε πνηληθνχ 
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 Πξβι. ηΔ 1613/2012, ηΔ 1792/2012, ηΔ 3674/2014, ηΔ 4333/2014, ηΔ 3279/2017 θαη ηΔ 414/2018. 
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 Πξβι. ηΔ 468/1996, ηΔ 2495/2001 θαη ηΔ 76/2015. 
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 Καίζαξε Α. «Σν Πεηζαξρηθφ Γίθαην ησλ Τπαιιήισλ ηνπ Γεκνζίνπ», ηφκνο Α΄, ΝΟΜΟΡΑΜΑ, Αζήλα 2013, 

ζει. 268. 
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δηθαζηεξίνπ, κέζα ζε απνθιεηζηηθή πξνζεζκία ελφο (1) έηνπο απφ ηε δεκνζίεπζε ηεο ελ 

ιφγσ απφθαζεο. 

Δηδηθφηεξα, ζηελ παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 114 ηνπ λ. 3528/2007, φπσο ηζρχεη, πξνβιέπεηαη 

ζε πνηεο πεξηπηψζεηο / πνηεο πξνυπνζέζεηο πξέπεη λα ζπληξέρνπλ γηα λα ηελ επαλάιεςε κηαο 

πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο ελψ ζηελ παξάγξαθν 5 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ, γίλεηαη αλαθνξά ζηελ 

επαλάιεςε ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο ζηελ πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία ε έθδνζε 

θαηαδηθαζηηθήο πνηληθήο απφθαζεο έρεη πξνεγεζεί ηεο αληίζηνηρεο πεηζαξρηθήο. Καηαξρήλ ε 

επαλάιεςε επηβάιιεηαη φηαλ έρεη νινθιεξσζεί ε πεηζαξρηθή δηαδηθαζία θαη έρεη επηβιεζεί 

νπνηαδήπνηε πεηζαξρηθή πνηλή αιιά αθνινπζήζεη ακεηάθιεηε αζσσηηθή απφθαζε πνηληθνχ 

δηθαζηεξίνπ ή ακεηάθιεην απαιιαθηηθφ βνχιεπκα γηα ηελ πξάμε / πξάμεηο ή ηελ παξάιεηςε 

/ παξαιείςεηο γηα ηελ νπνία / ηηο νπνίεο έιαβε ηελ πεηζαξρηθή πνηλή ν ππάιιεινο. 

Πξνυπφζεζε είλαη ε ζαθήο αλαθνξά ζηελ πνηληθή απηή απφθαζε φηη ν θαηεγνξνχκελνο δελ 

ηέιεζε ηελ πξάμε γηα ηελ νπνία θαηεγνξήζεθε ή δελ παξέιεηςε λα θάλεη ηα φζα ηνπ 

απνδίδνληαη φηη φθεηιε, δειαδή απαηηείηαη λα αλαγξάθεηαη μεθάζαξα ε ηειηθή θξίζε ηνπ 

πνηληθνχ δηθαζηή σο πξνο ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά γηα ηα νπνία ηνπ είρε επηβιεζεί 

πεηζαξρηθή πνηλή
174

. Ζ απαηηνχκελε απηή αλαθνξά βξίζθεηαη ζε αληηζηνηρία πξνο ηε 

δέζκεπζε ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαζηή απφ ηελ χπαξμε ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ πνπ 

ζηνηρεηνζεηνχλ ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα, κέζσ ηεο ξεηήο θαη αλακθηζβήηεηεο αλαθνξάο 

ηνπο ζην ζψκα ηεο ακεηάθιεηεο πνηληθήο απφθαζεο ή ηνπ απαιιαθηηθνχ βνπιεχκαηνο. 

Οκνίσο, ε πεηζαξρηθή δηαδηθαζία επαλαιακβάλεηαη (θαηά ηα αλαθεξφκελα ζην άξζξν 

143 ηνπ δεκνζηνυπαιιειηθνχ θψδηθα) φηαλ κεηά ηελ έθδνζε πεηζαξρηθήο απφθαζεο είηε 

απαιιαθηηθήο είηε θαηαδηθαζηηθήο κε πνηλή θαηψηεξε ηεο νξηζηηθήο παχζεο, εθδνζεί 

ακεηάθιεηε θαηαδηθαζηηθή απφθαζε απφ πνηληθφ δηθαζηήξην κε ηελ νπνία δηαπηζηψλεηαη φηη 

ππάξρνπλ ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά πνπ ζηνηρεηνζεηνχλ ηελ αληηθεηκεληθή ππφζηαζε 

παξαπηψκαηνο ηεο πεξίπησζεο α΄ ηεο παξαγξάθνπ 5 ηνπ άξζξνπ 109 ηνπ ίδηνπ λφκνπ
175

. 

Πξφθεηηαη γηα ηα παξαπηψκαηα ησλ πεξηπηψζεσλ α, γ, δ, ζ, ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 

107 ηνπ λ. 3528/2007, φπσο ηζρχνπλ, γηα ηα νπνία πξνβιέπεηαη σο θαηψηεξε πνηλή εθείλε 

ηνπ ππνβηβαζκνχ. 
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 Πξβι. ηΔ 1655/1997 θαη 1627/1999. 
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 Πξβι. ηΔ 2251/2003, ηΔ 2591/2013, ηΔ 3330/2013 θαη ηΔ 1105/2014. Δπίζεο, Γλκδ379/2003 ΝΚ. 
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Λφγνο επαλάιεςεο ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο πθίζηαηαη
176

 θαη ζηελ πεξίπησζε 

πνπ ε πεηζαξρηθή ηηκσξία ηνπ ππαιιήινπ ζηεξίρηεθε ζηελ ζπλεθηίκεζε πεξηζζνηέξσλ ηεο 

κηαο πξάμεσλ ή παξαιείςεψλ ηνπ, γηα νξηζκέλεο φκσο εμ απηψλ εθδφζεθε αξγφηεξα 

ακεηάθιεηε αζσσηηθή πνηληθή απφθαζε ή ακεηάθιεην απαιιαθηηθφ βνχιεπκα. Πξνυπφζεζε 

απνηειεί θαη εδψ ε ξεηή αλαθνξά / αηηηνινγία ζην θείκελν ηεο αζσσηηθήο απφθαζεο πσο ν 

ππάιιεινο πνπ ειέγρεηαη πεηζαξρηθά είηε δελ δηέπξαμε θάηη παξάλνκν είηε δελ παξέιεηςε λα 

εθηειέζεη νθεηιφκελεο λφκηκεο ελέξγεηεο, δειαδή απαηηείηαη μεθάζαξε θξίζε φζνλ αθνξά ηα 

πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά γηα ηα νπνία ηνπ είρε επηβιεζεί πεηζαξρηθή πνηλή απφ ην αξκφδην 

πεηζαξρηθφ φξγαλν. 

Έρεη θξηζεί
177

, πσο νη δηαηάμεηο πνπ νξίδνπλ ηη ηζρχεη σο πξνο ηελ επαλάιεςε ηεο 

πεηζαξρηθήο δίθεο κπνξνχλ λα ηχρνπλ αλαινγηθήο εθαξκνγήο θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ έρεη 

εθδνζεί απφθαζε ππέξ ηνπ ππαιιήινπ απφ ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο. 

ηελ παξ. 6 ηνπ άξζξνπ 114 ηνπ λ. 3528/2007 φπσο ηζρχεη, άξζξν ζην νπνίν 

εμεηάδεηαη ε ζρέζε κεηαμχ πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο θαη πνηληθήο δίθεο, γίλεηαη ιφγνο θαη γηα 

ηελ ππνρξέσζε ηνπ αξκφδηνπ Δηζαγγειέα Πιεκκειεηνδηθψλ λα αλαθνηλψλεη ρσξίο ρξνληθή 

θαζπζηέξεζε ζηελ πξντζηακέλε αξρή ηνπ ππαιιήινπ ηελ πνηληθή δίσμε πνπ αζθήζεθε 

ελαληίνλ ηνπ, φπσο επίζεο θαη ηελ απφθαζε ή ην βνχιεπκα κε ην νπνίν ηεξκαηίζηεθε ε 

δίσμε. Καηά κία άπνςε
178

, ε ελ ιφγσ ελεκέξσζε ζα πξέπεη λα γίλεηαη ζε θάζε ζηάδην ηεο 

πνηληθήο δηαδηθαζίαο, δειαδή φρη κφλν θαηά ηελ αλαθνίλσζε άζθεζεο πνηληθήο δίσμεο, 

αιιά θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ ε ππφζεζε παξαπεκθζεί ζην αθξναηήξην, φπσο επίζεο θαη 

θαηά ηελ έθδνζε δηθαζηηθήο απφθαζεο ζε πξψην βαζκφ, θαη ζηελ πεξίπησζε άζθεζεο 

ελδίθσλ κέζσλ, αθφκα θαη απαιιαθηηθνχ βνπιεχκαηνο. 

Δπί εγθιεηζκνχ ππαιιήινπ ζε ζσθξνληζηηθφ θαηάζηεκα, ν δηεπζπληήο θπιαθψλ 

ππνρξενχηαη ζε άκεζε ζρεηηθή γλσζηνπνίεζε ζηελ πξντζηακέλε αξρή ηνπ ππαιιήινπ, ήηνη, 

ζηνλ Τπνπξγφ, ζηνλ Πεξηθεξεηάξρε, ζηνλ Γήκαξρν, ζηνλ Πξχηαλε, ζηνλ Πξφεδξν ηνπ 

Γηνηθεηηθνχ πκβνπιίνπ ελφο Ν.Π.Γ.Γ., αιιά φρη ζηνλ άκεζν πξντζηάκελν ηνπ ππαιιήινπ 

απηνχ. 

Καηά ην άξζξν 112 ηνπ λ. 3528/2007, φηαλ έλα πεηζαξρηθφ παξάπησκα απνηειεί θαη 

πνηληθφ αδίθεκα, ηφηε δελ παξαγξάθεηαη εάλ δελ έρεη παξαγξαθεί πξνεγνπκέλσο ην πνηληθφ 
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 Γλσκνδφηεζε ΝΚ 251/2017. 
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 Βι. ηΔ 1597/1996. 
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 Παληαδήο Ν., «Πεηζαξρηθφ Γίθαην Γεκνζίσλ Τπαιιήισλ», εθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2015, ζει. 
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αδίθεκα. Αλ πξνεγεζεί παχζε ηεο πνηληθήο δίσμεο ππαιιήινπ ιφγσ παξαγξαθήο ηνπ 

πνηληθνχ αδηθήκαηνο ελψ ην πεηζαξρηθφ αδίθεκα γηα ηηο ίδηεο πξάμεηο δελ έρεη ππνπέζεη ζε 

παξαγξαθή, ηφηε ε εμέιημε ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο δελ επεξεάδεηαη απφ ην γεγνλφο 

απηφ
179

. Γηαθνξνπνίεζε ππάξρεη φηαλ ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα δελ απνηειεί θαη πνηληθφ 

αδίθεκα (π.ρ., ζηελ πεξίπησζε ηεο ακέιεηαο ή ηεο αηεινχο εθπιήξσζεο ηνπ ππεξεζηαθνχ 

θαζήθνληνο)
180

. Δάλ ηπρφλ κεηά ηελ άζθεζε πνηληθήο δίσμεο θαη ηελ εθθίλεζε ηεο 

πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο, εθδνζεί επκελέζηεξνο πνηληθφο λφκνο βάζεη ηνπ νπνίνπ ην πνηληθφ 

αδίθεκα παξαγξάθεηαη, θαη απηφ δηαπηζησζεί κε απφθαζε πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ ή 

βνχιεπκα, δεκηνπξγείηαη κηα πξαγκαηηθφηεηα ε νπνία πξέπεη λα αμηνινγεζεί ηφζν απφ ην 

δηθαζηήξην φζν θαη απφ ην πεηζαξρηθφ φξγαλν
181

. 

Απφ ηα κέρξη ηψξα ζπλάγεηαη ν βαζκφο επεξεαζκνχ αιιά θαη απηνηέιεηαο / 

αλεμαξηεζίαο ηεο πεηζαξρηθήο απφ ηελ πνηληθή δηαδηθαζία επί ησλ ίδησλ πξαγκαηηθψλ 

παξαβαηηθψλ γεγνλφησλ, ζηνρεχνληαο ζηε δηαζθάιηζε δηαθνξεηηθψλ ελλφκσλ αγαζψλ (ηελ 

απνθαηάζηαζε ηεο δηαηαξαρζείζαο λνκηκφηεηαο απφ ηελ απαμία ηεο πξάμεο εληφο ηεο 

δεκφζηαο ππεξεζίαο επηδηψθεη ε κία δηαδηθαζία, θαη εληφο ηεο θνηλσλίαο επηδηψθεη ε άιιε). 

Δμάιινπ θαη απφ ηε κέρξη ηψξα εθαξκνγή ηεο αξρήο non bis in idem ζηελ εζσηεξηθή λνκηθή 

πξαγκαηηθφηεηα, ζπλάγεηαη ε αλαγλψξηζε ηεο απηνηέιεηαο ησλ δχν δηαδηθαζηψλ
182

, 

ιακβάλνληαο σζηφζν ππφςε θαη ηελ εμέιημε αληηκεηψπηζεο ηεο αξρήο ζε ππεξεζληθφ 

επίπεδν, θαζψο δελ εκπνδίδεηαη ε επηβνιή πνηληθήο θαη πεηζαξρηθήο θχξσζεο γηα ην ίδην 

αθξηβψο παξάπησκα, αιιά δελ επηηξέπεηαη λα δησρζεί ν ίδηνο ππάιιεινο γηα ην ίδην 

πεηζαξρηθφ παξάπησκα γηα δεχηεξε θνξά. 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ 4: Η αξρή ne (non) bis in idem 

ε πνηεο πεξηπηψζεηο είλαη δπλαηή ε επηβνιή πνηληθήο θαη πεηζαξρηθήο θχξσζεο γηα 

ην ίδην αθξηβψο παξάπησκα ζηνλ ίδην ππάιιειν, θαη ζε πνηεο δελ επηηξέπεηαη ε δίσμή ηνπ 

γηα δεχηεξε θνξά γηα ην ίδην πεηζαξρηθφ αδίθεκα, απνθαζίδεηαη εθαξκφδνληαο ηελ αξρή ne 

bis in idem. 
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4.1 Η αξρή non bis in idem σο γεληθή αξρή δηθαίνπ 

Ζ αξρή ne bis in idem αλαγλσξίδεηαη σο γεληθή αξρή δηθαίνπ ζηηο ζχγρξνλεο έλλνκεο 

ηάμεηο, φπσο επίζεο θαη σο αηνκηθφ δηθαίσκα
183

. Ζ εθαξκνγή ηεο δίλεη ζηελ πνιηηεία ην 

δηθαίσκα (αλ φρη ηελ ππνρξέσζε) λα ππνβάιιεη κφλν κία θνξά ην άηνκν λα ππνζηεί ηελ 

πνηληθή δηαδηθαζία απφ ηελ άζθεζε δίσμεο κέρξη ηελ νινθιήξσζή ηεο κε ηελ έθδνζε 

ακεηάθιεηεο απφθαζεο. Ζ ζεκαζία ηεο απνηππψλεηαη, κεηαμχ άιισλ, ζηελ απφθαζε ηνπ 

δηθαζηή ηνπ Αλψηαηνπ Γηθαζηεξίνπ ησλ ΖΠΑ Hugo Black, ζηελ ππφζεζε ηνπ 1957 Green 

v. United States
184

, φπνπ νπζηαζηηθά αλαθέξεηαη πσο ην θξάηνο δελ ζα πξέπεη λα έρεη ηε 

δπλαηφηεηα λα δηψθεη θαη πνιχ πεξηζζφηεξν λα θαηαδηθάδεη ην ίδην άηνκν, κε φιν ην άγρνο, 

ηελ αλαζθάιεηα, αθφκα θαη ηα έμνδα πνπ θάηη ηέηνην ζπλήζσο ζπλεπάγεηαη, ελψ ε φιε 

δηαδηθαζία εκπεξηέρεη ηνλ θίλδπλν λα θαηαδηθαζηεί παξφιν πνπ κπνξεί λα είλαη αζψν. 

Ζ ελ ιφγσ αξρή θαηνρπξψλεηαη λνκηθά ζην Γηεζλέο χκθσλν γηα ηα Αηνκηθά θαη 

Πνιηηηθά Γηθαηψκαηα, ζην 7
ν
 πξσηφθνιιν ηεο χκβαζεο γηα ηελ Πξνάζπηζε ησλ 

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαη ησλ Θεκειησδψλ Διεπζεξηψλ, ζην άξζξν 50 ηνπ Υάξηε ησλ 

Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, αιιά θαη ζηε χκβαζε γηα ηελ 

Δθαξκνγή ηεο πκθσλίαο ηνπ έλγθελ. Απνζθνπεί δε ζηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ησλ 

πνιηηψλ έλαληη ηεο θαηαρξεζηηθήο άζθεζεο ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο. 

Σέινο, σο δηαηάμεηο πνπ θαηνρπξψλνπλ ηελ ππεξεζληθή ηζρχ ηεο αξρήο ne bis in idem 

ζε πιαίζην επξσπατθφ, αλαθέξνληαη ε χκβαζε ηεο 26-05-1997 ζρεηηθά κε ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο δσξνδνθίαο ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ ελέρνληαη ππάιιεινη ησλ Κξαηψλ - 

Μειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, φπσο επίζεο θαη ε χκβαζε ηεο 26-07-1995 πνπ 

αλαθέξεηαη ζηελ πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ 

αιιά θαη ησλ ζπλαθψλ κε απηή πξσηνθφιισλ. Ακθφηεξεο θπξψζεθαλ κε ηνλ λ. 2803/2000. 

 

4.2 Η ‘πνηληθή’ πξνέιεπζε ηεο αξρήο ne (non) bis in idem 

Όπσο ήδε αλαθέξζεθε ζηηο αξρηθέο ζειίδεο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο, κε ηελ 

θαζηέξσζε ηεο αξρήο ne (non) bis in idem νπζηαζηηθά ζεκειηψλεηαη ε πξνζηαζία ηνπ αηφκνπ 

απφ ηελ δηπιή πνηληθή δίσμε ή / θαη θαηαδίθε ηνπ γηα ηελ ίδηα πξάμε, εθφζνλ γηα ηελ πξάμε 

απηή έρεη πξνεγεζεί αζψσζε ή ακεηάθιεηε θαηαδίθε ηνπ απφ αξκφδην δηθαζηήξην ηεο ίδηαο 
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ρψξαο. Ζ ελ ιφγσ αξρή είλαη ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο γηα ην Πνηληθφ Γίθαην θαη θαηνρπξψλεηαη 

ξεηά ζηελ παξάγξαθν 1 ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ 7νπ Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ ηεο Δπξσπατθήο 

χκβαζεο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, ζηελ παξάγξαθν 7 ηνπ άξζξνπ 14 ηνπ Γηεζλνχο 

πκθψλνπ γηα ηα Αηνκηθά θαη Πνιηηηθά Γηθαηψκαηα, φπσο επίζεο θαη ζην άξζξν 50 ηνπ 

Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. ηελ δε εζσηεξηθή έλλνκε 

ηάμε, ε θαηνρχξσζε ηεο αξρήο εληνπίδεηαη ζην άξζξν 57 ηνπ Κψδηθα Πνηληθήο Γηθνλνκίαο, 

φπνπ πξνβιέπεηαη κε ζαθήλεηα πσο ζηελ πεξίπησζε πνπ θάπνηνο έρεη θαηαδηθαζηεί 

ακεηάθιεηα ή έρεη αζσσζεί ή έρεη παπζεί ε ζε βάξνο ηνπ αζθεζείζα πνηληθή δίσμε, δελ 

κπνξεί λα δησρζεί μαλά γηα ηελ ίδηα πξάμε, αθφκε θαη αλ ε πξάμε ραξαθηεξηζηεί κε 

δηαθνξεηηθφ ηξφπν. 

Ζ εθαξκνγή ηεο αξρήο ne bis in idem θαηά ηε δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ 7
νπ

 

Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ ηεο ΔΓΑ, νπζηαζηηθά απαηηεί ηφζν ε ππφζεζε πνπ έρεη 

νινθιεξσζεί κε ηελ έθδνζε ακεηάθιεηεο απφθαζεο φζν θαη ε ππφζεζε πνπ αθνινπζεί θαη 

ζρεηίδεηαη κε ηελ πξνεγνχκελε θαη εμ αθνξκήο ηεο νπνίαο ηίζεηαη ην εξψηεκα παξαβίαζεο 

ηεο αλσηέξσ αξρήο, λα έρνπλ πνηληθφ ραξαθηήξα. Τπφ απηή ηελ έλλνηα, γηα λα ηχρεη 

εθαξκνγήο επί ζσξεπηηθήο επηβνιήο δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ πνπ επηβιήζεθαλ απφ 

αλεμάξηεηεο κεηαμχ ηνπο δηαδηθαζίεο γηα ηελ ίδηα παξάβαζε
185

, νη θπξψζεηο απηέο ζα πξέπεη 

λα είλαη πνηληθήο θχζεσο
186

. 

Όπσο πξνθχπηεη απφ απνθάζεηο ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ,
187

 ε έλλνηα ηεο πνηληθήο δίσμεο ή ηεο πνηληθήο θαηαδίθεο, εθιακβάλεηαη σο 

αληίζηνηρε κε φηη νξίδεηαη ζην άξζξν 6 ηεο ΔΓΑ σο θαηεγνξία «πνηληθήο θχζεσο». Γηα 

παξάδεηγκα, ζηελ ππφζεζε Maresti θαηά Κξναηίαο, αλαθέξεηαη πσο φπνπ ε πνηλή ε νπνία 

ελδέρεηαη λα επηβιεζεί ή επηβάιιεηαη ζηνλ πξνζθεχγνληα, ζπλεπάγεηαη ηελ απψιεηα ηεο 

ειεπζεξίαο ηνπ, ηφηε ππάξρεη έλα ηεθκήξην πνπ [πξέπεη λα] ζπλνδεχεη ηελ επηβνιή ηεο, φηη νη 

θαηεγνξίεο είλαη πνηληθέο. ηελ ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε, ν πξνζθεχγσλ ζηηο 29/06/2005 είρε 

θξηζεί έλνρνο ηνπ φηη ζηηο 15/06/2005 ππφ ηελ επήξεηα αιθνφι είρε πξνζβάιιεη, δεκνζίσο, 

ιεθηηθά θαη αθνινχζσο είρε ρηππήζεη ζε δηάθνξα ζεκεία ηνπ ζψκαηφο ηνπ άιιν άηνκν 

                                                           
185

 Γεκεηξαθφπνπινο Η., Γηνηθεηηθέο θπξψζεηο θαη Θεκειηψδε Γηθαηψκαηα: χληαγκα – ΔΓΑ – Γίθαην Δ.Δ., 

Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2014, θπξίσο ζει. 169. 
186

 Πξβι: ηΔ 3611/2003, ηΔ 3717/2004, ΟιηΔ 990/2004, ηΔ 2447/2009, ηΔ 4162/2012 θαη ηΔ 

1326/2013. Οκνίσο, ΔΓΓΑ, Kurdov & Ivanov θαηά Βνπιγαξίαο, 31.05.2011. Βι. θαη: Γεκεηξαθφπνπινο Η., 

Γηνηθεηηθέο θπξψζεηο θαη Θεκειηψδε Γηθαηψκαηα: χληαγκα – ΔΓΑ – Γίθαην Δ.Δ., Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2014, 

ζει. 50. 
187

 Βι., ελδεηθηηθά, ΔΓΓΑ, Haarvig θαηά Ννξβεγίαο, 11.12.2007, Maresti θαηά Κξναηίαο, 25.06.2009. 
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πξνθαιψληαο ηνπ ζσκαηηθέο βιάβεο. ηηο 14/07/2005, θαηεγνξήζεθε γηα πξφθιεζε βαξηάο 

ζσκαηηθήο βιάβεο ζε άιιν άηνκν. ηηο 19/05/2006 ην αξκφδην δηθαζηήξην ηεο ρψξαο ηνπ κε 

βάζε ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ ηνπ ηνλ ζεψξεζε ππφηξνπν θαη ηνλ έθξηλε έλνρν θαη γηα ηηο 

δχν ππνζέζεηο, νξίδνληαο θαη ηελ έληαμή ηνπ ζε πξφγξακκα απεμάξηεζεο απφ ην αιθνφι 

θαηά ηε δηάξθεηα έθηηζεο ηεο πνηλήο ηνπ. ηηο 30/06/2006 ε ζπλνιηθή πνηλή ηνπ κεηψζεθε ζε 

θπιάθηζε επηά (7) κελψλ. Ο ίδηνο πξνζέθπγε ζεσξψληαο πσο ε απφθαζε ηεο 30/06/2006 δελ 

ηνπ είρε επηδνζεί λνκίκσο, παξαβηάδνληαο έηζη ην δηθαίσκά ηνπ γηα ρξήζε θάπνηνπ κέζνπ 

ζεξαπείαο (γηα άζθεζε ελδίθνπ κέζνπ εληφο ηεο ρψξαο ηνπ). 

Δπνκέλσο, κφλν ν λνκηθφο ραξαθηεξηζκφο κηαο δηαδηθαζίαο θαηά ηελ έλλνκε ηάμε 

ελφο θξάηνπο δελ αξθεί γηα λα θξηζεί αλ ηπγράλεη εθαξκνγήο ζε κηα ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε ε 

αξρή non bis in idem θαηά ην άξζξν 4 ηνπ 7
νπ

 Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ. ε δηαθνξεηηθή 

πεξίπησζε, θαζέλα απφ ηα ζπκβαιιφκελα θξάηε ελδερνκέλσο λα εθάξκνδε ηελ αξρή 

ζηεξηδφκελν ζε εξκελεία φρη απαξαίηεηα ηαπηφζεκε κε εθείλε ηεο ΔΓΑ, θαζψο δελ 

απνθιείεηαη λα ραξαθηεξίδνληαλ σο θπξψζεηο δηνηθεηηθήο θχζεσο θάπνηεο πνπ ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα ζα είραλ πνηληθφ ραξαθηήξα, ην νπνίν πξαθηηθά ζα ζήκαηλε πσο ε 

εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 6 ηεο ΔΓΑ ζα εμαξηηφηαλ απφ ηελ εξκελεία πνπ ζα ηεο πξνζέδηδαλ 

αιιά θαη ηε βνχιεζε ησλ επηκέξνπο θξαηψλ
188

. 

Παξφια απηά, ην εζληθφ δίθαην δελ αγλνείηαη ηειείσο θαηά ηε ιήςε απνθάζεσλ απφ 

ην ΔΓΓΑ, αληηζέησο, μεθηλά απφ εθεί (φπσο ζπλάγεηαη απφ ην γεγνλφο φηη ζηα θείκελα ησλ 

απνθάζεψλ ηνπ κλεκνλεχνληαη ηα ζρεηηθά άξζξα ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο ζηελ νπνία 

εληάζζεηαη ε εθάζηνηε εμεηαδφκελε ππφζεζε) πξνθεηκέλνπ ζηε ζπλέρεηα λα εμεηάζεη θαη λα 

ζπκπεξάλεη αλ έρνπλ παξαβηαζηεί ηα δηθαηψκαηα πνπ πξναζπίδνληαη κέζσ ηεο ΔΓΑ θαη 

ησλ πξσηνθφιισλ ηεο
189

, ζην πιαίζην ησλ δεκνθξαηηθψλ αξρψλ ελφο θξάηνπο δηθαίνπ. 

Δλδεηθηηθή είλαη εδψ ε ππφζεζε Engel θιπ. έλαληη Κάησ Υσξψλ, φπνπ φινη νη 

πξνζθεχγνληεο ήηαλ ζηξαηηψηεο πνπ ππεξεηνχζαλ, ηνπιάρηζηνλ θαηά ηνλ ρξφλν ηεο 

πξνζθπγήο, ζε δηαθνξεηηθά ψκαηα ησλ νιιαλδηθψλ Δλφπισλ Γπλάκεσλ. ε μερσξηζηέο 

πεξηπηψζεηο ηνπο είραλ επηβιεζεί δηάθνξεο πνηλέο απφ ηνπο αλσηέξνπο ηνπο γηα παξαβηάζεηο 

ηεο ζηξαηησηηθήο πεηζαξρίαο. Οη πξνζθεχγνληεο απεπζχλζεθαλ αξρηθά ζηνλ ππεχζπλν 

παξαπφλσλ θαη ηειηθά ζην Αλψηεξν ηξαηησηηθφ Γηθαζηήξην, ην νπνίν ζε δχν απφ ηηο 
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 Πξβι. ΔΓΓΑ, απφθαζε Göktan θαηά Γαιιίαο, 02/07/2002, φπνπ δηεπθξηλίδεηαη πσο ε έλλνηα ηεο πνηληθήο 

θχζεσο ζα πξέπεη λα πξνζδηνξίδεηαη κε ηνλ ίδην ηξφπν ζε φιεο ηηο δηαηάμεηο ηεο πλζήθεο. 
189

 Βι. ΔΓΓΑ, Engel θαη ινηπνί θαηά Οιιαλδίαο, 08/06/1976. 
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αλαθεξφκελεο εδψ πεξηπηψζεηο κείσζε ηελ αξρηθψο επηβιεζείζα πνηλή. Κάπνηεο απφ ηηο 

θπξψζεηο ζπλεπάγνληαλ ηελ παξακνλή ησλ ζηξαηησηψλ ζε πεηζαξρηθή κνλάδα γηα 

νξηζκέλνπο κήλεο ελψ γηα θάπνηεο άιιεο ην Γηθαζηήξην έθξηλε πσο ε δηάξθεηά ηνπο ήηαλ 

ηφζν ζχληνκε πνπ δελ κπνξνχζε λα ηηο θαηεγνξηνπνηήζεη σο „πνηληθήο θχζεσο‟. Σν ΔΓΓΑ 

έθξηλε πσο νη πνηλέο πνπ ηνπο επηβιήζεθαλ δηθαηνινγνχληαλ απφ ηνλ ζχλλνκν ζθνπφ 

ηήξεζεο ηεο ζηξαηησηηθήο πεηζαξρίαο, θαη δελ απνηεινχζαλ δπζκελή δηαθξηηηθή κεηαρείξηζε 

έλαληη ησλ ππνινίπσλ ζηξαηησηηθψλ, νπφηε απέξξηςε ηελ πξνζθπγή. 

Ωζηφζν, αλ θαη ην βαζηθφ πεδίν εθαξκνγήο ηεο ελ ιφγσ αξρήο βξίζθεηαη ζην πνηληθφ 

δίθαην, ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ αθνινπζεί κηα πην 

δηαζηαιηηθή εξκελεία ηεο έλλνηαο ηεο πνηλήο θαη ηεο πνηληθήο δηαδηθαζίαο ψζηε λα 

ζπκπεξηιακβάλεη θαη δηνηθεηηθέο θπξψζεηο. ηφρνο ηεο ζπγθεθξηκέλεο εξκελεπηηθήο 

πξνζέγγηζεο ήηαλ
190

 λα απνηξαπεί ε θαηαζηξαηήγεζε ηεο αξρήο ne bis in idem πνπ ζα 

επέξρεην κε ηε ζσξεπηηθή επηβνιή πνηληθψλ αιιά θαη δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ, ππφ ηνλ φξν 

θπζηθά φηη νη θπξψζεηο απηέο έρνπλ νπζηαζηηθά πνηληθφ ραξαθηήξα
191

. 

 

4.2.1 Κξηηήξηα ηεο ππφζεζεο Engel θ.ά. θαηά Κάησ Υσξψλ 

Σν δήηεκα ηεο πξαγκαηηθήο θχζεο ησλ θπξψζεσλ, δειαδή πνηληθήο ή δηνηθεηηθήο, 

νπζηαζηηθά απαληάηαη επί ηε βάζεη ησλ θξηηεξίσλ Engel, πνπ νλνκάζηεθαλ έηζη απφ ηελ 

αληίζηνηρε απφθαζε ηνπ ΔΓΓΑ επί ηεο ππφζεζεο Engel θ.ά. έλαληη Κάησ Υσξψλ, ηεο 

08/06/1976. Με ηελ ελ ιφγσ απφθαζε, ην ΔΓΓΑ εξκήλεπζε ηνλ φξν „πνηληθή δηαδηθαζία‟ 

ρξεζηκνπνηψληαο ηα πξναλαθεξζέληα θξηηήξηα γηα λα επεθηείλεη ηηο εγγπήζεηο ησλ άξζξσλ 6 

θαη 7 ηεο ΔΓΑ θαη ζε θπξψζεηο νη νπνίεο –ηνπιάρηζηνλ ηππηθά – ραξαθηεξίδνληαη σο 

δηνηθεηηθέο. 

ε απηφ ην πιαίζην, ζηε λνκνινγία ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ ησλ Γηθαησκάησλ 

ηνπ Αλζξψπνπ, πξνθεηκέλνπ λα ραξαθηεξηζηεί κία θχξσζε σο πνηληθή, θαηά ην άξζξν 6 ηεο 

Δπξσπατθήο χκβαζεο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, ρξεζηκνπνηνχληαη ηξία (3) 

θξηηήξηα, επνλνκαδφκελα θαη θξηηήξηα Engel απφ ηελ απφθαζε φπνπ δηαηππψζεθαλ γηα 

πξψηε θνξά
192

: α) Ζ ζπγθεθξηκέλε παξάβαζε λα πξνβιέπεηαη ζην εζληθφ πνηληθφ δίθαην. β) 

Σν είδνο ηεο παξάβαζεο θαη ν ζθνπφο ηεο θχξσζεο πνπ πξνβιέπεηαη γηα ηνλ παξαβάηε. γ) Ζ 
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 Βι. Πξεβεδνχξνπ Δ., «H εθαξκνγή ηεο αξρήο ne bis in idem ζηελ πεξίπησζε ζσξεπηηθήο επηβνιήο 

δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ - Με αθνξκή ηελ απφθαζε ηΔ 1091/2015», https://www.prevedourou.gr.  
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 Ό.π. 
192

 Ό.π.. 
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θχζε θαη ε απζηεξφηεηα ηεο θχξσζεο πνπ ελδέρεηαη λα επηβιεζεί ζηνλ ειεγρφκελν 

ππάιιειν. 

Καηαξρήλ, εμεηάδεηαη πνηνπο αθνξά ν θαλφλαο ε παξάβαζε ηνπ νπνίνπ επηζχξεη 

θπξψζεηο. Όηαλ ν θαλφλαο πνπ παξαβηάδεηαη αθνξά ην ζχλνιν ησλ πνιηηψλ θαη φρη κηα 

ζπγθεθξηκέλε νκάδα απηνχ κε ηδηαίηεξα θνηλά ραξαθηεξηζηηθά, φπσο ηζρχεη γηα παξάδεηγκα 

ζην πεηζαξρηθφ δίθαην, ζεσξείηαη σο έλδεημε ηνπ πνηληθνχ ραξαθηήξα ηεο θχξσζεο. Αλ ε 

επηβνιή ηεο απνζθνπεί ζε ρξεκαηηθή απνδεκίσζε ιφγσ ηεο βιάβεο πνπ πξνθιήζεθε απφ 

ηελ πξάμε ή ηελ παξάιεηςε, ηφηε κηα ηέηνηα θχξσζε δελ έρεη πνηληθφ ραξαθηήξα
193

. Αλ φκσο 

απνβιέπεη ζηελ ηηκσξία ηνπ δξάζηε πξνο απνθπγή ηέιεζεο παξφκνησλ πξάμεσλ ζην κέιινλ 

απφ ηνλ ίδην (ππνηξνπή) αιιά θαη απφ ηα ππφινηπα κέιε ηεο θνηλσλίαο (απνηξεπηηθή δξάζε / 

παξαδεηγκαηηζκφο), απηνχ ηνπ είδνπο ε θχξσζε ζεσξείηαη φηη έρεη πνηληθφ ραξαθηήξα
194

. Γηα 

παξάδεηγκα, απηφ αλαθέξεηαη ζηελ απφθαζε ΔΓΓΑ Zolotukhin θαηά Ρσζίαο 

(10/02/2009)
195

, ε νπνία αθνξνχζε ηελ πεξίπησζε επηβνιήο πξνζηίκνπ ζηνλ πξνζθεχγνληα 

επεηδή πξνζήρζε ζε αζηπλνκηθφ ηκήκα επξηζθφκελνο ζε θαηάζηαζε κέζεο θαη πξνέβε ζε 

ιεθηηθή βία θαηά αζηπλνκηθψλ, ελψ παξάιιεια ηνπ αζθήζεθε θαη πνηληθή δίσμε γηα 

παξαβίαζε δηαηάμεσλ πνπ δηαζθάιηδαλ ηε δεκφζηα ηάμε. Δπηπξνζζέησο, κε ηελ ελ ιφγσ 

απφθαζε, θαη ελαξκνλίδνληαο ηηο δηαθνξεηηθέο - ελίνηε θαη αληηθαηηθέο - εξκελείεο πνπ 

δίλνληαλ έσο ηφηε, παγηψζεθε ε εξκελεία πνπ δίλεη ην Γηθαζηήξην ζηελ έλλνηα «ίδηα 

παξάβαζε» ε νπνία είλαη νπζηαζηηθήο ζεκαζίαο γηα ην ζηνηρείν «idem» θαη θαη‟ επέθηαζε 

γηα κηα απνηειεζκαηηθφηεξε πξνζηαζία ηνπ δηθαηψκαηνο. χκθσλα κε απηή, πξνυπφζεζε 

γηα ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ne bis in idem είλαη ε ηαπηφηεηα ή ε νπζηψδεο νκνηφηεηα ησλ 

πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ κεηαμχ ηνπο, απφ ην ίδην πξφζσπν θαη κε ελφηεηα ηφπνπ θαη 

ρξφλνπ. Γελ πεξηιακβάλεηαη ε ηαπηφηεηα ηνπ πξνζηαηεπφκελνπ έλλνκνπ αγαζνχ, πνπ 

ελδέρεηαη λα πεξηφξηδε ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο αξρήο
196

. 

Οκνίσο, ηνπιάρηζηνλ ζχκθσλα κε ηελ πξφζθαηε λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ, πνηληθή 

θχξσζε πθίζηαηαη θαη φηαλ κέζσ ηεο επηβαιιφκελεο πνηλήο επηδηψθεηαη ε πξνζηαζία 

ελλφκσλ αγαζψλ ηα νπνία πξνζηαηεχνληαη σο επί ην πιείζηνλ απφ ηελ πνηληθή λνκνζεζία
197

. 
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 Πξβι. ΔΓΓΑ, απφθαζε Jussila θαηά Φηλιαλδίαο 23/11/2006. 
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 Πξβι. ΔΓΓΑ, απφθαζε Zolotukhin θαηά Ρσζίαο, 10/02/2009 θαη ηΔ 3182/2010. 
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 Πξβι. Πξεβεδνχξνπ Δ., «H εθαξκνγή ηεο αξρήο ne bis in idem ζηελ πεξίπησζε ζσξεπηηθήο επηβνιήο 

δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ - Με αθνξκή ηελ απφθαζε ηΔ 1091/2015», www.prevedourou.gr. 
196

 Ό.π., θαη ζην Γεκεηξαθφπνπινο Η., Ne bis in idem θαη επηβνιή δεχηεξνπ δηνηθεηηθνχ πξνζηίκνπ (ρφιην ζηηο 

απνθάζεηο ηΔ 108/2015 ελ ζπκβ. θαη ηΔ 1091/2015), ζην: http://www.humanrightscaselaw.gr  
197

 Πξεβεδνχξνπ Δ., φ.π.. 

http://www.prevedourou.gr/
http://www.humanrightscaselaw.gr/
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γ) Σν ηξίην θξηηήξην ζρεηίδεηαη κε ην είδνο θαη ηε βαξχηεηα ηεο πξνβιεπφκελεο 

θχξσζεο γηα ηνλ θαηεγνξνχκελν. Μηα πνηλή εγθιεηζκνχ έρεη αλακθηζβήηεηα πνηληθφ 

ραξαθηήξα δχζθνια αλαηξέςηκν ελψ ην ίδην ηζρχεη θαη γηα εθείλεο ηηο ρξεκαηηθέο πνηλέο γηα 

ηηο νπνίεο ε κε θαηαβνιή ηνπο ελδέρεηαη λα ζπλεπάγεηαη πνηλή ζηεξεηηθή ηεο ειεπζεξίαο
198

. 

Ωο πξνο ηα αλσηέξσ θξηηήξηα ζεκεηψλνληαη ηα εμήο: Σν πξψην θξηηήξην ιεηηνπξγεί 

σο επί ην πιείζηνλ σο ζεκείν αλαθνξάο, θαζψο αθνξά δηνηθεηηθέο παξαβάζεηο θαη 

δηνηθεηηθέο θπξψζεηο νη νπνίεο, ζχκθσλα κε ην εζληθφ δίθαην, δελ κπνξνχλ λα 

ραξαθηεξηζηνχλ πνηληθέο. Αιιά αθφκα θαη αλ ην εζληθφ δίθαην αληηκεησπίδεη κηα παξάβαζε 

σο δηνηθεηηθή, θάηη ηέηνην δελ είλαη δεζκεπηηθφ γηα ην ΔΓΓΑ, ην νπνίν κπνξεί λα απνθαλζεί 

φηη είλαη θαη‟ νπζίαλ πνηληθή
199

. 

Ωο πξνο ην δεχηεξν θξηηήξην, ην ΔΓΓΑ αλαδεηά θαηαξρήλ ηνλ βαζκφ ζηνλ νπνίν ηα 

έλλνκα αγαζά πνπ επηδηψθνληαη λα πξνζηαηεπζνχλ κέζσ ηεο επηβιεζείζαο θχξσζεο 

εληάζζνληαη ζην πεδίν ελδηαθέξνληνο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ
200

 αιιά θαη ν θαηαζηαιηηθφο / 

ηηκσξεηηθφο (άξα, πνηληθφο) ραξαθηήξαο ηεο θχξσζεο. Δπηπιένλ, εμεηάδεηαη πνηνπο αθνξνχλ 

νη θπξψζεηο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηελ εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε: κηα ζπγθεθξηκέλε 

θαηεγνξία πνιηηψλ κε δηαθξηηά ραξαθηεξηζηηθά (π.ρ., δεκφζηνη ππάιιεινη) ή έλα επξχηεξν 

ζχλνιν πξνζψπσλ. ηελ πξψηε πεξίπησζε δελ πξφθεηηαη γηα πνηληθέο θπξψζεηο ελψ ζηε 

δεχηεξε φηαλ ε πνηλή έρεη γεληθφηεξε εθαξκνγή ζηελ εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε, απηφ απνηειεί 

έλδεημε ηνπ πνηληθνχ ραξαθηήξα ηεο. Ωο εθ ηνχηνπ, ε παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 6 ηεο ΔΓΑ, θαηά 

ηε λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ, δελ θαιχπηεη ηηο θπξψζεηο πνπ επηβάιινληαη ζε δεκφζην ππάιιειν 

σο απνηέιεζκα ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο. 

ε φηη αθνξά ην ηξίην εθ ησλ θξηηεξίσλ, φπνπ εμεηάδεηαη ν βαζκφο απζηεξφηεηαο ηεο 

απεηινχκελεο θχξσζεο, ε θχζε θαη ε βαξχηεηα ηεο θχξσζεο, ην δεηνχκελν είλαη αλ κέζσ 

ηεο πνηλήο επηδηψθεηαη ε ηηκσξία ηνπ δξάζηε θαη ε απνθπγή ππνηξνπήο. Δπίζεο εξεπλάηαη 

πνηα είλαη ε βαξχηεξε πξνβιεπφκελε θχξσζε γηα ην ζπγθεθξηκέλν αδίθεκα ηε δεδνκέλε 

ρξνληθή ζηηγκή, αλεμάξηεηα απφ ηελ πνηλή πνπ ηειηθά επηβάιιεηαη. Δπνκέλσο, αλ γηα κηα 

ζπγθεθξηκέλε παξάβαζε πξνβιέπεηαη ζηεξεηηθή ηεο ειεπζεξίαο πνηλή, ζπκπεξαίλεηαη φηη 

έρεη θαηαξρήλ πνηληθφ ραξαθηήξα,
201

θαζψο νη πνηληθέο θαηεγνξίεο θαη δηψμεηο εθφζνλ 

                                                           
198

 Πξβι. ΔΓΓΑ, απφθαζε Žugić θαηά Κξναηίαο, 31/05/2011. 
199

 Βι. ΔΓΓΑ, Zolotukhin θαηά Ρσζίαο. 
200

 Ό.π.. Πξβι. Γεκεηξαθφπνπινο Η., Γηνηθεηηθέο θπξψζεηο θαη Θεκειηψδε Γηθαηψκαηα: χληαγκα – ΔΓΑ – 

Γίθαην Δ.Δ., Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2014, ζει. 50, θαη Πξεβεδνχξνπ Δ., φ.π.. 
201

 Βι. ΔΓΓΑ, Maresti θαηά Κξναηίαο, 25/09/2009. 
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απνδεηρζνχλ κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ ηνλ θαηεγνξνχκελν ζε ζηέξεζε ηεο ειεπζεξίαο ηνπ, θαη 

απηφ δελ αλαηξέπεηαη παξά κφλνλ γηα εμαηξεηηθνχο ιφγνπο. Δπηβνιή θχξσζεο πνηληθνχ 

ραξαθηήξα ζπληζηά θαη ε επηβνιή ρξεκαηηθήο πνηλήο, γηα ηε κε θαηαβνιή ηεο νπνίαο ην 

άηνκν απεηιείηαη κε πνηλή ζηεξεηηθή ηεο ειεπζεξίαο, ή εθείλε πνπ θαηαρσξείηαη ζην πνηληθφ 

κεηξψν. χκθσλα κε ηνλ Γεκεηξαθφπνπιν
202

, ην χςνο ηνπ πνζνχ ηεο ρξεκαηηθήο θχξσζεο 

εμεηάδεηαη ζε ζπλάξηεζε κε ηηο νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχλ ζηε ρψξα φπνπ 

επηβάιιεηαη ην πξφζηηκν, νη νπνίεο εθηηκψληαη βάζεη ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ θαη ηνπ κέζνπ 

εηήζηνπ αηνκηθνχ εηζνδήκαηνο. Τπφ απηή ηε ζεψξεζε, ην ίδην αθξηβψο ρξεκαηηθφ πξφζηηκν 

ζε κία ρψξα κπνξεί λα είλαη πςειφ θαη ε θχξσζε λα έρεη πνηληθφ ραξαθηήξα ελψ γηα θάπνηα 

άιιε λα ζεσξείηαη αξθεηά ρακειφ θαη άξα κε πνηληθήο θχζεσο ε αληίζηνηρε πνηλή. 

χκθσλα κε ηα αλσηέξσ, ελδεηθηηθά αλαθέξεηαη πσο απφ ην ΔΓΓΑ έρεη θξηζεί φηη ε 

απφιπζε πξψελ κειψλ ηεο KGB απφ ζέζεηο πνπ θαηείραλ ζηνλ δεκφζην ηνκέα ηεο 

Ληζνπαλίαο, κε ηνλ επηπξφζζεην πεξηνξηζκφ ηεο απαγφξεπζεο γηα δέθα ρξφληα θαηνρήο 

ζέζεσλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαη νξηζκέλσλ θιάδσλ ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, δελ εκπίπηεη ζην 

πξνζηαηεπηηθφ πεδίν ηνπ άξζξνπ 6 ηεο ΔΓΑ νχηε ππφ ην πνηληθφ νχηε ππφ ην αζηηθφ 

ζθέινο ηεο δηάηαμεο
203

. Αληηζέησο, ζεσξήζεθε πσο ςεπδήο δήισζε Πνισλνχ δεκνζίνπ 

ππαιιήινπ φηη νπδέπνηε ζπλεξγάζηεθε κε ηηο θνκκνπληζηηθέο αξρέο, ε νπνία είρε νδεγήζεη 

ζηελ απφιπζή ηνπ, εκπίπηεη ζηελ έλλνηα ηεο «πνηληθήο θχζεσο» θαηεγνξίαο
204

. ε άιιε 

ππφζεζε, επί πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο, ε νπνία νδήγεζε ζηελ απηεπάγγειηε ζπληαμηνδφηεζε 

Γάιινπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ, ην Γηθαζηήξην δελ αλαγλψξηζε ηνλ πνηληθφ ραξαθηήξα ηεο 

θχξσζεο, φπσο νξίδεη ηελ έλλνηα απηή ην άξζξν 6 ηεο ΔΓΑ, ζην κέηξν πνπ νη αξρέο 

δηαηήξεζαλ ηελ απφθαζή ηνπο ζε θαζαξά δηνηθεηηθφ επίπεδν
205

. ηελ ίδηα θαηεχζπλζε, 

απφθαζε επί ηξηεηνχο δηαγξαθήο δηθεγφξνπ απφ ηα κεηξψα δηθεγφξσλ, αληηκεησπίζηεθε σο 

κε έρνπζα πνηληθφ ραξαθηήξα
206

. 

Απφ ηα πξναλαθεξζέληα, ζα κπνξνχζε λα εηπσζεί πσο ε θχζε θαη ε βαξχηεηα ηεο 

θχξσζεο εξκελεχνληαη θαη αμηνινγνχληαη πάληα κέζσ ηεο δπλαηφηεηαο κεηαηξνπήο / 

                                                           
202

 Bι. Γεκεηξαθφπνπινο Η., Γηνηθεηηθέο θπξψζεηο θαη Θεκειηψδε Γηθαηψκαηα: χληαγκα – ΔΓΑ – Γίθαην Δ.Δ., 

Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2014, ζει. 54. 
203

 ΔΓΓΑ Sidabras θαη Dziautas θαηά Ληζνπαλίαο. 
204

 ΔΓΓΑ Matyjel θαηά Πνισλίαο, 2007. 
205

 ΔΓΓΑ Moullet θαηά Γαιιίαο, 13/09/2007. 
206

 Ό.π., θαη επίζεο: ΔΓΓΑ, Muller – Hartburg θαηά Απζηξίαο, 2013, ΔΓΓΑ, Βαγελάο θαηά Διιάδνο, 

23/11/2011. 
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απνηχπσζήο ηνπο ζε πνηληθνχο φξνπο, θάηη πνπ ζπλδέεηαη κε ηνλ θαηαζηαιηηθφ / ηηκσξεηηθφ 

ηεο ραξαθηήξα, αιιά θαη κε ηελ ηπρφλ ηδηφηεηα ησλ πνιηηψλ ζηνπο νπνίνπο επηβάιιεηαη. 

εκεηψλεηαη, φπσο έγηλε ήδε κλεία παξαπάλσ, πσο ην ΔΓΓΑ, πξνθεηκέλνπ λα 

δηακνξθψζεη ηελ θξίζε ηνπ σο πξνο ηελ ζπλδξνκή ή κε ηνπ ηξίηνπ θξηηεξίνπ, δελ εμεηάδεη 

κφλν ηηο πνηλέο, νη νπνίεο ηειηθψο επηβιήζεθαλ, αιιά θαη ηελ βαξχηεηα ηεο εθ ηνπ λφκνπ 

πξνβιεπφκελεο σο αλψηεξεο δπλάκελεο λα επηβιεζεί πνηλήο
207

. 

Σα πξναλαθεξζέληα ηξία θξηηήξηα δελ απαηηείηαη λα ζπξξένπλ. Αξθεί ε 

ζηνηρεηνζέηεζε έζησ ελφο γηα ηελ απνδνρή ηεο χπαξμεο θαηεγνξίαο πνηληθήο θχζεσο θαη ηε 

ζπλαθφινπζε εθαξκνγή ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 6 ΔΓΑ. 

Με βάζε ηα θξηηήξηα απηά, ην ΔΓΓΑ θαηέηαμε ζηηο πνηληθέο θπξψζεηο ηηο 

επηβαιιφκελεο απφ ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε επί ηεισλεηαθψλ παξαβάζεσλ
208

, παξφιν πνπ 

ν νηθνλνκηθφο ραξαθηήξαο ηεο θχξσζεο ησλ πνιιαπιψλ ηειψλ δελ έρεη ηε βαξχηεηα θαη ηελ 

απαμία πνπ ζπλεπάγεηαη γηα ηελ πξνζσπηθφηεηα θαη ηελ αμηνπξέπεηα ελφο θαηαδηθαζζέληνο 

αηφκνπ ε επηβνιή ζε βάξνο ηνπ κηαο ζηεξεηηθήο ηεο ειεπζεξίαο πνηλήο. Καη‟ εθαξκνγή ηνπ 

άξζξνπ 4 ηνπ 7
νπ

 Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ ΔΓΑ, θξίζεθε πσο ε παξάβαζε είρε πνηληθφ 

ραξαθηήξα θαη ε πνηλή επηβιήζεθε βάζεη „πνηληθήο‟ δηαδηθαζίαο. Οη παξαβάζεηο 

θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο εθιακβάλνληαη σο παξαβάζεηο δηαηάμεσλ ηνπ ζπλφινπ ησλ 

θνξνινγνπκέλσλ ζηνπο νπνίνπο αθνξνχλ, εμ νπ θαη ε πνηληθή ζεψξεζή ηνπο 

Σα πξναλαθεξζέληα θξηηήξηα, πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη πξνθεηκέλνπ λα απνθαζηζηεί αλ 

κηα θχξσζε έρεη ή φρη πνηληθή θχζε, δελ είλαη απαξαίηεην λα ζπληξέρνπλ ζσξεπηηθά
209

, 

ρσξίο σζηφζν λα απνθιείεηαη θαη απηή ε δπλαηφηεηα εθηίκεζήο ηνπο αλ θάηη ηέηνην 

ζπκβάιιεη νπζηαζηηθά ζηελ εμαθξίβσζε ηνπ αλ κηα επηβιεζείζα θχξσζε είλαη πξάγκαηη 

πνηληθή ή φρη
210

, πξνο απνθπγή αιιφηξηνπ ραξαθηεξηζκνχ εθ κέξνπο ησλ θξαηψλ δηψμεσλ 

θαη θαηαδηθψλ νη νπνίεο είλαη φλησο πνηληθέο, κε φπνηεο ζπλέπεηεο ζα ήηαλ δπλαηφ λα έρεη 

θάηη ηέηνην γηα ηελ απνλνκή νπζηαζηηθήο δηθαηνζχλεο, κε ηαπηφρξνλν ζεβαζκφ ηεο 

αμηνπξέπεηαο ηνπ δησθφκελνπ. 
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 Πξβι. ΔΓΓΑ Campbell & Fell θαηά Ηλσκέλνπ Βαζηιείνπ, 1985, Demicoli θαηά Μάιηαο, 1991. 
208

 Πξβι. ΔΓΓΑ, Γαξπθάιινπ θαηά Διιάδαο, 24/09/1997 θαη ηΔ 689/2009. 
209

 Βι. ΔΓΓΑ, Καπεηάληνο θαη ινηπνί θαηά Διιάδνο, 30/04/2015. 
210

 Βι. ελδεηθηηθά, ηηο απνθάζεηο ΔΓΓΑ Öztürk θαηά Γεξκαλίαο, 21/02/1984 θαη Jussila θαηά Φηλιαλδίαο, 

23/11/2006. 
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4.2.2 Παξαδείγκαηα εθαξκνγήο 

Αλαγλσξίδεηαη,
211

 πσο ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, 

θαηά ην άξζξν 32 ηεο ΔΓΑ έρεη δηθαηνδνζία επί φισλ ησλ ζεκάησλ εξκελείαο θαη 

εθαξκνγήο ησλ Πξσηνθφιισλ θαη ηεο χκβαζεο απηήο, ελίνηε θαη θαη‟ αλαινγία κε φζα 

ηζρχνπλ ζηελ εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε ελφο θξάηνπο κέινπο ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο 

δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο. 

Δηδηθφηεξα, επί θαηεγνξηψλ πνηληθήο θχζεσο, βάζεη ηεο νπνίαο ζεζπίζηεθαλ ηα 

«θξηηήξηα Engel», πνπ κε ηε ζεηξά ηνπο ρξεζηκνπνηνχληαη – φπσο αλαθέξζεθε - 

πξνθεηκέλνπ λα αμηνινγεζεί αλ θάπνηεο πνηλέο ή θπξψζεηο έρνπλ πξάγκαηη πνηληθφ 

ραξαθηήξα, έρεη εθαξκνγή θαη ην άξζξν 6 ηεο ΔΓΑ, ην νπνίν αλαθέξεηαη ζην δηθαίσκα 

θάζε αηφκνπ ζε δίθαηε δίθε. Γηα ηελ πινπνίεζή ηεο, ηα θξάηε αιιά θαη ηα δηθαζηήξηα ζα 

πξέπεη λα δηαζθαιίδνπλ ζηνλ πνιίηε φηη ζα αθνχγνληαη ηα νπζηαζηηθά ηνπ επηρεηξήκαηα ζε 

αζηηθέο ή / θαη πνηληθέο δίθεο
212

 αιιά θαη – ηεξνπκέλσλ ησλ αλαινγηψλ - ζε πεηζαξρηθέο 

δηαδηθαζίεο. Δπηπιένλ, απνηειεί κηαο κνξθήο δηθνλνκηθή εγγχεζε γηα δηθαηψκαηα θαη 

ππνρξεψζεηο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ην εζληθφ δίθαην θάζε θξάηνπο
213

. Πξνθεηκέλνπ δε λα 

εθαξκνζηεί ην άξζξν 6 παξ. 1 ηεο ΔΓΑ, δελ απαηηείηαη ε ηαπηφρξνλε ζπξξνή θαη ησλ ηξηψλ 

θξηηεξίσλ Engel. Αξθεί λα ηεθκεξηψλεηαη κφλν ην έλα γηα λα ζηνηρεηνζεηεζεί ν πνηληθφο 

ραξαθηήξαο κηαο πνηλήο / θχξσζεο. ηηο πεξηπηψζεηο αδπλακίαο εμαγσγήο αζθαιψλ 

ζπκπεξαζκάησλ απφ ηελ απηνηειή εθαξκνγή θαζελφο απφ ηα θξηηήξηα απηά, ην Γηθαζηήξην 

κπνξεί λα ηα εθαξκφδεη ζπλδπαζηηθά
214

. 

Σν ΔΓΓΑ έρεη θξίλεη εθαξκνζηέα ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 6 ηεο ΔΓΑ, γηα ηνπο 

ιφγνπο πνπ αλαθέξεη ζην ζθεπηηθφ θάζε απφθαζεο, ζηηο παξαθάησ πεξηπηψζεηο: 

ηελ ππφζεζε πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο εηο βάξνο θπιαθηζκέλνπ, πνπ ηνπ είρε 

επηβιεζεί πνηλή γηα παξαβίαζε ησλ δηαηάμεσλ πεξί πεηζαξρίαο φζν βξηζθφηαλ ζηε θπιαθή, ε 

νπνία είρε σο απνηέιεζκα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ επηζθέςεσλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ ζηε 

θπιαθή
215

. Ζ ζπγθεθξηκέλε απφθαζε απνηειεί πεξίπησζε εθαξκνγήο ηνπ πξναλαθεξζέληνο 

άξζξνπ ηεο ΔΓΑ θαη επί πεηζαξρηθψλ ππνζέζεσλ, απνδεηθλχνληαο, ηεξνπκέλσλ ησλ 

αλαινγηψλ, ηελ χπαξμε θνηλψλ ζηνηρείσλ κεηαμχ πνηληθήο θαη πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο. 
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 Πξβι. ηΔ 2067/2011. 
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 Πξβι. ηζηιηάλνο Λ.-Α., Δπξσπατθή χκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, Δξκελεία θαη’ άξζξν, Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε 2017, ζει. 232-233. 
213

 Ό.π., ζει. 240. 
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 Ό.π., ζει. 244. 
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 ΔΓΓΑ Gülmez θαηά Σνπξθίαο. 
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Οκνίσο, ζηελ πεηζαξρηθή δηαδηθαζία θαηά ηελ νπνία θξίζεθε ην δηθαίσκα ζπλέρηζεο 

άζθεζεο επαγγέικαηνο απφ δηθεγφξν κέρξη ηελ έθδνζε πεηζαξρηθήο πνηλήο επί ππνζέζεψο 

ηνπ, θαζψο εάλ ελ ησ κεηαμχ εηίζεην ζε αξγία, ζα παξαβηαδφηαλ ην  δηθαίσκά ηνπ λα 

εξγάδεηαη, κε ζπλαθφινπζε δεκηά επί ηεο θήκεο θαη ηεο πειαηείαο ηνπ
216

, νπφηε βξίζθεη 

πεδίν εθαξκνγήο ην άξζξν 6 ηεο ΔΓΑ δηα ηεο βαξχηεηαο ηεο πξνθιεζείζαο δεκηάο. 

Δπίζεο, ζηελ ππφζεζε πξνζσξηλήο ή νξηζηηθήο δηαγξαθήο απφ ηα κεηξψα ηνπ 

ηαηξηθνχ ζπιιφγνπ ηδησηψλ ηαηξψλ
217

, ζηελ απφιπζε γεξκαλψλ δαζθάισλ εμαηηίαο 

ζπλεξγαζίαο κε ην θαζεζηψο ηεο πξψελ Αλαηνιηθήο Γεξκαλίαο, θαζψο θαη ζηελ πεξίπησζε 

πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο πνπ είρε θηλεζεί ζε βάξνο δηθαζηή
218

. ηελ ππφζεζε Le Compte θαη 

Albert θαηά Βειγίνπ
219

, θξίζεθε εθαξκνζηέν ην άξζξν 6 ηεο ΔΓΑ ζην ζχλνιφ ηνπ. 

Δηδηθφηεξα, ν έλαο εθ ησλ πξνζθεπγφλησλ – Albert – ηζρπξίζηεθε πσο παξαβηάζηεθαλ νη 

παξ. 1, 2 θαη 3 ηνπ άξζξνπ 6 ηεο ΔΓΑ. Ζ θπβέξλεζε θαη ε Δπηηξνπή αληέηαμαλ πσο νη 

παξάγξαθνη 2 θαη 3 δελ είραλ εθαξκνγή ζηελ ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, δηφηη ν Albert δελ 

ήηαλ θαηεγνξνχκελνο γηα πνηληθή ππφζεζε, αιιά είρε ηεζεί ππφ ακθηζβήηεζε αζηηθήο 

θχζεσο δηθαίσκά ηνπ θαη ζπγθεθξηκέλα ε άζθεζε ηνπ ηαηξηθνχ επαγγέικαηνο. Σν 

Γηθαζηήξην, σζηφζν, έθξηλε φηη νη αλσηέξσ παξάγξαθνη ηνπ άξζξνπ 6 εθαξκφδνληαη, 

ηεξνπκέλσλ ησλ αλαινγηψλ, θαη ζηηο πεηζαξρηθέο δηαδηθαζίεο εθφζνλ εθ ησλ πξαγκάησλ 

εκπίπηνπλ ζην ζηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 6 (είηε απηέο είλαη αζηηθήο είηε πνηληθήο θχζεσο), 

φπσο θαη ζα εθαξκφδνληαλ ζηελ πεξίπησζε ελφο αηφκνπ πνπ θαηεγνξείηαη γηα πνηληθφ 

αδίθεκα. Ζ ίδηα ζέζε δηαηππψζεθε αξγφηεξα, αλ θαη ζε ιηγφηεξν απζηεξφ πιαίζην
220

, 

ππνζηεξίδνληαο φηη ηα Κξάηε κπνξνχλ λα ξπζκίδνπλ ηα δεηήκαηα απφδεημεο θαηά ηξφπν 

ιηγφηεξν απζηεξφ απφ φηη ζηηο πνηληθέο ππνζέζεηο, ππφ ηνλ φξν λα κελ παξαβηάδεηαη ε αξρή 

ηεο ηζφηεηαο ησλ φπισλ. 

Δθαξκνζηέα θξίζεθε απφ ην ΔΓΓΑ ε ελ ιφγσ δηάηαμε θαη ζηελ πεξίπησζε 

πεηζαξρηθήο δίσμεο θαη απφιπζεο Κξνάηε αζηπλνκηθνχ
221

. ηελ ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε, ην 

Γηθαζηήξην έθξηλε φηη εθαξκφδεηαη ην αζηηθφ ζθέινο ηνπ άξζξνπ 6 ΔΓΑ, πνπ ζρεηίδεηαη 

θπξίσο κε ηελ νηθνλνκηθή δηάζηαζε ηνπ επίκαρνπ δηθαηψκαηνο / ππνρξέσζεο. Οπζηαζηηθά, 

πξφθεηηαη γηα ηε δηαθνξνπνίεζε ηνπ επηπέδνπ απφδεημεο κεηαμχ πνηληθήο θαη δηνηθεηηθήο 
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 ΔΓΓΑ Helmut Blum θαηά Απζηξίαο, 05/05/2016. 
217

 ΔΓΓΑ Le Compte θαη Albert θαηά Βειγίνπ, 1983. 
218

 ΔΓΓΑ Olujic θαηά Κξναηίαο, 2009. 
219

 ΔΓΓΑ Le Compte θαη Albert θαηά Βειγίνπ, 1983. 
220

 Dombo Beheer B.V. θαηά Οιιαλδίαο, 1996 θαη Pitkänen θαηά Φηλιαλδίαο, 2004. 
221

 ΔΓΓΑ, Vanjak θαηά Κξναηίαο, 14.01.2010 
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(αζηηθήο) δίθεο. Ο δηνηθεηηθφο δηθαζηήο εθηηκά δηαθνξεηηθά, ζε ζχγθξηζε κε ηνλ πνηληθφ 

δηθαζηή, ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ηεο ίδηαο ππφζεζεο πνπ ελ πξνθεηκέλσ δελ 

ραξαθηεξίδεηαη „πνηληθή‟
222

. ηελ πξναλαθεξζείζα απφθαζε, ην ΔΓΓΑ νπζηαζηηθά δέρζεθε 

ηελ θξίζε ηνπ πληαγκαηηθνχ Γηθαζηεξίνπ ηεο Κξναηίαο, ε νπνία ππνζηήξηδε πσο αλ θαη ε 

πεηζαξρηθή δίθε ζηελ πξαγκαηηθφηεηα είλαη πνηληθή, σζηφζν, εκπεξηέρεη θαη ραξαθηεξηζηηθά 

δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο. Θεσξήζεθε επίζεο πσο νη θίλδπλνη παξαβίαζεο ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ είλαη ιηγφηεξνη ζην πιαίζην ηεο πεηζαξρηθήο δίθεο, ην επίπεδν απφδεημεο είλαη 

δηαθνξεηηθφ, νπφηε, ηα δχν είδε επζχλεο δηαθέξνπλ κεηαμχ ηνπο θαη νη αληίζηνηρεο 

δηαδηθαζίεο θαζίζηαληαη δηαθξηηέο. Με απηφ ηνλ ηξφπν δηθαηνινγείηαη ε κε δέζκεπζε απφ 

ηελ αζσσηηθή πνηληθή απφθαζε, ρσξίο φκσο λα ηίζεηαη κε νπνηνλδήπνηε ηξφπν ππφ 

ακθηζβήηεζε ε απφθαζε απηή. Βέβαηα, ζηελ απφθαζε ηνπ ΔΓΓΑ γηα ηελ νπνία γίλεηαη εδψ 

ιφγνο, ζπλεθηηκήζεθαλ θαη άιιεο παξάκεηξνη, φπσο ην φηη δελ ππήξρε πιήξεο ηαχηηζε 

κεηαμχ ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ πνπ ζεσξνχληαλ θξίζηκα γηα ην πεηζαξρηθφ θαη ην 

πνηληθφ δίθαην. Δπηπξνζζέησο, έθξηλε εθαξκνζηέεο ηηο δηαηάμεηο πεξί ηεθκεξίνπ αζσφηεηαο, 

φπσο επίζεο θαη ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ ακθηζβήηεζε ησλ επηβαξπληηθψλ ζηνηρείσλ, 

εθαξκφδνληαο αλαινγηθά ηηο παξαγξάθνπο 2 θαη εμήο, νη νπνίεο αθνξνχλ ζε πνηληθέο 

δηαδηθαζίεο
223

. Γηα λα ζεκειηψζεη ηελ θξίζε απηή, αλαθέξζεθε ζηελ αξρή ηεο ηζφηεηαο ησλ 

φπισλ. 

Άιιε πεξίπησζε εθαξκνγήο απνηειεί, θαηά ηελ θξίζε πάληα ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

Γηθαζηεξίνπ, ε ιήςε πξνζσξηλψλ κέηξσλ κέρξη ηελ έθδνζε πεηζαξρηθψλ πνηλψλ, ππφ 

νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο, ζηηο νπνίεο ζπκπεξηέιαβε ηηο εμήο: φηη ην κέηξν ζα πξέπεη λα 

αθνξά έλα πξνζβαιιφκελν αζηηθφ δηθαίσκα ην νπνίν λα επεξεάδεηαη αξλεηηθά απφ ην ελ 

ιφγσ πξνζσξηλφ κέηξν. Με απηφ ην ζθεπηηθφ, θξίζεθε πσο επεηδή ε ζέζε ζε αξγία 

δηθεγφξνπ επεξεάδεη ηφζν ην δηθαίσκά ηνπ λα εξγάδεηαη, φπσο επίζεο θαη ηε θήκε θαη ηελ 

κειινληηθή πειαηεία ηνπ, ππάγεηαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 6 ΔΓΑ
224

. Με άιια ιφγηα, 

επεηδή εμαηηίαο κηαο ηέηνηαο απφθαζεο ελδέρεηαη λα επεξεαζηνχλ ζε ζεκαληηθφ βαζκφ, 

ελίνηε κάιηζηα κε πιήξσο αλαζηξέςηκν, άιια αηνκηθά δηθαηψκαηα ηνπ πξνζψπνπ, κεηαμχ 

απηψλ θαη πεξηνπζηαθήο / νηθνλνκηθήο θχζεο, κε καθξνρξφληεο ζπλέπεηεο ζηελ πξνζσπηθή 

θαη πεξηνπζηαθή ηνπ θαηάζηαζε. 
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 Πξβι., ελδεηθηηθά, ηΔ 4662/2012. 
223

 Vanjak θαηά Κξναηίαο, 14.01.2010. 
224

 Helmut Blum θαηά Απζηξίαο, 05/04/2016. 
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Θεσξήζεθε επίζεο πσο νη δηαθνξέο ππαιιήισλ κε ην Κξάηνο ππάγνληαη ζην πεδίν 

εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 6 ηεο ΔΓΑ, αξθεί λα κελ ππάξρεη ζεζπηζκέλε λνκνζεηηθή δηάηαμε 

θαη πιήξεο αηηηνινγία δπλάκεη ησλ νπνίσλ λα πξνβιέπεηαη ε εμαίξεζε νξηζκέλεο νκάδαο 

ππαιιήισλ, φπσο είλαη νη ππάιιεινη πνπ θαηέρνπλ πςεινχ βαζκνχ αμηψκαηα.
225

. 

Απφ ηε λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ ζπλάγεηαη πσο γηα λα εμεηαζηεί ηπρφλ παξαβίαζε ηεο 

αξρήο non bis in idem ζε κηα δεδνκέλε ππφζεζε φηαλ ππάξρεη θαη πνηληθή θαηαδηθαζηηθή 

απφθαζε, απαηηείηαη ηαπηφηεηα (ή νπζηψδεο νκνηφηεηα) πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ κεηαμχ 

ησλ θξηλφκελσλ πεξηπηψζεσλ, ρξνληθά θαη ηνπηθά, αιιά θαη ηαπηφηεηα δξάζηε, ζπλήζσο 

αλεμάξηεηα απφ ην πξνζηαηεπφκελν έλλνκν αγαζφ
226

. Δπηπιένλ, γηα λα ππάξμεη παξαβίαζε 

ηεο αξρήο, πξνυπνηίζεηαη φηη ην δηθάδνλ φξγαλν πνπ επηιακβάλεηαη ηεο δεχηεξεο ππνζέζεσο, 

έρεη ελεκεξσζεί γηα ηελ χπαξμε ήδε νξηζηηθήο ή ηειεζίδηθεο πνηληθήο απφθαζεο απφ 

αξκφδην δηθαζηήξην
227

. 

ην πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ε εκβέιεηα εθαξκνγήο ηεο ελ ζέκαηη αξρήο 

επεθηείλεηαη ζηα δηθαζηήξηα φρη κφλν ελφο θξάηνπο – κέινπο αιιά φισλ ησλ θξαηψλ – 

κειψλ, δειαδή ην πξναπαηηνχκελν ηεο αζψσζεο ή ηεο πνηληθήο θαηαδίθεο πξέπεη 

απνδεδεηγκέλα λα έρεη ιάβεη ρψξα εληφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

 

4.3 Η αξρή ne bis in idem ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε. Η ζρέζε κε ην δεδηθαζκέλν 

Όπσο έρεη ήδε αλαθεξζεί, ε αξρή ne bis in idem, δειαδή ε κε δπλαηφηεηα δίσμεο 

ελφο αηφκνπ γηα ηελ ίδηα πξάμε γηα ηελ νπνία έρεη θαηαδηθαζηεί ή αζσσζεί ακεηάθιεηα ή 

έρεη παχζεη ε ζε βάξνο ηνπ πνηληθή δίσμε, ζεκειηψλεηαη ζηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 57 ηνπ 

Κψδηθα Πνηληθήο Γηθνλνκίαο. ηε δεχηεξε παξάγξαθν ηνπ ίδηνπ άξζξνπ ζεζπίδνληαη νη 

εμαηξέζεηο απφ απηφ ηνλ θαλφλα. Έθθαλζε ηεο αξρήο απηήο ζηελ ειιεληθή πνηληθή 

πξαγκαηηθφηεηα απνηειεί ν ζεζκφο ηνπ δεδηθαζκέλνπ. 

Ζ ζπγθεθξηκέλε αξρή (ζηε βηβιηνγξαθία ζπρλά αλαθέξεηαη θαη σο δεδηθαζκέλν) 

ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε εμππεξεηεί θάπνηνπο ζθνπνχο: ηελ αζθάιεηα δηθαίνπ, ηελ 

πξνζηαζία ηεο πξνζσπηθφηεηαο ηνπ αηφκνπ, ηελ πξνάζπηζε ηεο θνηλσληθήο εηξήλεο, ηελ 

απνηξνπή έθδνζεο αληηθαηηθψλ απνθάζεσλ, ηνλ δεζκεπηηθφ ραξαθηήξα ησλ δηθαζηηθψλ 
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 Vilho Eskelinen θαη ινηπνί θαηά Φηλιαλδίαο, 2007, Nikolova θαη Vandova θαηά Βνπιγαξίαο, 2016. 
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 Γηα παξάδεηγκα, ΔΓΓΑ απφθαζε Zolotukhin θαηά Ρσζίαο, 10/02/2009, φπνπ ην ΔΓΓΑ απέξξηςε ηνλ 

λνκηθφ ραξαθηεξηζκφ ησλ δχν (2) ππφ εμέηαζε παξαβάζεσλ ζηα εζληθά δίθηπα, θαη ζηεξίρηεθε ζηελ ηαπηφηεηα 

ησλ πξαγκαηηθψλ γεγνλφησλ, δνζέληνο φηη κηα εθ ησλ θπξψζεσλ ζα κπνξνχζε λα ζεσξεζεί σο έρνπζα 

δηνηθεηηθφ ραξαθηήξα θαη έηζη λα απνθιεηζηεί ε εθαξκνγή ηεο αξρήο ne bis in idem. 
227
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πξάμεσλ / απνθάζεσλ θαη ηελ εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ ζηνλ ζεζκφ ηεο δηθαηνζχλεο θαη ηε 

ιεηηνπξγία ηνπ σο πξνο ηε ρξεζηή απνλνκή ηεο δηθαηνζχλεο
228

. 

Ωο παξαγφκελεο ζπλέπεηεο απφ ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο αλαθέξνληαη ζπλήζσο νη 

αθφινπζεο: ε νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο κε ηελ έθδνζε ακεηάθιεηεο απφθαζεο, ε 

εθηειεζηφηεηα ηεο απνθάζεσο, θαηά ην άξζξν 546 επ. Κψδηθα Πνηληθήο Γηθνλνκίαο, ε 

εγγξαθή ζην πνηληθφ κεηξψν, θαη ε απαγφξεπζε επαλεθδίθαζεο ηεο ππφζεζεο
229

. 

ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, ην δεδηθαζκέλν δελ εθιακβάλεηαη σο ιφγνο εμάιεηςεο 

ηνπ αμηφπνηλνπ αιιά σο πξνυπφζεζε γηα ηε ζπλέρηζε ή κε κηαο πνηληθήο δηαδηθαζίαο
230

 ελψ 

επίθιεζή ηνπ κπνξεί λα γίλεη θαη απφ νπνηνλδήπνηε απφ ηνπο δηαδίθνπο, αθφκε θαη ελψπηνλ 

ηνπ Αξείνπ Πάγνπ. 

ην πεηζαξρηθφ δίθαην, κε ην άξζξν 114 ηνπ λ. 3528/2007 αλαγλσξίδεηαη έλα είδνο 

„πνηληθνχ δεδηθαζκέλνπ‟ σο πξνο ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά κηαο ππφζεζεο πνπ 

ζηνηρεηνζεηνχλ ηαπηφρξνλα πνηληθφ αδίθεκα αιιά θαη πεηζαξρηθή παξάβαζε γηα ην ίδην 

πξφζσπν. Ωζηφζν, ην αξκφδην πεηζαξρηθφ φξγαλν, φπσο έρεη ήδε ζεκεησζεί, κπνξεί λα 

επηβάιιεη πνηλή αθφκα θαη φηαλ ππάξρεη αζψσζε απφ ην πνηληθφ δηθαζηήξην, εθφζνλ δελ 

έρνπλ ακθηζβεηεζεί απφ ηελ πνηληθή αζσσηηθή απφθαζε ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά επί ησλ 

νπνίσλ ζεκειηψλεηαη ην πεηζαξρηθφ αδίθεκα. 

Γηα ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο non bis in idem, άξα θαη ηνπ δεδηθαζκέλνπ σο έθθαλζε 

απηήο, γηα ηελ πξνάζπηζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ, πξέπεη λα ζπληξέρνπλ 

ζσξεπηηθά ηξεηο (3) πξνυπνζέζεηο: 1) λα ππάξρεη ακεηάθιεηε αζσσηηθή ή θαηαδηθαζηηθή 

απφθαζε, ή ακεηάθιεην αζσσηηθφ ή απαιιαθηηθφ βνχιεπκα, ή νξηζηηθή παχζε ηεο πνηληθήο 

δίσμεο, 2) λα ππάξρεη ηαπηφηεηα πξνζψπνπ, θαη 3) θπξίσο λα πθίζηαηαη ηαπηφηεηα πξάμεο, 

πνπ απνηειεί νπζηψδε πξνυπφζεζε ζπλδξνκήο ηνπ, ε νπνία γηα λα ππάξρεη απαηηείηαη 

ηαπηφηεηα ησλ γεγνλφησλ ζηηο δχν ππνζέζεηο θαηά ηνλ ηξφπν θαη ηνλ ρξφλν ηέιεζήο ηνπο
231

. 

 

4.3.1 Ακεηάθιεηε απφθαζε 

Απφ ηα παξαπάλσ ζπλάγεηαη πσο ε αξρή ne bis in idem θαη ην δεδηθαζκέλν απαηηνχλ 

ηελ χπαξμε ακεηάθιεηεο απφθαζεο πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ θαηά ηα άξζξα 96 θαη 97 ηνπ 
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πληάγκαηνο. Δπνκέλσο, κε απηή ηελ έλλνηα δελ δεκηνπξγνχλ δεδηθαζκέλν νη δηνηθεηηθέο 

απνθάζεηο, νη απνθάζεηο ησλ πεηζαξρηθψλ ζπκβνπιίσλ, αιιά θαη νη απνθάζεηο δηθαζηεξίσλ 

θαη‟ άξζξν 336 ΚΠΓ (αθνξνχλ επηβνιή πνηλψλ ηάμεσο), θαζψο ζεσξείηαη φηη δελ απνηεινχλ 

πνηληθέο θπξψζεηο, νπφηε δελ δεζκεχνπλ ηνλ πνηληθφ δηθαζηή, ππνθείκελεο απιψο ζηελ 

ειεχζεξε εθηίκεζή ηνπ θαηά ηνλ ζρεκαηηζκφ ηεο (ηειηθήο) θξίζεο ηνπ
232

. 

Καηά ηελ ΔΓΑ, ε έλλνηα ηνπ δεδηθαζκέλνπ ζπλίζηαηαη ζην λα κελ ππφθεηηαη ε 

απφθαζε ζηα ζπλήζε έλδηθα κέζα ή ηα κέζα απηά λα έρνπλ εμαληιεζεί ή κπνξεί λα 

ππάξρνπλ σζηφζν λα κελ αζθήζεθαλ εληφο ηεο λφκηκεο πξνζεζκίαο
233

. 

Οκνίσο, ζηελ εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε ην φηη ην δεηνχκελν είλαη ε χπαξμε 

ακεηάθιεηεο πνηληθήο απφθαζεο, ζεκαίλεη πσο ε ζπγθεθξηκέλε απφθαζε δελ πξέπεη λα έρεη 

πξνζβιεζεί κε έλδηθν κέζν είηε γηαηί εμ αξρήο δελ επηηξεπφηαλ ε άζθεζή ηνπ είηε γηαηί 

επηηξεπφηαλ κελ αιιά δελ αζθήζεθε εληφο ηεο λφκηκεο πξνζεζκίαο, νπφηε παξήιζε άπξαθηε 

ε πξνζεζκία γηα ηελ άζθεζή ηνπ, ή αθφκα γηαηί κπνξεί λα αζθήζεθε λφκηκα θαη εκπξφζεζκα 

αιιά απνξξίθζεθε
234

. Πιεξψληαο φιεο απηέο ηηο πξνυπνζέζεηο, κηα απφθαζε έρεη ηζρχ 

δεδηθαζκέλνπ εθφζνλ απνθαίλεηαη νξηζηηθά γηα ηελ θαηεγνξία, νπφηε κεηά ηελ έθδνζε ηεο 

απφθαζεο δελ έρεη πιένλ δηθαηνδνζία λα ηελ δηθάζεη εθ λένπ. Αληηζέησο, δελ παξάγεη 

δεδηθαζκέλν, θαηά ηα άξζξα 57 θαη 58 ΚΠΓ, ε απφθαζε δπλάκεη ηεο νπνίαο έρεη θεξπρζεί 

απαξάδεθηε ε πνηληθή δίσμε γηα ηππηθνχο ιφγνπο πνπ πξνβιέπνληαη ζην άξζξν 370 ΚΠΓ 

(π.ρ., ιφγσ ειιείςεσο ή παξαηππίαο ηεο εγθιήζεσο ή ηεο αηηήζεσο). Δπίζεο, δεδηθαζκέλν 

δελ παξάγεηαη απφ ηηο (πνηληθέο) απνθάζεηο πνπ δελ απνθαίλνληαη νξηζηηθά γηα ηελ 

θαηεγνξία, επί παξαδείγκαηη, φζεο δέρνληαη ή απνξξίπηνπλ αίηεκα αλαβνιήο ηεο δίθεο ή 

φζεο απνξξίπηνπλ αίηεκα αθπξφηεηαο δεδηθαζκέλνπ
235

. εκεηψλεηαη, πσο δεδηθαζκέλν 

παξάγεη κφλν ην δηαηαθηηθφ κηαο ακεηάθιεηεο απφθαζεο θαη φρη θάπνηα άιια ζηνηρεία 

απηήο, φπσο γηα παξάδεηγκα ην αηηηνινγηθφ ηεο. 

χκθσλα κε ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 9 ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα, φπνπ αλαθέξνληαη νη 

επηθπιάμεηο / πξνυπνζέζεηο γηα ηε κε δπλαηφηεηα άζθεζεο πνηληθήο δίσμεο ζηελ εκεδαπή 

γηα πξάμεηο πνπ ηειέζηεθαλ ζηελ αιινδαπή, ζπλάγεηαη πσο δεδηθαζκέλν ζηελ Διιάδα είλαη 

δπλαηφλ λα παξάγνπλ θαη απνθάζεηο αιινδαπψλ πνηληθψλ δηθαζηεξίσλ. 
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Δπηπξνζζέησο, κεηά ηελ θχξσζε ηεο ζπλζήθεο ηεο Ληζζαβφλαο (λ. 3671/2008) θαη 

ηνπ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, δεδηθαζκέλν γηα ηελ 

ειιεληθή έλλνκε ηάμε παξάγνπλ θαη νη απνθάζεηο δηθαζηεξίσλ ηεο αιινδαπήο πνπ έρνπλ 

εθδνζεί απφ δηθαζηηθέο αξρέο θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Απφ ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 138 ΚΠΓ ζπλάγεηαη πσο δεδηθαζκέλν δχλαληαη λα 

παξάγνπλ θαη ηα ακεηάθιεηα βνπιεχκαηα, ππφ ηνλ φξν φηη έρνπλ απνθαλζεί νξηζηηθά επί ηεο 

νπζίαο ηεο ππνζέζεσο θαη ακεηάθιεηα, δειαδή δελ κπνξνχλ πιένλ λα πξνζβιεζνχλ κε 

έλδηθα κέζα, θαη είηε παχνπλ νξηζηηθά ηελ πνηληθή δίσμε είηε απνθαίλνληαη λα κε γίλεη 

θαηεγνξία ή παξαπέκπνπλ ζην αθξναηήξην ηνπ αξκφδηνπ δηθαζηεξίνπ
236

. Γελ ηζρχεη φκσο ην 

ίδην θαη γηα φζα βνπιεχκαηα παχνπλ πξνζσξηλά ηελ πνηληθή δίσμε. 

 

4.3.2 Σαπηφηεηα πξνζψπνπ 

Ωο δεχηεξε πξνυπφζεζε εθαξκνγήο ηεο αξρήο non bis in idem θαηά άξζξν 57 παξ. 1 

ΚΠΓ, ην ίδην ηζρχεη θαη γηα ην δεδηθαζκέλν, αλαθέξεηαη ε ηαπηφηεηα ηνπ πξνζψπνπ, ε νπνία 

ζπλίζηαηαη ζην φηη ην λπλ εθ λένπ δησθφκελν πξφζσπν θαη ην ακεηαθιήησο δηθαζζέλ 

απνδεηθλχεηαη πσο είλαη ην ίδην άηνκν, αθφκα θη αλ κελχζεθε κε ιαλζαζκέλν φλνκα ή αλ 

έρεη επέιζεη κεηαβνιή ζηα ζηνηρεία ή ηηο ηδηφηεηέο ηνπ
237

. 

Δάλ πξφθεηηαη γηα πνηληθφ αδίθεκα πνπ ηειέζηεθε απφ πεξηζζφηεξα άηνκα, ηφηε ην 

δεδηθαζκέλν απφ ηελ ακεηάθιεηε πνηληθή απφθαζε ηζρχεη κφλν γηα ηνλ δηθαζζέληα θαη φρη 

γηα ηνπο ππφινηπνπο ζπκκεηφρνπο ηεο ίδηαο πξάμεο. Δπίζεο, ακεηάθιεηε πνηληθή θαηαδίθε 

ελφο πξνζψπνπ δελ παξάγεη δεδηθαζκέλν γηα άιιν άηνκν ην νπνίν είρε νκνίσο θαηεγνξεζεί 

γηα ηελ ίδηα πξάμε θαη κε ηελ ίδηα ηδηφηεηα. ε απηφ ην πιαίζην, ην δεδηθαζκέλν δελ 

απνθιείεη σζηφζν ηε δπλαηφηεηα άζθεζεο λέαο πνηληθήο δίσμεο θαηά ηνπ ίδηνπ πξνζψπνπ 

θαη γηα ηελ ίδηα παξάβαζε, κε ζθνπφ ηελ επηβνιή κηαο παξεπφκελεο πνηλήο
238

. 

Κάηη αλάινγν ηζρχεη θαη γηα ηα πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα, φπνπ ήδε απφ ηε 

δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ 106 ηνπ λ. 3528/2007, φπσο ηζρχεη, πξνθχπηεη πσο ε πεηζαξρηθή 

επζχλε είλαη αηνκηθή, θαζψο ηφζν ε αληηθεηκεληθή φζν θαη ε ππνθεηκεληθή δηάζηαζε ηνπ 

παξαπηψκαηνο αιιά θαη ε ηθαλφηεηα πξνο θαηαινγηζκφ πξέπεη λα ζπληξέρνπλ, θαηά ηνλ 

ρξφλν ηέιεζεο ηεο πξάμεο, ζην πξφζσπν ηνπ εθάζηνηε εκπιεθφκελνπ ππαιιήινπ. Ζ δίσμή 
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ηνπ αθνξά κφλν ηα αδηθήκαηα πνπ (απνδεδεηγκέλα) ηέιεζε ν ίδηνο. Μπνξεί δε λα ηνπ 

επηβιεζεί κφλν κία (πεηζαξρηθή) πνηλή γηα ην ίδην παξάπησκα, κε κία απφθαζε. 

 

 

4.3.3 Σαπηφηεηα πξάμεο 

Έλα αθφκα ζηνηρείν – πξνυπφζεζε γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ελ ζέκαηη αξρήο είλαη ε 

ηαπηφηεηα ηεο πξάμεο /παξάβαζεο, ε νπνία ζηνηρεηνζεηείηαη απφ ηα ίδηα θαηά ηφπν θαη ρξφλν 

ηέιεζεο πξαγκαηηθά γεγνλφηα
239

. Ζ πξάμε πεξηιακβάλεη φρη κφλν ηελ ελέξγεηα ή ηελ 

παξάιεηςε ηνπ ειεγρφκελνπ αηφκνπ αιιά θαη ηελ επέιεπζε ηνπ αμηφπνηλνπ απνηειέζκαηνο, 

είηε απηφ επήιζε άκεζα είηε επαθνινχζεζε
240

. 

εκεηψλεηαη, πσο ελψ θαηά ηε λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ απνηειεί ζρεδφλ πάγηα ηαθηηθή 

ε κε εμέηαζε ηνπ πξνζηαηεπφκελνπ έλλνκνπ αγαζνχ, ζηελ ειιεληθή λνκηθή πξαγκαηηθφηεηα 

ε ηαπηφηεηα ηεο πξάμεο δελ επεξεάδεηαη απφ ηνλ δηαθνξεηηθφ ηφπν, ρξφλν θαη ηξφπν 

εθηέιεζεο ηνπ ζπκβάληνο, εθφζνλ απνηεινχλ κηα ελφηεηα θαη ηειέζηεθαλ κία θνξά, κε 

αληηπξνζσπεπηηθφηεξε ίζσο δηαθνξνπνίεζε ηελ ππαγσγή ηεο ίδηαο παξάβαζεο ζηελ 

αξκνδηφηεηα πεξηζζνηέξσλ ηεο κηαο αλεμάξηεησλ αξρψλ
241

. 

Αληηζέησο, θαη επιφγσο, ην δεδηθαζκέλν δελ επεθηείλεηαη ζε γεγνλφηα κεηαγελέζηεξα 

απφ ηελ έθδνζε θαη δεκνζίεπζε ηεο απφθαζεο. Δμαίξεζε απνηειεί ε αζσσηηθή απφθαζε 

πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ, φπνπ ζην δεδηθαζκέλν κπνξνχλ λα ιεθζνχλ ππφςε θαη επηγελέζηεξα 

ηεο απφθαζεο πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά. 

 

4.4 Ο αληίθηππνο ηεο επξσπατθήο ζεψξεζεο ηεο αξρήο non bis in idem ζην εζσηεξηθφ 

δίθαην 

Σα δηθαηψκαηα, νη αξρέο θαη ηα φζα πξνβιέπνληαη ζηνλ ΥΘΓΔΔ ππεξέρνπλ ησλ 

εζληθψλ δηαηάμεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ φηαλ δηαπηζησζεί απφθιηζε / ζχγθξνπζε κεηαμχ ηνπο. 

ην γεληθφ απηφ πιαίζην, ε αξρή ne bis in idem επεξέαζε ηα άξζξα 8 θαη 9 ηνπ ΠΚ, φπσο θαη 

ην άξζξν 57 ηνπ ΚΠΓ (σο πξνο ηελ εξκελεία θαη εθαξκνγή ηνπο). 
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4.4.1 Οη ζπλέπεηεο ζην άξζξν 9 ΠΚ 

ην άξζξν 9 παξ.1 εδ. α ΠΚ, θαηνρπξψλεηαη ε αξρή ne bis in idem, κέζσ ηεο 

απαγφξεπζεο ηεο πνιιαπιήο δίσμεο θαη θαηαδίθεο ηνπ ίδηνπ πξνζψπνπ γηα ηελ ίδηα πξάμε. 

Ζ ελ ιφγσ θαηνρχξσζε ηειεί ππφ δχν βαζηθνχο πεξηνξηζκνχο, ησλ νπνίσλ νη 

δηθαηνινγεηηθέο βάζεηο έρνπλ απνδπλακσζεί ελφςεη κηαο ζχγρξνλεο πην νηθνπκεληθήο 

δησθηηθήο νπηηθήο ησλ θξαηψλ
242

. ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, ν πξψηνο πεξηνξηζκφο πνπ 

έρεη ηεζεί έγθεηηαη ζηε κε δπλαηφηεηα εθαξκνγήο ηεο επί ησλ εγθιεκάησλ ηνπ άξζξνπ 8 ΠΚ, 

φπνπ πεξηιακβάλνληαη θαη φζα δηψθνληαη ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο παγθφζκηαο 

δηθαηνζχλεο. Ωζηφζν, ν πεξηνξηζκφο απηφο έρεη απνδπλακσζεί κεηά ηελ ππεξίζρπζε ηεο 

πλζήθεο ηεο Ληζζαβφλαο, θαζψο θαη ηνπ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ, έλαληη 

θάζε αληίζεηεο δηάηαμεο ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο ησλ θξαηψλ. Απηφ ζπλεπάγεηαη πσο ζε 

πεξίπησζε πνηληθήο θαηαδίθεο ή απαιιαγήο θάπνηνπ απφ δηθαζηήξην θξάηνπο - κέινπο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, ην δηθαζηήξην πνπ ζα θξίλεη ηελ ππφζεζε γηα ηελ νπνία έρεη ήδε 

εθδνζεί δηθαζηηθή απφθαζε απφ αξκφδηα αξρή, νθείιεη θαη πξέπεη λα ραξαθηεξίζεη σο 

απαξάδεθηε ηε δεχηεξε πνηληθή δίσμε. Απηφ ζπκβαίλεη επεηδή, αθελφο ην άξζξν 50 ηνπ 

Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο έρεη άκεζε εθαξκνγή θαη 

άκεζν απνηέιεζκα ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, ππεξηζρχνληαο θάζε αληίζεηεο εζληθήο 

δηάηαμεο, νπφηε δεζκεχεη θαη ηα εζληθά δηθαζηήξηα, θαη, αθεηέξνπ, ην Γηθαζηήξην σο φξγαλν 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο νθείιεη λα κελ ιάβεη ππφςε ηνπ ην άξζξν 8 ζε ζπλδπαζκφ κε ην 

άξζξν 9 ηνπ ειιεληθνχ ΠΚ, ζηνλ βαζκφ πνπ νη δηαηάμεηο απηψλ ησλ δχν άξζξσλ απφ θνηλνχ 

έξρνληαη ζε πιήξε αληίζεζε κε ην δηθαίσκα πνπ πξνζηαηεχεηαη ζην άξζξν 50 ηνπ Υάξηε 

ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Ο δεχηεξνο πεξηνξηζκφο ζην ειιεληθφ εζληθφ δίθαην αλαθέξεηαη ζην φηη ε δηάηαμε 

ηνπ άξζξνπ 9 παξ. 1 εδ. α ΠΚ δελ κπνξεί λα εθαξκνζηεί φηαλ ε πξάμε έρεη, ελ κέξεη, ιάβεη 

ρψξα ζε ειιεληθφ έδαθνο. ηελ πεξίπησζε απηή, βάζεη ηεο αξρήο ηεο εδαθηθφηεηαο, πνπ 

πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 5 ΠΚ, κπνξεί λα αζθεζεί εθ λένπ πνηληθή δίσμε ζηελ Διιάδα, θαηά 

ηνπ ίδηνπ πξνζψπνπ, αθφκε θαη αλ ε πξάμε ηειέζηεθε θαηά ην ππφινηπν κέξνο ζην θξάηνο 

φπνπ εθδφζεθε θαη ε θαηαδηθαζηηθή πνηλή. 

Ωζηφζν, κεηά ηελ ηζρχ ηεο ζπλζήθεο ηεο Ληζζαβφλαο, θαη ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα 

ζηνλ Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ, δελ απαηηείηαη πιένλ, σο πξφζζεηε πξνυπφζεζε γηα 

ηελ εθαξκνγή ηεο επξσελσζηαθήο αξρήο ne bis in idem, λα έρεη εθηειεζηεί θαηαδηθαζηηθή 
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 Αλαγλσζηφπνπινο Ζ., Ne bis in idem. Δπξσπατθέο θαη Γηεζλείο φςεηο, εθδφζεηο άθθνπια 2008, ζει. 5 επ. 
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απφθαζε γηα λα απνθιεηζηεί ε λέα δίσμε ή ηηκσξία ηνπ θαηαδηθαζζέληνο
243

, δεδνκέλνπ φηη 

απηή κπνξεί λα επηηεπρζεί εληφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, κε ηελ έθδνζε επξσπατθνχ 

εληάικαηνο ζπιιήςεσο
244

. Δπνκέλσο, δηπιή δίσμε γηα ην ίδην πξφζσπν εληφο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ζεσξείηαη απαξάδεθηε γηα ην Γηθαζηήξην, θαζψο απνηειεί παξάβαζε 

ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ, θαη εηδηθφηεξα παξαβίαζε ηνπ δεδηθαζκέλνπ ην νπνίν 

θαηνρπξψλεηαη κε ην άξζξν 50 ηνπ δεζκεπηηθνχ πιένλ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

ε φηη αθνξά ζην πεηζαξρηθφ δίθαην, φια ηα παξαπάλσ έρνπλ εθαξκνγή ζηνλ βαζκφ 

πνπ ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα έρεη ζπληειεζηεί κε δηάπξαμε πνηληθνχ αδηθήκαηνο, 

ζρεηηδφκελνπ ή κε κε ηελ ππεξεζία ηνπ ππαιιήινπ, αθφκα θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ κε 

θάπνην ηξφπν ν αληίθηππνο ηεο πξάμεο ηνπ κπνξεί λα μεπεξλά ηα ζχλνξα ηεο ρψξαο ηνπ 

δξάζηε, θαη πξνο απνθπγή ηεο δηπιήο ηηκψξεζήο ηνπ. 

ηελ ειιεληθή λνκνινγία, ηελ απφθαζε ΟιΑΠ 1/2011 επηθαιείηαη θαη ε απφθαζε 

ΑΠ 1722/2011, ε νπνία αλαθεξφκελε ζην παξάλνκν εκπφξην λαξθσηηθψλ νπζηψλ ππφ ην 

πξίζκα ησλ άξζξσλ 8 θαη 9 ηνπ ΠΚ, απεθάλζε πσο κεηά ηε ζπλζήθε ηεο Ληζζαβφλαο, ν 

πνηληθφο θνιαζκφο ηεο ζπγθεθξηκέλεο πξάμεο θαηά ηελ ειιεληθή λνκνζεζία, δελ κπνξεί λα 

αλαρζεί ζε ζηφρν αλαγθαίν θαη γεληθνχ ελδηαθέξνληνο ν νπνίνο λα αλαγλσξίδεηαη απφ ηελ 

Έλσζε. 

Καηά ζπλέπεηα, ν ηξφπνο ζεψξεζεο ηεο αξρήο non bis in idem ζηνλ επξσπατθφ ρψξν, 

άζθεζε επίδξαζε θαη ζηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 9 ηνπ ειιεληθνχ ΠΚ, θαζψο κεηά ηελ ηζρχ 

ηνπ άξζξνπ 50 ηνπ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ, δελ πξνβιέπνληαη εμαηξέζεηο απφ 

ηελ επξεία θαη άκεζε εθαξκνγή ηεο αξρήο απηήο. 

Σα αλσηέξσ, φπσο θαη ηα επφκελα, πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππφςε ζηελ πεξίπησζε 

πνπ θάπνην πεηζαξρηθφ παξάπησκα ζρεηίδεηαη κε θάπνηνλ ηξφπν κε ηηο ελ ιφγσ πνηληθέο 

δηαηάμεηο. 

 

4.4.2 Η επίδξαζε ζην άξζξν 57 ΚΠΓ 

Ζ εθαξκνγή ηεο πλζήθεο ηεο Ληζζαβφλαο θαη ε αιιαγή πνπ επέθεξε ζηε ζεψξεζε 

ηεο αξρήο ne bis in idem επεξέαζαλ θαη ην άξζξν 57 ηνπ ειιεληθνχ ΚΠΓ, φπσο θαίλεηαη 

θαη‟ αξρήλ ζηελ απφθαζε ΟιΑΠ 1/2011. 

                                                           
243

 Πξβι. ΟιΑΠ 1/2011. 
244

 Πξβι. ΓΔθΑζ 674/2011. 
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Δλδεηθηηθή ηνπ λένπ ηξφπνπ αληηκεηψπηζεο ηεο ελ ιφγσ αξρήο είλαη θαη ε απφθαζε 

4703/2011 ΔθΑζ, ε νπνία δηαπίζησλε πσο ζην άξζξν 50 ηνπ Υάξηε ηεο πλζήθεο ηεο 

Ληζζαβφλαο δελ πξνβιέπνληαη δπλεηηθέο εμαηξέζεηο απφ ηελ δηαθξαηηθή ηζρχ ηεο αξρήο ne 

bis in idem, αλάινγεο κε απηέο πνπ πξνβιέπεη ην άξζξν 55 ηεο πκβάζεσο έλγθελ. 

Ζ κεηαζηξνθή απηή ζηελ ειιεληθή λνκνινγία ζα κπνξνχζε λα ζεσξεζεί ζχκθσλε κε 

έλα ζχγρξνλν θξάηνο δηθαίνπ. Άιισζηε, ε αξρή ηεο δίθαηεο δίθεο, θαηά ην άξζξν 20 ηνπ 

πληάγκαηνο ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 6 ηεο ΔΓΑ, παξαβηαδφηαλ θαηάθνξα θάζε θνξά 

πνπ θάπνηνο ηηκσξνχληαλ δχν θνξέο γηα ηελ ίδηα πξάμε, γηα ηελ ίδηα εγθιεκαηηθή 

ζπκπεξηθνξά, αθφκα θαη εάλ ε δηπιή απηή θαηαδίθε επηβαιιφηαλ απφ δηαθνξεηηθά θξάηε. 

 

4.4.3 Ση ηζρχεη ζε πεξίπησζε πνηληθήο θαη δηνηθεηηθήο θχξσζεο 

Σελ ειιεληθή λνκνινγία έρεη απαζρνιήζεη θαη ην δήηεκα ηζρχνο ηεο αξρήο non bis in 

idem κεηαμχ πνηληθήο θαη δηνηθεηηθήο θχξσζεο, θαηά ηνπ ίδηνπ πξνζψπνπ γηα ηελ ίδηα 

πξάμε, ην νπνίν ελδηαθέξεη ηελ παξνχζα εξγαζία. Με ην δήηεκα απηφ έρνπλ αζρνιεζεί ηφζν 

ν Άξεηνο Πάγνο φζν θαη ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο. Οη ππνζέζεηο παξαβάζεσλ (δηα 

πξάμεσλ ή παξαιείςεσλ) πνπ ζπληζηνχλ ηαπηφρξνλα πνηληθφ αδίθεκα αιιά θαη δηνηθεηηθφ 

παξάπησκα, θαηά ηηο νηθείεο δηαηάμεηο, ζπλήζσο αθνξνχλ ιαζξεκπνξία, θνξνινγηθέο 

παξαβάζεηο, παξαβάζεηο ηνπ Κψδηθα Οδηθήο Κπθινθνξίαο, αιιά θαη πεηζαξρηθά 

παξαπηψκαηα. 

 

4.4.3.1 ψξεπζε πνηληθήο θαη δηνηθεηηθήο θχξσζεο 

Ο Άξεηνο Πάγνο ζηελ απφθαζή ηνπ 1077/2012, απεθάλζε πσο κεηαμχ πνηληθήο θαη 

δηνηθεηηθήο θχξσζεο δελ ηζρχεη ε απαγφξεπζε ne bis in idem θαη δελ κπνξεί λα γίλεη ιφγνο 

γηα δεδηθαζκέλν, φηαλ νη πνηλέο έρνπλ επηβιεζεί απφ δηαθνξεηηθά φξγαλα: έλα πνηληθφ θαη 

έλα δηνηθεηηθφ. χκθσλα κε ηελ εξκελεία πνπ εθηέζεθε ζην ζθεπηηθφ ηεο απφθαζεο, ε θαηά 

ην άξζξν 57 ΚΠΓ απαγφξεπζε λέαο θαηαδίθεο αλαθέξεηαη ζηελ επηβνιή πνηλήο γηα ην ίδην 

πνηληθφ αδίθεκα. Καηά ζπλέπεηα, ζεσξείηαη πσο πξέπεη λα γίλεηαη δηάθξηζε κεηαμχ πνηληθήο 

θαη δηνηθεηηθήο θχξσζεο, θαζψο ε επηβνιή πνηλήο απφ πνηληθφ δηθαζηήξην ζπληζηά απνλνκή 

πνηληθήο δηθαηνζχλεο, ζε αληίζεζε κε ηελ επηβνιή θχξσζεο απφ δηνηθεηηθή αξρή, πνπ 

απνηειεί νπζηαζηηθά άζθεζε δηνίθεζεο. Γηα ηνλ ιφγν απηφ, έθξηλε πσο ε επηβνιή ηεο πνηλήο 

ζπλνδεχεηαη θαη πξέπεη λα ζπλνδεχεηαη, αθελφο απφ ηηο εγγπήζεηο ηνπ άξζξνπ 96 παξ. 1 ηνπ 

πληάγκαηνο, θαη αθεηέξνπ απφ ην άξζξν 6 ηεο ΔΓΑ, κε ην νπνίν θαζηεξψλεηαη ην 
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δηθαίσκα θάζε πνιίηε λα θξηζεί ε ζε βάξνο ηνπ πνηληθή θαηεγνξία δηθαίσο, δεκφζηα θαη 

εληφο εχινγεο πξνζεζκίαο απφ έλα αλεμάξηεην θαη ακεξφιεπην δηθαζηήξην. 

ηελ ίδηα απφθαζε, γίλεηαη δεθηφ πσο πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζησζεί αλ κία θχξσζε 

απνηειεί πνηλή θαηά ηνλ πνηληθφ λφκν, πξέπεη ε δηάηαμε πνπ πξνβιέπεη θαη ηηκσξεί κηα 

αμηφπνηλε πξάμε λα έρεη γεληθφ ραξαθηήξα. Μέζσ ηεο γεληθφηεηαο απεπζχλεηαη ζε φινπο 

ηνπο πνιίηεο κηαο θνηλσλίαο, θαη θαη‟ απηφ ηνλ ηξφπν ζεσξείηαη πσο πξνζηαηεχεη έλα 

ζνβαξφ έλλνκν αγαζφ, πξέπεη δε λα πξνβιέπεη θχξσζε αλάινγε κε ηε βαξχηεηα ηνπ 

ζρεηηθνχ αδηθήκαηνο
245

. εκεηψλεη επίζεο πσο ε δηνηθεηηθή θχξσζε, ζε αληίζεζε κε ηελ 

επηβνιή πνηλήο απφ ηα πνηληθά δηθαζηήξηα, δελ δειψλεη ηδηαίηεξε απνδνθηκαζία έλαληη ηνπ 

δξάζηε αιιά νπζηαζηηθά ηνλ εμαλαγθάδεη λα πξνβεί ζηελ απαηηνχκελε πξάμε ή παξάιεηςε. 

Με απηφ ην ζθεπηηθφ, ζηελ εγρψξηα λνκνινγία δελ ηίζεηαη ζέκα παξαβίαζεο ηεο αξρήο ne bis 

in idem κεηαμχ κηαο πνηληθήο θαη κηαο δηνηθεηηθήο θχξσζεο, πνιχ πεξηζζφηεξν θαζψο νη 

θπξψζεηο απηέο επηβιήζεθαλ απφ δχν δηαθνξεηηθά φξγαλα, έλα δηθαζηηθφ θαη έλα 

δηνηθεηηθφ, δελ κπνξεί λα ππνζηεξηρηεί ε χπαξμε δεδηθαζκέλνπ κεηαμχ ησλ δχν απηψλ 

θπξψζεσλ
246

. 

ηελ ππ‟ αξ. ΑΠ 2224/2018 απφθαζή ηνπ επί αλαηξέζεσο ζπκβνιαηνγξάθνπ ζηελ 

νπνία είρε επηβιεζεί πνηλή πξνζσξηλήο παχζεσο, δίθαζε σο πεηζαξρηθφ δηθαζηήξην. 

Δπξφθεηην γηα ππφζεζε πιαζηνγξαθίαο κεηά ρξήζεσο
247

, γηα ηελ νπνία είρε επηβιεζεί ζηελ 

θαηεγνξνχκελε ε πεηζαξρηθή πνηλή ηεο πξνζσξηλήο παχζεο ησλ δχν κελψλ ελψ είρε 

πξνεγεζεί θαη ε πνηληθή θαηαδίθε ηεο γηα ηελ πξάμε απηή (νθηψ κήλεο θπιάθηζε κε ηξηεηή 

αλαζηνιή). Ο εηζαγγειέαο Πξσηνδηθψλ άζθεζε απηεπαγγέιησο πεηζαξρηθή δίσμε, θαζψο ην 

ζπγθεθξηκέλν παξάπησκα επέζπξε ηελ πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο. Πξνθεηκέλνπ λα 

αλαζηαιεί ε παξαγξαθή ηνπ πεηζαξρηθνχ αδηθήκαηνο, πνπ ήηαλ θαη πνηληθφ αδίθεκα, έπξεπε 

λα θνηλνπνηεζεί ε πεηζαξρηθή αγσγή ή λα αζθεζεί πνηληθή δίσμε, ελψ ζα ιακβάλνληαλ 

ππφςε ν πνηληθφο ραξαθηεξηζκφο (πηαίζκα, πιεκκέιεκα, θαθνχξγεκα), φπσο θαη ν πην 

καθξηλφο ρξφλνο παξαγξαθήο θαηά ηνλ πνηληθφ λφκν. 

Απφ ηα αλσηέξσ ζπλάγεηαη ε άκεζε ζχλδεζε πεηζαξρηθήο θαη πνηληθήο δηαδηθαζίαο 

φηαλ πξφθεηηαη γηα παξαβάζεηο πνπ είλαη ηαπηφρξνλα πνηληθέο θαη πεηζαξρηθέο, αθφκα θαη επί 

ηνπ δεηήκαηνο ηεο παξαγξαθήο ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο, πνπ ζρεηίδεηαη ηφζν κε ηνλ 
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 Βι. ΑΠ 1077/2012. 
246

 Πξβι. ΑΠ 1570/2005, ηΔ 3182/10, ηΔ 2067/2011. 
247

 ΑΠ 2224/2018 
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ρξφλν άζθεζεο ηεο πνηληθήο δίσμεο φζν θαη κε ηνλ εηδηθφηεξν ραξαθηεξηζκφ ηνπ 

δηαπξαρζέληνο πνηληθνχ αδηθήκαηνο. 

Σν δήηεκα εθαξκνγήο ηεο αξρήο non bis in idem επί επηβνιήο πεηζαξρηθήο θαη 

πνηληθήο θχξσζεο γηα ηελ ίδηα παξάβαζε έρεη απαζρνιήζεη θαη ην πκβνχιην ηεο 

Δπηθξαηείαο. 

ηελ ππ‟ αξηζ. 3611/2003 απφθαζή ηνπ
248

, επί ππνζέζεσο επηβνιήο πνιιαπινχ 

ηέινπο, έθξηλε φηη ε επηβνιή πνηληθήο θαηαδηθαζηηθήο απφθαζεο δελ απνθιείεη θαη ηελ 

επηβνιή δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ ζε βάξνο ηνπ ίδηνπ πξνζψπνπ γηα ην ίδην αδίθεκα, κε ην 

ζθεπηηθφ φηη νη ηειεπηαίεο δελ ζπληζηνχλ πνηληθέο θπξψζεηο αιιά δηνηθεηηθά κέηξα, νπφηε 

δελ παξαβηάδεηαη ε αξρή ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ 7
νπ

 Π.Π. ηεο ΔΓΑ
249

. 

ε αλάινγε ππφζεζε
250

, έθξηλε πσο ην πνιιαπιφ ηέινο σο δηνηθεηηθή θχξσζε έρεη 

πνηληθφ ραξαθηήξα, νπφηε θαηά ηελ επηβνιή ηνπ κπνξεί λα ζεσξεζεί πσο ηπγράλεη 

εθαξκνγήο ην άξζξν 6 ηεο ΔΓΑ. Όκσο, ζηηο απνθάζεηο ηνπ 695 θαη 1734/2009
251

 ε άπνςε 

σο πξνο ηε δπλαηφηεηα εθαξκνγήο ηεο αξρήο ne bis in idem φηαλ ππάξρεη αζσσηηθή πνηληθή 

απφθαζε επί ιαζξεκπνξίαο, απνηέιεζε ζέζε ηεο κεηνςεθίαο. Ζ πιεηνςεθία ζεψξεζε πσο ην 

δηνηθεηηθφ δηθαζηήξην, ρσξίο λα παξαβηάδεηαη κε απηή ηελ (λνκηθή) ηνπνζέηεζε ε παξ. 1 ηνπ 

άξζξνπ 4 ηνπ 7
νπ

 Π.Π. ηεο ΔΓΑ, δελ δεζκεχεηαη απφ ηελ ππάξρνπζα αζσσηηθή πνηληθή 

απφθαζε αιιά νθείιεη απιψο λα ηελ ζπλεθηηκήζεη. 

ε κεηαγελέζηεξε απφθαζή ηνπ
252

, επί ηνπ δεηήκαηνο εθαξκνγήο ηεο αξρήο non bis 

in idem πάιη επί επηβνιήο πνιιαπινχ ηέινπο φηαλ έρεη πξνεγεζεί αζψσζε ή θαηαδίθε ηνπ 

ειεγρφκελνπ πξνζψπνπ ζην πιαίζην ηεο πνηληθήο δηαδηθαζίαο, ε πιεηνςεθία δελ έιαβε ζαθή 

ζέζε αιιά δφζεθε βαξχηεηα ζην αλ ην δηνηθεηηθφ δηθαζηήξην πξέπεη λα αζρνιεζεί κε ηνλ 

ακεηάθιεην ραξαθηήξα ηεο πνηληθήο απφθαζεο. 

ε επφκελε, ππ‟ αξηζκφλ 3182/2010 απφθαζή ηνπ, φπνπ εμεηάζηεθε ε ππφζεζε 

επηβνιήο πνιιαπιψλ ηειψλ ιφγσ ιαζξεκπνξίαο πγξψλ θαπζίκσλ, γηα ηελ νπνία ν 

πξνζθεχγσλ είρε αζσσζεί πνηληθά, έθξηλε πσο ην πνιιαπιφ ηέινο, ζεσξνχκελν σο πνηληθή 

θχξσζε, παξαβηάδεη ην θαηά ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ έβδνκνπ Πξσηνθφιινπ ηεο ΔΓΑ 

δηθαίσκα ηνπ πξνζθεχγνληνο. Με ηελ απφθαζή ηνπ απηή, ην ηΔ πξνζεγγίδεη ηα ππφ θξίζε 

                                                           
248

 Βι. ηΔ 3611/2003. 
249

 Πξβι. θαη ΔΓΓΑ Göktan θαηά Γαιιίαο, 02/07/2002. 
250

 ηΔ 689/2009. 
251

 ηΔ 695/2009 θαη ηΔ 1734/2009. 
252

 ηΔ 1522/2010. 
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δεηήκαηα ιακβάλνληαο νπζηαζηηθά ππφςε ηνπ ηε λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ, ζχκθσλα κε ηελ 

νπνία παξαβίαζε ηεο αξρήο ne bis in idem ππάξρεη κεηαμχ δηνηθεηηθήο θαη πνηληθήο 

θχξσζεο, γηα ηελ ίδηα πξάμε, ζε βάξνο ηνπ ίδηνπ ππνθεηκέλνπ. Οπζηαζηηθά απνθαηλφηαλ πσο 

φηαλ ε δηνηθεηηθή θχξσζε κπνξεί λα ζεσξεζεί σο έρνπζα πνηληθφ ραξαθηήξα, ηφηε ε έθδνζε 

ακεηάθιεηεο απφθαζεο απφ ην έλα δηθαζηήξην – είηε θαηαδηθαζηηθή είηε αζσσηηθή – 

απνθιείεη ηε ζπλέρηζε ηεο αληίζηνηρεο δηαδηθαζίαο ελψπηνλ ηνπ δεχηεξνπ
253

. 

Ωζηφζν, ζηελ απφθαζή ηνπ ππ‟ αξ. 2067/2011, ε νπνία εθδφζεθε θαηφπηλ 

παξαπνκπήο ηεο πξναλαθεξζείζαο ππφζεζεο απφ ηε ζχλζεζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ πνπ εμέδσζε 

ηελ ππ‟ αξ. 3182/2010 απφθαζε, πξνο εθδίθαζή ηεο απφ ηελ επηακειή ζχλζεζε ηνπ ηΔ, 

απνδέρεηαη
254

 ηελ απηνηέιεηα κεηαμχ πνηληθήο θαη δηνηθεηηθήο θχξσζεο, ρσξίο λα ηίζεηαη 

δήηεκα εθαξκνγήο ηεο αξρήο non bis in idem. Δηδηθφηεξα, θξίλνληαο επί επηβνιήο 

πνιιαπινχ ηέινπο απεθάλζε πσο πξφθεηηαη γηα κηα δηνηθεηηθή δηαδηθαζία απηνηειή ζε 

ζρέζε κε ηελ αληίζηνηρε πνηληθή γηα ην ίδην ζέκα, απφ ηελ ηειηθή έθβαζε ηεο νπνίαο δελ 

δεζκεχεηαη αιιά κπνξεί λα ηελ ζπλεθηηκήζεη θαηά ηε δηαδηθαζία αμηνιφγεζεο ησλ 

ζηνηρείσλ. ηελ ελ ιφγσ απφθαζε ηνπ ηΔ, ππνγξακκίδεηαη επίζεο ε δηαθνξά ηεο δέζκεπζεο 

ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαζηεξίνπ απφ ακεηάθιεηε απφθαζε πνηληθνχ, αλάινγα κε ην αλ ε 

ηειεπηαία είλαη θαηαδηθαζηηθή ή αζσσηηθή. (Γεζκεχεηαη σο πξνο ηελ ελνρή ηνπ 

θαηεγνξνπκέλνπ απφ ακεηάθιεηε θαηαδηθαζηηθή απφθαζε πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ). Σνλίδεηαη 

δε, πσο ην πνηληθφ δηθαζηήξην πξνθεηκέλνπ λα θαηαδηθάζεη έλαλ θεξφκελν σο δξάζηε πξέπεη 

λα πεηζηεί γηα ηελ ελνρή ηνπ κε αδηάζεηζηα ζηνηρεία, αιιά ζηελ αζψσζή ηνπ κπνξεί λα 

πξνβεί απιψο θαη ιφγσ έιιεηςεο επαξθψλ ηεθκεξίσλ ελνρήο
255

. Γηα ηνλ ιφγν απηφ, νη 

θαλφλεο απφδεημεο ζηελ πνηληθή θαη ηε δηνηθεηηθή δίθε έρνπλ δηαθνξεηηθφ επίπεδν 

βαξχηεηαο ζε θαζεκηά εμ απηψλ σο πξνο ηνλ ζρεκαηηζκφ πιήξνπο δηθαληθήο πεπνίζεζεο. 

εκεηψλεηαη, πσο ην ηΔ ζηε κεηέπεηηα λνκνινγία ηνπ
256

 ζε ζπλαθείο ππνζέζεηο 

πηνζέηεζε ηηο παξαδνρέο θαη ην ζθεπηηθφ ηεο πιεηνςεθίαο πνπ εμέδσζε ηε ζπγθεθξηκέλε 

απφθαζε, ελψ θαη ν Άξεηνο Πάγνο εθάξκνζε ην ζθεπηηθφ ηεο ππ‟ αξ. 2067/2011 απφθαζεο 

ηνπ ηΔ ζηελ ππ‟ αξηζκ. 1077/2012 απφθαζή ηνπ πνπ αθνξνχζε ππφζεζε επηβνιήο 
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δηνηθεηηθνχ πξνζηίκνπ γηα ηελ αλέγεξζε απζαίξεηνπ θηίζκαηνο, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο 

ηνπ Ν. 1337/1983, ελψ ππήξρε θαη πνηληθή θαηαδίθε γηα ηελ ίδηα παξάβαζε θαηά ηα 

νξηδφκελα ζηελ παξ. 8 εδ. α΄ ηνπ άξζξνπ 17 ηνπ Ν. 1337/1983. 

Ωο πξνο ηε ζρέζε πνηληθήο θαη πεηζαξρηθήο θαηαδίθεο, ραξαθηεξηζηηθή είλαη – ζε 

επξσπατθφ επίπεδν - ε απφθαζε ηνπ Conseil d‟Etat ηεο 27/01/2016, ζχκθσλα κε ηελ νπνία 

είλαη δπλαηή ε επηβνιή πεηζαξρηθήο πνηλήο απφ πεηζαξρηθφ δηθαζηή
257

 ζε επαγγεικαηία ζηνλ 

νπνίν έρεη ήδε επηβιεζεί πνηλή απφ πνηληθφ δηθαζηήξην, εθφζνλ ε ειεγρφκελε πξάμε 

ζπληζηά θαη παξάβαζε ηνπ θψδηθα δενληνινγίαο ηεο ζπγθεθξηκέλεο επαγγεικαηηθήο ηάμεο. 

Απφ ην θείκελν ηεο απφθαζεο απηήο ζπλάγεηαη πσο ζηε Γαιιία ην ίδην φξγαλν κπνξεί λα 

εθδψζεη θαη δηνηθεηηθή αιιά θαη δηθαζηηθή απφθαζε, αλάινγα κε ηα ηδηαίηεξα 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο ππφζεζεο πνπ εξεπλά θάζε θνξά. 

Δηδηθφηεξα, έθξηλε πσο ηα πεηζαξρηθά ζπκβνχιηα ησλ επαγγεικαηηθψλ νκάδσλ 

εθδίδνπλ δηθαζηηθέο απνθάζεηο, φηαλ απνθαζίδνπλ επί θπξψζεσλ ζην πιαίζην πεηζαξρηθήο 

δίσμεο, κε δπλαηφηεηα πξνζβνιήο ηνπο κε έθεζε. ε αληίζεηε πεξίπησζε, ηα ίδηα απηά 

φξγαλα δελ εθδίδνπλ δηθαζηηθέο απνθάζεηο αιιά έρνπλ πεηζαξρηθή αξκνδηφηεηα επί θάζε 

πξάμεο πνπ δελ ζπληζηά πνηλή / θχξσζε θαη πξνζβάιινληαη κε αίηεζε αθχξσζεο θαη φρη 

έθεζε φπσο ζηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο. 

Ζ ελ ιφγσ ππφζεζε αθνξνχζε γηαηξφ ν νπνίνο είρε θαηαδηθαζηεί γηα πιαζηνγξαθία 

κεηά ρξήζεσο θαη άζθεζε έθεζε θαηά ηεο θαηαδηθαζηηθήο απφθαζεο ηνπ πξσηνβάζκηνπ 

πεηζαξρηθνχ ζπκβνπιίνπ πνπ είρε νδεγήζεη ζηε δηαγξαθή ηνπ απφ ην κεηξψν ηνπ ηαηξηθνχ 

ζπιιφγνπ. Σν δεπηεξνβάζκην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην απέξξηςε ηελ έθεζε ηνπ αλσηέξσ 

γηαηξνχ, κε ην ζθεπηηθφ φηη νη παξαβάζεηο ηνπ πξνζέβαιαλ ηηο αξρέο ηεο εζηθήο, ηεο 

εληηκφηεηαο θαη ηεο νθεηιφκελεο αθνζίσζεο απφ ηνπο γηαηξνχο. Δπί ηεο απφθαζεο απηήο 

ηνπ δεπηεξνβάζκηνπ πεηζαξρηθνχ ζπκβνπιίνπ ν θαηεγνξνχκελνο γηαηξφο άζθεζε αίηεζε 

αλαίξεζεο. Δπί ηεο αηηήζεσο αλαίξεζεο, ην πκβνχιην (Conseil d‟Etat) απεθάλζε πσο βάζεη 

ηεο ηζρχνπζαο λνκνζεζίαο ν πεηζαξρηθφο δηθαζηήο δελ κπνξεί λα επηβάιιεη θχξσζε ζε 

βάξνο γηαηξνχ ζηνλ νπνίν έρεη επηβιεζεί πνηλή απφ πνηληθφ δηθαζηήξην, ρσξίο λα εμεηάζεη αλ 

ε πξάμε ηνπ απηή παξαβηάδεη ηηο δενληνινγηθέο ππνρξεψζεηο πνπ ζπλδένληαη κε ην 

επάγγεικά ηνπ σο γηαηξφο. Απφ ηελ άιιε κεξηά, ν πεηζαξρηθφο δηθαζηήο δελ εκπνδίδεηαη λα 

ηηκσξήζεη γηαηξφ ζηνλ νπνίν έρεη ήδε επηβιεζεί πνηληθή θαηαδίθε, φηαλ ε πξάμε γηα ηελ 
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νπνία ππέζηε πνηληθή ηηκσξία ζηνηρεηνζεηεί παξάβαζε ηνπ θψδηθα δενληνινγίαο
258

. 

εκεηψζεθε επίζεο, πσο ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο θαηά ηελ επηκέηξεζε 

ησλ πνηλψλ, ν πεηζαξρηθφο δηθαζηήο φηαλ επηβάιιεη πνηλή γηα πξάμε γηα ηελ νπνία ππάξρεη 

ήδε πνηληθή θαηαδίθε είλαη ππνρξεσκέλνο λα δηαζθαιίζεη φηη νη ζπλνιηθέο θπξψζεηο πνπ 

επηβιεζνχλ δελ ζα ππεξβαίλνπλ ην αλψηαην φξην κηαο εθ ησλ πξνβιεπφκελσλ πνηλψλ. 

πκπεξαζκαηηθά, ζηελ πεξίπησζε παξάιιειεο επηβνιήο πνηληθψλ θαη δηνηθεηηθψλ 

θπξψζεσλ, ζηηο νπνίεο εληάζζνληαη θαη νη πεηζαξρηθέο, ζπρλά ππάξρεη δηάζηαζε αλάκεζα 

ζηελ αληηκεηψπηζή ηνπο απφ ηα επξσπατθά δηθαζηήξηα (θπξίσο ην ΔΓΓΑ) θαη ηα δηθαζηήξηα 

ηεο ρψξαο (ηΔ, Άξεην Πάγν). Γηα ηελ αληηκεηψπηζή ηεο πξνηείλεηαη κεηαμχ άιισλ θαη ε 

αλαγσγή ηεο αξρήο ne bis in idem ζε θαλφλα ηνπ πξσηνγελνχο ελσζηαθνχ δηθαίνπ
259

. 

 

4.4.3.2 Η πεξίπησζε επηβνιήο πεξηζζφηεξσλ δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ 

Δθηφο απφ ην δήηεκα εθαξκνγήο ηεο αξρήο ne bis in idem ζηελ πεξίπησζε επηβνιήο 

πνηληθήο θαη δηνηθεηηθήο θχξσζεο γηα ηελ ίδηα παξάλνκε ζπκπεξηθνξά, ε εζσηεξηθή έλλνκε 

ηάμε ρξεηάδεηαη ζπρλά λα απαληήζεη ζην εξψηεκα ηεο εθαξκνγήο ηεο φηαλ ππάξρνπλ 

πεξηζζφηεξεο απφ κία δηνηθεηηθέο θπξψζεηο γηα ηελ ίδηα παξάβαζε. ηελ ειιεληθή έλλνκε 

ηάμε απνηειεί ζχλεζεο θαηλφκελν
260

, θπξίσο ζηηο πεξηπηψζεηο ππνζέζεσλ αξκνδηφηεηαο 

αλεμάξηεησλ ή ξπζκηζηηθψλ αξρψλ (π.ρ., ΔΡ). 

ε αληίζεζε κε ηηο πεξηπηψζεηο ζψξεπζεο πνηληθψλ θαη δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ, ζηε 

δεχηεξε θαηεγνξία ππνζέζεσλ (ζψξεπζε δηνηθεηηθψλ πνηλψλ) κπνξεί λα εθαξκνζηεί ε ελ 

ιφγσ αξρή, ππφ ηνλ φξν φηη πξφθεηηαη θαη‟ νπζίαλ γηα θπξψζεηο πνηληθήο θχζεσο
261

. 

πγθεθξηκέλα, ην ΔΓΓΑ εξκελεχνληαο δηαζηαιηηθά ηελ έλλνηα ηεο πνηλήο θαη ηεο 

πνηληθήο δηαδηθαζίαο, φηαλ θαηά ην εζσηεξηθφ δίθαην ζπληξέρεη γηα ηελ ίδηα παξάλνκε 

ζπκπεξηθνξά – απφ απηνηειείο κεηαμχ ηνπο δηαδηθαζίεο – ζσξεπηηθή επηβνιή δηνηθεηηθψλ, ή 

/ θαη θαη‟ αλαινγία πεηζαξρηθψλ θπξψζεσλ, δέρεηαη ηε δπλαηφηεηα εθαξκνγήο ηεο αξρήο 

non bis in idem φηαλ κπνξεί λα ηεθκεξησζεί πσο νη θπξψζεηο απηέο έρνπλ νπζηαζηηθά 
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πνηληθφ ραξαθηήξα
262

, θαη εθφζνλ ζπληξέρνπλ ηαπηφρξνλα ζηηο θξηλφκελεο ππνζέζεηο: 

ηαπηφηεηα πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ θαη εκπιεθφκελνπ ππαιιήινπ, χπαξμε δχν 

πεηζαξρηθψλ απνθάζεσλ / πνηλψλ θαη λα κελ νξίδεηαη θάηη δηαθνξεηηθφ απφ ηζρχνπζα 

ζρεηηθή δηάηαμε λφκνπ
263

. 

Σν ηΔ ζηελ απφθαζή ηνπ 3319/2010 (Οινκ.) ζηελ νπνία έθξηλε ηελ παξάιιειε 

επηβνιή δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ, ζπκπνξεχηεθε κε ηε λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ απνδερφκελν 

πσο ε χπαξμε δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ ζηελ εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε, νη νπνίεο έρνπλ 

απνηξεπηηθφ θαη θαηαζηαιηηθφ ραξαθηήξα, κπνξεί λα ζπλνδεχεηαη απφ ηελ εθαξκνγή ησλ 

εγγπήζεσλ ηνπ άξζξνπ 6 ηεο ΔΓΑ. Δπηπξνζζέησο, δέρηεθε πσο νη πνιιαπιέο δηνηθεηηθέο 

θπξψζεηο γηα ηελ ίδηα κελ παξάβαζε αιιά απφ δηαθνξεηηθέο δηνηθεηηθέο αξρέο κπνξεί λα 

ππνθξχπηνπλ πνηληθφ ραξαθηήξα, γη‟ απηφ θαη ζα πξέπεη λε εμεηάδεηαη ε δπλαηφηεηα 

εθαξκνγήο ηεο αξρήο ne bis in idem. 

ηελ ππ‟ αξηζ. 108/2015 απφθαζή ηνπ, πνπ εθδφζεθε ελφςεη πξνδηθαζηηθνχ 

εξσηήκαηνο ηνπ Γηνηθεηηθνχ Πξσηνδηθείνπ Ζξαθιείνπ ζην πιαίζην εθδίθαζεο πξνζθπγήο 

γηα επηβνιή ζην ίδην πξφζσπν θαη γηα ηελ ίδηα ζπκπεξηθνξά πξνζηίκνπ θαη ρξεκαηηθήο 

θχξσζεο, ην ηΔ έθξηλε πσο δελ ππάξρεη παξαβίαζε ηεο εμεηαδφκελεο  αξρήο φηαλ 

επηβάιινληαη θπξψζεηο πνηληθνχ ραξαθηήξα κε μερσξηζηέο δηαδηθαζίεο πνπ φκσο ζπλδένληαη 

κεηαμχ ηνπο νπζηαζηηθά θαη ρξνληθά, ψζηε λα κπνξεί λα ζεσξεζεί πσο ππάξρεη κηα εληαία 

θπξσηηθή δηαδηθαζία. Σν δηθαζηήξην ηνπ ηξαζβνχξγνπ δέρηεθε πσο ε αξρή βξίζθεη 

εθαξκνγή φηαλ γηα ην ίδην πξφζσπν θαη ηελ ίδηα παξάβαζε βξίζθνληαη ζε εμέιημε 

παξάιιειεο πνηληθέο δηαδηθαζίεο γηα θακία απφ ηηο νπνίεο φκσο δελ έρεη εθδνζεί ακεηάθιεηε 

απφθαζε
264

. Οπφηε, ζπλάγεηαη πσο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο δελ απαηηείηαη ε επηβνιή 

πνηλήο αιιά αξθεί θαη ε έλαξμε κηαο απηνηεινχο θπξσηηθήο δηαδηθαζίαο. 

ε άιιε απφθαζή ηνπ
265

, ζηελ νπνία θξίζεθε ε αίηεζε αθχξσζεο πξνζηίκνπ πνπ είρε 

επηβιεζεί απφ ηελ ΑΓΑΔ ζε βάξνο εηαηξείαο ζηελ νπνία είραλ ήδε επηβιεζεί πςειά 

πξφζηηκα απφ ην ΔΡ γηα παξάβαζε ηεο ξαδηνηειενπηηθήο λνκνζεζίαο, ην ηΔ απεθάλζε 

πσο ε αλσηέξσ αξρή δελ εθαξκφδεηαη κφλν επί επηβνιήο πνηληθψλ θπξψζεσλ αιιά θαη επί 

ζνβαξψλ, φπσο ηηο ραξαθηήξηζε, δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ, φπσο ηα πξφζηηκα κεγάινπ χςνπο, 
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πνπ νπζηαζηηθά έρνπλ πνηληθφ ραξαθηήξα
266

 θαη ζπλήζσο ζρεηίδνληαη κε ελέξγεηεο ή 

παξαιείςεηο κεγάιεο απαμίαο. Σν ζθεπηηθφ ηεο ζπγθεθξηκέλεο απφθαζεο παξαπέκπεη ζηα 

θξηηήξηα Engel. χκθσλα φκσο κε ηελ άπνςε ηεο κεηνςεθίαο πνπ θαηαγξάθεθε ζηελ 

αλσηέξσ απφθαζε, ε αξρή ne bis in idem δελ παξαβηάδεηαη φηαλ ε επηβνιή πεξηζζφηεξσλ 

δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ γηα ηα ίδηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά νθείιεηαη ζε δηαθνξεηηθή αηηία, 

δειαδή φηαλ δελ ππάξρεη ηαχηηζε αλάκεζα ζηνλ ιφγν χπαξμεο ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ θαη 

ζηα έλλνκα αγαζά πνπ πξνζηαηεχνληαη απφ απηέο
267

. 

Απφ ηα κέρξη ηψξα αλαθεξζέληα, δηαπηζηψλεηαη πσο είηε πξφθεηηαη γηα παξάιιειε 

επηβνιή πνηληθψλ θαη δηνηθεηηθψλ (άξα θαη πεηζαξρηθψλ) θπξψζεσλ είηε γηα ζσξεπηηθή 

επηβνιή κφλν δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ, πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζησζεί αλ πιεξνχληαη ηα 

θξηηήξηα εθαξκνγήο ηεο αξρήο ne bis in idem, εμεηάδεηαη αλ έρνπλ ραξαθηήξα πνηληθήο 

θχζεσο. 

 

4.4.3.3. Γηάθξηζε πνηληθψλ θαη πεηζαξρηθψλ θπξψζεσλ 

Οη δηνηθεηηθέο θπξψζεηο δηαθξίλνληαη απφ ηηο πνηληθέο, θαζψο θαηά θαλφλα 

επηβάιινληαη είηε απφ ηε Γηνίθεζε είηε απφ Αλεμάξηεηεο Γηνηθεηηθέο Αξρέο, φηαλ ν 

δηνηθνχκελνο παξαβηάδεη ζεζκνζεηεκέλεο ππνρξεψζεηο ηνπ. Οη δηνηθεηηθέο θπξψζεηο πνπ 

πξνυπνζέηνπλ χπαξμε ζρέζεο κε ηε δηνίθεζε, δελ απνδνθηκάδνπλ θάπνηνλ σο πνιίηε, φπσο 

ζα ζπλέβαηλε κε ηηο πνηληθέο, αιιά σο δηνηθνχκελν πνπ ππέπεζε ζε παξάβαζε ζην πιαίζην 

άζθεζεο αξκνδηνηήησλ πνπ ηνπ είραλ αλαηεζεί. 

Ωο δηνηθεηηθέο θπξψζεηο ινγίδνληαη θαη νη πεηζαξρηθέο πνηλέο (πξφζηηκν, επίπιεμε 

θιπ.) νη νπνίεο επηβάιινληαη ζηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο ή ιεηηνπξγνχο. Μηα πεηζαξρηθή 

δηαδηθαζία εθηπιίζζεηαη ζην πιαίζην κηαο δεκφζηαο ππεξεζίαο θαη δξάζηεο ησλ 

παξαπησκάησλ είλαη κφλν δεκφζηνη ππάιιεινη. Όηαλ ε Γηνίθεζε ηηκσξεί πεηζαξρηθά 

θάπνηνλ ππάιιειν απνθαζηζηά ηελ ηάμε ζην εζσηεξηθφ ηεο ελψ ε πνηληθή δίθε είλαη δπλαηφλ 

λα έρεη αληίθηππν θαη ζε εμσγελείο πξνο απηήλ παξάγνληεο. Ζ πνηληθνπνίεζε θάπνησλ 

ζπκπεξηθνξψλ π.ρ ηεο δσξνδνθίαο ηεο θαηάρξεζεο εμνπζίαο, ηεο απηζηίαο ή ηεο 

ππεμαίξεζεο θαηά ηελ ππεξεζία ή αθφκα θαη ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο ίζσο λα ζρεηίδεηαη 
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κε ηελ επξχηεξε βιάβε πνπ πθίζηαηαη ην θνηλσληθφ ζχλνιν απφ ηηο πξάμεηο απηέο θαη φρη 

κφλν κε ηελ δηαθχιαμε ηεο νξζήο θαη ρξεζηήο ιεηηνπξγίαο κηαο δεκφζηαο ππεξεζίαο
268

. 

Έηζη, φηαλ ηηκσξείηαη ππάιιεινο γηα ηελ ηέιεζε εγθιήκαηνο πεξί ηελ ππεξεζία, ν 

πεηζαξρηθφο λνκνζέηεο εθαξκφδεη θαλφλεο ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ απνζθνπψληαο θπξίσο 

ζηελ πξνζηαζία θαη εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ απηψλ πξνο ηελ εμαζθάιηζε ηεο νκαιήο 

ιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο. Καη‟ επέθηαζε φκσο, νη ελ ιφγσ θαλφλεο απνζθνπνχλ 

ζηελ εμππεξέηεζε θαη πξνζηαζία ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, εθφζνλ εμ νξηζκνχ απηφο 

είλαη ν ζθνπφο κηαο δεκφζηαο ππεξεζίαο. Δπηπιένλ, ελψ ζηα εγθιήκαηα πεξί ηελ ππεξεζία 

πνπ πξνβιέπεη θαη ηηκσξεί ν Πνηληθφο Κψδηθαο θνξέαο ηνπ ελλφκνπ αγαζνχ είλαη 

νπζηαζηηθά ην θνηλσληθφ ζχλνιν, δειαδή ε νξγαλσκέλε Πνιηηεία, ζηα (αληίζηνηρα) 

πεηζαξρηθά αδηθήκαηα θνξέαο ηνπ πξνζβαιιφκελνπ αγαζνχ είλαη κηα δεκφζηα ππεξεζία. 

Μεηαμχ πνηληθψλ θαη δηνηθεηηθψλ / πεηζαξρηθψλ θπξψζεσλ κπνξνχλ λα εληνπηζηνχλ, 

ελδεηθηηθά, νη αθφινπζεο δηαθνξέο
269

: 

- Ζ επηβνιή πνηλήο θαηά ην πνηληθφ δίθαην ζηνρεχεη ζηελ απνλνκή δηθαηνζχλεο ελψ 

αληίζηνηρε δηνηθεηηθή / πεηζαξρηθή απνηειεί άζθεζε δηνίθεζεο. 

- Ζ πνηληθή θχξσζε δελ αλαθαιείηαη ελψ ε δηνηθεηηθή κπνξεί λα αλαθιεζεί ειεχζεξα 

απφ ηελ αξρή πνπ ηελ εμέδσζε. 

- Δίλαη δπλαηή ε επηβνιή πνηληθήο θαη δηνηθεηηθήο / πεηζαξρηθήο πνηλήο γηα ηελ ίδηα 

παξάβαζε ρσξίο λα ινγίδεηαη δηπιή ηηκσξία. Αληίζεηα, ε ζψξεπζε δχν πνηλψλ ζην πιαίζην 

ηνπ ίδηνπ δηθαίνπ (πνηληθνχ ή δηνηθεηηθνχ / πεηζαξρηθνχ) ζπληζηά παξαβίαζε ηεο αξρήο ne 

bis in idem. 

- Μηα πνηληθή θχξσζε επηδξά ζηελ θνηλσληθή ππφζηαζε ηνπ αηφκνπ πνπ ηε δέρεηαη 

ελψ κηα δηνηθεηηθή / πεηζαξρηθή ζηελ ππφζηαζή ηνπ σο δηνηθνχκελνπ. 

- Ζ πνηλή πνπ επηβάιιεηαη θαηά ην πνηληθφ δίθαην αλήθεη ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ 

πνηληθψλ δηθαζηεξίσλ θαη ζπλήζσο ζπλνδεχεηαη απφ εζηθή απνδνθηκαζία ηνπ δξάζηε, θάηη 

πνπ δελ ηζρχεη απαξαίηεηα ζε κία δηνηθεηηθή θχξσζε. 

- Ζ ζεκειηψδεο αξρή ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ „θαλέλα έγθιεκα θακία πνηλή ρσξίο λφκν‟, 

κπνξεί λα έρεη αλαινγηθή εθαξκνγή θαη ζηηο δηνηθεηηθέο / πεηζαξρηθέο πνηλέο. 
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- Έλα πνηληθφ αδίθεκα κπνξεί λα απνηειεί θαη δηνηθεηηθή παξάβαζε, φπσο θαη ην 

αληίζηξνθν. 

Ζ ζρέζε κεηαμχ αδηθήκαηνο θαη πνηλήο έρεη πάληνηε σο βάζε ηεο ηελ απνλνκή 

δηθαηνζχλεο – ζεκειηψδεο αξρή ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηελ απνθαηάζηαζε ηεο έλλνκεο 

ηάμεο. 

Δηδηθφηεξα σο πξνο ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο non bis idem, ζα κπνξνχζε λα εηπσζεί 

κεηαμχ άιισλ πσο έρεη θαη ηελ έλλνηα ηεο κε δπλαηφηεηαο ηνπ πεηζαξρηθνχ νξγάλνπ λα 

επαλέιζεη ζε εθδηθαζζείζα ππφζεζε επηβάιινληαο βαξχηεξε πνηλή γηα ην ίδην παξάπησκα, ή 

επηβάιινληαο πνηλή παξά ηελ (αξρηθή) απαιιαγή ηνπ ππαιιήινπ απφ ηελ πεηζαξρηθή 

επζχλε
270

. Με απηφ ην ζθεπηηθφ, νη πεηζαξρηθέο πνηλέο δεκηνπξγνχλ ελφο είδνπο δηθαηψκαηα, 

νη κελ απαιιαθηηθέο επεηδή απαιιάζζνπλ ηνλ ππάιιειν απφ ηελ πεηζαξρηθή επζχλε γηα 

ζπγθεθξηκέλε πξάμε ή παξάιεηςή ηνπ, φζεο δε επηβάιινπλ πνηλή θαηψηεξε ηεο εζράηεο 

(ήηνη, ηεο νξηζηηθήο απφιπζεο) ζπλεπάγνληαη ηε κε δπλαηφηεηα ηηκσξίαο ηνπ ππαιιήινπ κε 

βαξχηεξε / απζηεξφηεξε πνηλή γηα ην ίδην πεηζαξρηθφ αδίθεκα γηα ην νπνίν έρεη ήδε θξηζεί. 

 

4.5 Γηάθξηζε απφ ην ηεθκήξην αζσφηεηαο 

χκθσλα κε ηε λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ σο πξνο ηελ αξρή ne bis in idem, ε ακεηάθιεηε 

απφθαζε πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ επηδξά ηφζν ζηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία θαη δίθε γηα ην ίδην 

ζέκα φζν θαη ζην ηεθκήξην αζσφηεηαο, ην νπνίν δελ ζπλεπάγεηαη δέζκεπζε ηνπ δηνηθεηηθνχ 

δηθαζηεξίνπ απφ πξνεγεζείζα αζσσηηθή απφθαζε πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ. 

ηελ ππ‟ αξ. 902/2022 απφθαζε ηνπ ηΔ, πνπ αθνξνχζε πξνζθπγή νπζίαο θαηά 

δηνηθεηηθήο πξάμεο κε ηελ νπνία είρε απνξξηθζεί αίηεκα αζθαιηζκέλνπ λα αλαγλσξηζηεί έλα 

ζπγθεθξηκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα σο ρξφλνο αζθάιηζήο ηνπ, θξίζεθε πσο ε αξρή ne bis in 

idem δελ εθαξκφδεηαη ζηηο δίθεο νη νπνίεο αθνξνχλ ζηελ αλαγλψξηζε 

θνηλσληθναζθαιηζηηθψλ δηθαησκάησλ, αθνχ δηαπηζησζεί φηη ζπληξέρνπλ νη λφκηκεο 

πξνυπνζέζεηο, ηδίσο φηαλ ή εθαξκνδφκελε δηάηαμε αλαθέξεηαη ζε δηνηθεηηθή παξάβαζε πνπ 

πιεξνί ηα θξηηήξηα Engel. 

χκθσλα κε ην ζθεπηηθφ ηεο ζπγθεθξηκέλεο απφθαζεο, ην ηεθκήξην αζσφηεηαο 

επηβάιιεη ζην δηνηθεηηθφ δηθαζηήξην, πνπ επηιακβάλεηαη κεηά ηελ ακεηάθιεηε αζσσηηθή 

απφθαζε πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ γηα λα θξίλεη κηα δηαθνξά φπσο ε εδψ εμεηαδφκελε, ε νπνία 
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δελ έρεη πνηληθφ ραξαθηήξα θαηά ηελ έλλνηα ηεο ΔΓΑ (επεηδή ε ηπρφλ κε ηθαλνπνίεζε 

αηηήκαηνο – δηθαηψκαηνο αζθαιηζκέλνπ δελ ζπληζηά δηνηθεηηθή θχξσζε), λα κελ θαηαιήγεη 

ζε θξίζεηο θαη παξαδνρέο πνπ νπζηαζηηθά κε άκεζν ή έκκεζν ηξφπν ζέηνπλ ππφ 

ακθηζβήηεζε ηελ νξζφηεηα ηεο αζσσηηθήο πνηληθήο απφθαζεο
271

. Ζ ακθηζβήηεζε απηή 

εθθξάδεηαη ηδίσο κε ηνλ ηζρπξηζκφ φηη ε αζσφηεηα ηνπ θαηεγνξνχκελνπ είλαη πξντφλ 

ακθηβνιηψλ θαη φρη βεβαηφηεηαο ηνπ πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ γηα ηελ θαηάζηαζή ηνπ απηή ή φηη 

ε αηηηνιφγεζε ηεο πνηληθήο απφθαζεο παξνπζηάδεη ειιείςεηο ή φηη ζην πιαίζην ηεο πνηληθήο 

δίθεο δελ έγηλε ζσζηή εθηίκεζε ησλ απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ. 

ηελ ίδηα απφθαζε, ζεκεηψλεηαη επίζεο πσο ην δηνηθεηηθφ δηθαζηήξην ππνρξενχηαη 

λα απνθεχγεη ηε δηαηχπσζε ραξαθηεξηζκψλ θαη θξίζεσλ θαζψο θαη ηε ρξήζε ιέμεσλ θαη 

εθθξάζεσλ πνπ ηζνδπλακνχλ κε θαηαινγηζκφ πνηληθήο επζχλεο γηα πνηληθά αδηθήκαηα γηα 

ηα νπνία αζσψζεθε ην ππνθείκελν ηεο δηνηθεηηθήο δίθεο θαη δελ άπηνληαη ηνπ αληηθεηκέλνπ 

ηεο δίθεο απηήο. Καηά ζπλέπεηα, ζεσξήζεθε πσο ν ππεξλνκνζεηηθήο ηζρχνο θαλφλαο non bis 

in idem δελ παξαβηάδεηαη φηαλ ην δηνηθεηηθφ δηθαζηήξην, είηε εθηηκψληαο ηα ίδηα 

απνδεηθηηθά ζηνηρεία πνπ είραλ ιεθζεί ππφςε απφ ην πνηληθφ δηθαζηήξην είηε θαηφπηλ 

ζπκπιήξσζεο ησλ απνδείμεσλ κε επηπιένλ ζηνηρεία θαη εθηίκεζήο ηνπο ζπλνιηθά, θαηαιήγεη 

ζε πφξηζκα αληίζεην εθείλνπ πνπ πεξηέρεηαη ζηελ ακεηάθιεηε αζσσηηθή απφθαζε ηνπ 

πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ, ε νπνία ρξνληθά πξνεγήζεθε, θαη αθνξνχζε ζηελ ίδηα ζπκπεξηθνξά 

ηνπ θξηλφκελνπ πξνζψπνπ επί ηεο νπνίαο θαιείηαη λα απνθαλζεί θαη ε δηνηθεηηθή δίθε, εθηφο 

θαη αλ θαηά ηε δηαηχπσζε ηεο ζρεηηθήο θξίζεο ηνπ ην δηνηθεηηθφ δηθαζηήξην ακθηζβεηεί ηελ 

νξζφηεηα ηεο πνηληθήο απφθαζεο ή δηαηππψλεη ζέζε γηα ηε δηάπξαμε ηνπ πνηληθνχ 

αδηθήκαηνο απφ ην πξφζσπν απηφ
272

. 

Σν ζθεπηηθφ ηεο απφθαζεο απηήο δελ απνθιείεηαη, αλάινγα κε ην εμεηαδφκελν 

παξάπησκα, λα έρεη εθαξκνγή θαη ζε πεξηπηψζεηο πεηζαξρηθψλ ππνζέζεσλ, γηαηί, φπσο 

εηπψζεθε ήδε, λαη κελ ζην πεηζαξρηθφ δίθαην ηπγράλνπλ αλαινγηθήο εθαξκνγήο αξρέο θαη 

θαλφλεο ηεο πνηληθήο δίθεο, σζηφζν δελ παχεη ε πεηζαξρηθή δηαδηθαζία θαη δίθε λα είλαη 

δηνηθεηηθή θαη φρη πνηληθή. 
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ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ 

Σα φζα αλαθέξζεθαλ έσο ηψξα, κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ ζηηο αθφινπζεο 

δηαπηζηψζεηο: 

Ζ πξνβιεκαηηθή ηεο πεηζαξρηθήο θαη πνηληθήο επζχλεο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ 

εμεηάδεηαη ζηε βάζε ηεο δηάθξηζεο κεηαμχ ππεξεζηαθνχ εγθιήκαηνο θαη πεηζαξρηθνχ 

παξαπηψκαηνο, πνπ κε ηε ζεηξά ηεο παξαπέκπεη ζηε δηάθξηζε κεηαμχ πνηληθνχ θαη 

πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ. Δηδηθφηεξα, πξνθεηκέλνπ λα ζεκειησζεί ν άδηθνο ραξαθηήξαο ηνπ 

πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο απαηηεί ηελ χπαξμε ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο ζην πξφζσπν ηνπ 

θνξέα ηεο παξάβαζεο ελψ γηα λα ζηνηρεηνζεηεζεί ην ππεξεζηαθφ έγθιεκα απαηηείηαη λα 

ππάξρεη θαη έλα έλλνκν αγαζφ πνπ πξνζβάιιεηαη κέζσ ηεο παξαβαηηθήο ζπκπεξηθνξάο. 

Πεξαηηέξσ, ην (πνηληθφ) έγθιεκα πξνθαιεί δηαζάιεπζε ηεο ζπλχπαξμεο εληφο κηαο 

θνηλσλίαο ελψ ε πεηζαξρηθή παξάβαζε νπζηαζηηθά δηαηαξάζζεη ηελ νκαιή ιεηηνπξγία εληφο 

ηεο Γηνίθεζεο (νπφηε, ζηε δεχηεξε πεξίπησζε ν ρψξνο ζηνλ νπνίν εθηείλεηαη δπλεηηθά ν 

αληίθηππνο / ε δεκηά δηα ηνπ παξαπηψκαηνο είλαη πην πεξηνξηζκέλνο). πρλά, φηαλ πξφθεηηαη 

γηα δεκνζίνπο ππαιιήινπο, κηα παξάβαζε κπνξεί λα είλαη ηαπηφρξνλα θαη πνηληθή θαη 

πεηζαξρηθή (π.ρ., παξάβαζε θαζήθνληνο θαηά ηνλ πνηληθφ θψδηθα ή άιινπο εηδηθνχο λφκνπο). 

ηελ πεξίπησζε απηή, φπσο θαη ζε αλάινγεο, ην είδνο ηεο ηηκσξίαο δειψλεη θαη ηελ 

αληίζηνηρε απαμία: ε πνηληθή εθθξάδεη ηελ απνδνθηκαζία εθ κέξνπο ηεο Πνιηηείαο ελψ ε 

δηνηθεηηθή (ελ πξνθεηκέλσ, πεηζαξρηθή) απνηππψλεη ηε δπζαξέζθεηα ηεο Τπεξεζίαο. Δπί 

παξαπησκάησλ πνπ αλαθέξνληαη ξεηά / πεξηνξηζηηθά ζην πεηζαξρηθφ δίθαην, φπσο ηζρχεη, ε 

απαμία / απνδνθηκαζία απηή δχλαηαη λα νδεγήζεη ζηελ επηβνιή ηεο πνηλήο ηεο νξηζηηθήο 

παχζεο γηα ηνλ δξάζηε – επίνξθν ππάιιειν. ηε ζρεηηθή λνκνινγία, ζπρλά ζην ζθεπηηθφ 

απνθάζεσλ επί επηβνιήο ηεο πνηλήο ηεο νξηζηηθήο παχζεο, αλάινγα κε ην είδνο, ηε βαξχηεηα 

θαη ηε ζπλαθφινπζε απαμία θάπνησλ ηειεζζέλησλ αδηθεκάησλ, ε αλσηέξσ πνηλή 

ραξαθηεξίδεηαη σο ε πξνζήθνπζα. 

Ζ πεηζαξρηθή θαη ε πνηληθή δίθε / δηαδηθαζία είλαη απηνηειείο θαη αλεμάξηεηεο 

κεηαμχ ηνπο, σζηφζν, φπσο απνδείρηεθε / δηαπηζηψζεθε, ε πξψηε αλακθηζβήηεηα 

επεξεάδεηαη απφ ηε δεχηεξε, θπξίσο φηαλ θαηά ην λφκν ην (αξκφδην) πεηζαξρηθφ φξγαλν 

δεζκεχεηαη απφ ηελ θξίζε πνπ πεξηέρεηαη ζε ακεηάθιεηε απφθαζε πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ ή 

ζε ακεηάθιεην απαιιαθηηθφ βνχιεπκα, σο πξνο ηελ χπαξμε ή ηελ αλππαξμία ησλ 

πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ ηα νπνία ζηνηρεηνζεηνχλ ηελ αληηθεηκεληθή ππφζηαζε ηεο 

εξεπλψκελεο πεηζαξρηθήο παξάβαζεο. Γελ ππάξρεη δέζκεπζε γηα ην χςνο ηεο (πεηζαξρηθήο) 
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πνηλήο ιφγσ ηεο αλσηέξσ ζπζρέηηζεο, αιιά δηακνξθψλεηαη απφ ηελ θξίζε ηνπ πεηζαξρηθνχ 

δηθαζηή, ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο εθάζηνηε ππφζεζεο, ζην πιαίζην θαη ππφ ηηο 

πξνυπνζέζεηο / πεξηνξηζκνχο πνπ νξίδεη ν λφκνο. 

Ζ αξρή ne bis in idem εθαξκφδεηαη γηα λα δηαζθαιηζηεί φηη έλα άηνκν πξνζηαηεχεηαη 

απφ ην λα δησρζεί / δηθαζηεί θαη πνιχ πεξηζζφηεξν λα ηηκσξεζεί δχν θνξέο ζην πιαίζην ηεο 

ίδηαο δηαδηθαζίαο, πνηληθήο ή πεηζαξρηθήο, γηα ηελ ίδηα παξάβαζε. Γελ εκπνδίδεηαη φκσο, 

νχηε ζπληζηά παξαβίαζε ηεο αλσηέξσ αξρήο, ην λα δηθαζηεί θαη λα ηνπ επηβιεζνχλ κία 

δηνηθεηηθή / πεηζαξρηθή θαη κία πνηληθή θχξσζε γηα ην ίδην παξάπησκα, φπσο πξνβιέπεη ν 

λφκνο. Απηφ πξνυπνζέηεη πσο ε ειεγρφκελε ζπκπεξηθνξά ζηνηρεηνζεηεί ηαπηφρξνλα ηελ 

αληηθεηκεληθή θαη ππνθεηκεληθή ππφζηαζε θάπνηνπ πνηληθνχ αδηθήκαηνο (ζρεηηδφκελνπ ή φρη 

κε ηελ ππεξεζία ή / θαη ηε δεκνζηνυπαιιειηθή ηδηφηεηα ηνπ δησθφκελνπ ππαιιήινπ) αιιά 

θαη πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο (δηνηθεηηθή παξάβαζε) πνπ πξνβιέπεηαη θαη ηηκσξείηαη θαηά 

ην ηζρχνλ πεηζαξρηθφ δίθαην. 

Γηα ην ΔΓΓΑ αιιά θαη γηα ηελ εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε, δήηεκα εθαξκνγήο ηεο ελ 

ιφγσ αξρήο έρεη πξνθχςεη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ ε ίδηα παξάλνκε ζπκπεξηθνξά κπνξεί λα 

επηζχξεη ζσξεπηηθά πεξηζζφηεξεο δηνηθεηηθέο θπξψζεηο, κε απνθάζεηο πνπ εθδίδνληαη απφ 

ην ίδην ή απφ δηαθνξεηηθά φξγαλα, φπσο ζηηο παξαβάζεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε θνξνδηαθπγή 

αιιά θαη ζε ππνζέζεηο αξκνδηφηεηαο αλεμάξηεησλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ. 

Δλ θαηαθιείδη, ην δεηνχκελν ην νπνίν θαιείηαη λα εθπιεξψζεη / ζπγθεξάζεη ε 

εθαξκνγή ηεο αξρήο ne (non) bis in idem είλαη αθελφο ε πξνζηαζία ηνπ δησθφκελνπ 

ππαιιήινπ απφ ην λα ηηκσξεζεί δχν θνξέο πνηληθά ή δχν θνξέο πεηζαξρηθά γηα ην ίδην 

αδίθεκα, θαη αθεηέξνπ – δνζείζεο ηεο αλσηέξσ πξνζηαζίαο - λα δηαζθαιηζηεί ηαπηφρξνλα ε 

ηήξεζε ηεο λνκηκφηεηαο (θαη ε απνθαηάζηαζή ηεο φηαλ έρεη δηαζαιεπζεί) κέζσ ελφο 

θπξσηηθνχ ζπζηήκαηνο πνπ ζα ιεηηνπξγεί θαηαζηαιηηθά αιιά θαη απνηξεπηηθά γηα ηνπο 

ηπρφλ επίδνμνπο παξαβάηεο ηνπ.  

Σέινο, ζεκεηψλεηαη πσο απφ ηε λνκνινγία πνπ παξνπζηάζηεθε ζην θείκελν ηεο 

παξνχζαο εξγαζίαο, δηαπηζηψλεηαη κέρξη ηψξα φηη ε εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε (φπσο 

απνηππψλεηαη ζηηο απνθάζεηο ησλ δηθαζηεξίσλ, ηνπ ηΔ θαη ηνπ ΑΠ) δελ ελαξκνλίδεηαη 

πάληα θαη απαξέγθιηηα κε ην ζθεπηηθφ αληίζηνηρσλ απνθάζεσλ ηνπ ΔΓΓΑ φηαλ θξίλνπλ 

ππνζέζεηο επί δεηήκαηνο παξαβίαζεο ή κε ηεο αξρήο ne bis in idem. Γελ κπνξεί λα 

ακθηζβεηεζεί σζηφζν φηη νη ειιεληθέο δηθαζηηθέο αξρέο παξαθνινπζνχλ ηηο ζρεηηθέο κε ην 

ζέκα εμειίμεηο ζε επξσπατθφ επίπεδν, δεδνκέλνπ φηη ε Διιάδα εθηφο απφ κέινο δηεζλψλ 



 

123 

νξγαληζκψλ είλαη θαη ζπκβαιιφκελε ζε ππεξεζληθέο ζπκβάζεηο, θαη δε επξσπατθέο. θαη 

αλακέλεηαη λα θαλεί ηα επφκελα ρξφληα αλ θαη θαηά πφζν ζα κεηαβιεζεί ν βαζκφο 

ελαξκφληζεο / ζχγθιηζεο ησλ πξνζεγγίζεσλ επί ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ζέκαηνο κεηαμχ ησλ 

εζληθψλ θαη επξσπατθψλ δηθαζηεξίσλ (θπξίσο ηνπ ΔΓΓΑ). 

 

 

 

ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΚΔ ΑΝΑΦΟΡΔ 

 

- Blekxtoon R, Ballegooij van W., «The European Arrest Warrant and the principle ne 

bis in idem», Handbook on the European Arrest Warrant, T.M.C. Asser Press, The Hague, 

2005. 

- Cardona Fr. «Liabilities and Discipline of Civil Servants», OECD-SIGMA-EU, 2003. 

- Harbo T. «The Function Of Proportionality Analysis In European Law», Leiden, 

2015. 

- Thomas G.C., «Double Jeopardy, The history, the Law», New York, University Press, 

New York/London 1998. 

- Verveale J., «The transnational ne bis in idem principle in the EU, Mutual 

recognition and equivalent protection of human rights», Utrecht Review, Volume I, Issue 2, 

December 2005. 

- Αθξηβνπνχινπ Υ. & Αλζφπνπινο Υ, «Δηζαγσγή ζην Γηνηθεηηθφ Γίθαην», 

www.kallipos.gr.  

- Αλαγλσζηφπνπινο Ζ., «Σα πνιιαπιά ηέιε γηα ηε ιαζξεκπνξία ππφ ην πξίζκα ηεο 

ΔΓΑ», ΝνΒ 2011. 

- Αλαγλσζηφπνπινο Ζ., «Ne bis in idem. Δπξσπατθέο θαη Γηεζλείο φςεηο», εθδφζεηο 

άθθνπια 2008. 

- Αλαγλσζηφπνπινο Ζι., «Ne bis in idem ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε κεηά ηε πλζήθε ηεο 

Ληζαβφλαο», Πνηλ. Υξ. 2010, 797. 

- Αλδξένπ Φ., «Κψδηθαο Πνηληθήο Γηθνλνκίαο», εθδφζεηο άθθνπια 2008. 

- Βηηάιε ., «Η αξρή ne bis in idem θαηά ηε λνκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο 

, ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηνπ ΔΓΓΑ», δηαζέζηκν ζηνλ ηζηφηνπν: 

www.ethemis.gr.  

http://www.kallipos.gr/
http://www.ethemis.gr/


 

124 

- Βνγηαηδήο Π., «Σν ηεθκήξην αζσφηεηαο (άξζξν 6, παξ. 2, ΔΓΑ)», ζην: ηζηιηάλνο 

Λ.-Α., Δπξσπατθή χκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, Δξκελεία θαη’ άξζξν, Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2017. 

- Γηαξέλε Η., «Παξάβαζε θαζήθνληνο: πεηζαξρηθή θαη πνηληθή πξνζέγγηζε», δηδαθηνξηθή 

δηαηξηβή, Πάληεην Παλεπηζηήκην Κνηλσληθψλ θαη Πνιηηηθψλ Δπηζηεκψλ, Αζήλα 2009. 

- Γξάβαξεο Η., «Φνξνινγηθέο θπξψζεηο. Όξνη θαη φξηα ηεο ηηκσξίαο», ΘΠΓΓ 2011. 

- Γαγηφγινπ Π. «Γεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην», εθδφζεηο Αλη. Ν. άθθνπια, Αζήλα 2011.  

- Γαγηφγινπ Π., «πληαγκαηηθφ Γίθαην, Αηνκηθά Γηθαηψκαηα», Δθδφζεηο άθθνπια 

2012. 

- Γαγηφγινπ Πξ., «πληαγκαηηθφ Γίθαην, Αηνκηθά Γηθαηψκαηα», η. Α΄, Δθδφζεηο 

άθθνπια 2005. 

- Γαξδέληαο Δ., «Η απηνλνκία ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ ησλ Γεκνζίσλ Τπαιιήισλ», 

ΔΓΓΓ, η. 33, 1989. 

- Γεκαξέιιεο Κ., «Θεκειηψδεηο Αξρέο Πεηζαξρηθνχ Γηθαίνπ», εθδφζεηο άθθνπια 

Αζήλα – Θεζζαινλίθε 2016. 

- Γεκεηξαθφπνπινο Η., «Ne bis in idem θαη επηβνιή δεχηεξνπ δηνηθεηηθνχ πξνζηίκνπ 

(ζρφιην ζηηο απνθάζεηο ηΔ 108/2015 ελ ζπκβ. θαη ηΔ 1091/2015)», ζηνλ ηζηφηνπν: 

www.humanrightscaselaw.gr.  

- Γεκεηξαθφπνπινο Η., «Ne bis in idem θαη ηεθκήξην αζσφηεηαο ζηηο ππνζέζεηο 

θνξνινγηθψλ ή ηεισλεηαθψλ παξαβάζεσλ, θαηφπηλ ησλ απνθάζεσλ ηΔ Β΄ Σκ. 1992/2016, 

1993/2016, 434/2017, 680/2017», δηαζέζηκν ζηνλ ηζηφηνπν: www.humanrightscaselaw.gr.  

- Γεκεηξαθφπνπινο Η., «Γηνηθεηηθέο θπξψζεηο θαη Θεκειηψδε Γηθαηψκαηα: χληαγκα – 

ΔΓΑ – Γίθαην Δ.Δ.», Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2014. 

- Καίζαξε Α. «Σν Πεηζαξρηθφ Γίθαην ησλ Τπαιιήισλ ηνπ Γεκνζίνπ», ηφκνο Α΄, 

ΝΟΜΟΡΑΜΑ, Αζήλα 2013. 

- Καξξάο Α., «Πνηληθφ Γηθνλνκηθφ Γίθαην», 3ε Έθδνζε, άθθνπιαο 2007. 

- Κνληαμήο Α., «Κψδηθαο Πνηληθήο Γηθνλνκίαο, πλδπαζκφο Θεσξίαο & Πξάμεο», 

ηφκνο Α΄, εθδφζεηο άθθνπια, 2006. 

- Κνθίλεο ., «Οη δηνηθεηηθέο θπξψζεηο ζην εδψιην: ε εθαξκνγή ηεο αξρήο non bis in 

idem απφ ηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα – εκείσκα ζηε ηΔ 3182/2010», δηαζέζηκν ζην: 

www.constitutionalism.gr. 

http://www.humanrightscaselaw.gr/
http://www.humanrightscaselaw.gr/
http://www.constitutionalism.gr/


 

125 

- Κηηζηάθε η., «Γεκνζηνυπαιιειηθφ Γίθαην θαη ΔΓΑ», Δθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα – 

Θεζζαινλίθε 2004. 

- Μαλσιεδάθεο Η., ζε: Καζηκάηε Γ./Μαπξηά Κ. (επηκ.), Δξκελεία ηνπ πληάγκαηνο, 

2003, άξζξν 7, εθδφζεηο Α.-Ν. άθθνπια, 2003. 

- Μαξγαξίηεο Λ., «Δκβάζπλζε ζηελ Πνηληθή Γηθνλνκία Ι, Θεσξία – Ννκνινγία», 

εθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2006. 

- Μαξγαξίηεο Λ., «Κψδηθαο Πνηληθήο Γηθνλνκίαο, Δξκελεία θαη’ άξζξν», Σφκνο Α΄, 

εθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2011. 

- Μπισλφπνπινο Υ., «Δθαξκνγέο Πνηληθνχ Γηθαίνπ», εθδφζεηο Αλη. άθθνπια Αζήλα 

– Θεζζαινλίθε, 1997. 

- Ναππιηψηεο Γ., «Πεηζαξρηθφ Γίθαην», εθδφζεηο Α. άθθνπια, Αζήλα – Κνκνηελή 

2003. 

- Παλαγφπνπινο Θ., «Γεκφζην Τπαιιειηθφ Γίθαην», εθδφζεηο ηακνχιε, Αζήλα, 2014. 

- Παλαγφπνπινο Θ., «Τπαιιειηθφ Γίθαην», εθδφζεηο ηακνχιε, Πεηξαηάο 2003. 

- Παληαδήο Ν., «Πεηζαξρηθφ Γίθαην Γεκνζίσλ Τπαιιήισλ», Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 

Αζήλα 2015. 

- Παπιίδνπ Δ., «Ne bis in idem: Πξνο κία απφιπηα επξσπατθή εξκελεία ελφο απφιπηνπ 

δηθαηψκαηνο (κε αθνξκή ηελ απφθαζε ηνπ ΔΓΓΑ ηεο 30.4.2015, Καπεηάληνο θαη ινηπνί 

θαηά Διιάδαο)», δηαζέζηκν ζηνλ ηζηφηνπν: www.humanrightscaselaw.gr  

- Πξεβεδνχξνπ Δ. (2015) «Η εθαξκνγή ηεο αξρήο ne bis in idem ζηελ πεξίπησζε 

ζσξεπηηθήο επηβνιήο δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ κε αθνξκή ηελ απφθαζε ηνπ ηΔ 1091/2015» 

ζην: https://www.prevedourou.gr 

- Πξεβεδνχξνπ Δ., «ψξεπζε πεηζαξρηθήο πνηλήο θαη πνηληθήο θαηαδίθεο ηεξνπκέλεο 

ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο: CE 27 JANVIER 2016, M.B. (no.383514)», ζην: 

www.prevedourou.gr. 

- ηζηιηάλνο Λ.-Α., «Δπξσπατθή χκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, Δξκελεία θαη’ 

άξζξν», Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2017. 

- πειησηφπνπινο Δ. «Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ», η. Η, εθδφζεηο Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2011. 

- πειησηφπνπινο, Δ., «Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ», Σφκνο Η, Αζήλα, Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, 2015. 

http://www.humanrightscaselaw.gr/
https://www.prevedourou.gr/
http://www.prevedourou.gr/


 

126 

- πειησηφπνπινο Δ. «Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ», Σφκνο ΗΗ, εθδφζεηο Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2015. 

- πειησηφπνπινο Δ. - Υξπζαλζάθεο Υ, «Βαζηθνί ζεζκνί Γεκνζηνυπαιιειηθνχ 

δηθαίνπ», εθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2013. 

- πειησηφπνπινο Δ., «Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ», εθδφζεηο άθθνπια Αζήλα – 

Κνκνηελή 2007. 

- πειησηφπνπινο Δ., Υξπζαλζάθεο Υ., «Βαζηθνί Θεζκνί Γεκνζηνυπαιιειηθνχ 

Γηθαίνπ», εθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 10
ε
 έθδνζε, Αζήλα 2021. 

- ππξηδάθεο, Μ. Η., «Δηζεγήζεηο Γεκνζίνπ Γηθαίνπ», Δθδφζεηο Θέκηο, 2012. 

- Σάρνο Α. - πκεσλίδεο Η. «Δξκελεία ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα», εθδφζεηο Αλη. Ν. 

άθθνπια, Αζήλα – Θεζζαινλίθε 2007. 

- Φζελάθεο Γ. Υ., «Η πνιηηεία θαη ην δίθαην ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ», Δθδφζεηο Αλη. 

άθθνπια Αζήλα – Κνκνηελή 2000. 

- Φνπθψ Μ., «Δμνπζία, Γλψζε θαη Ηζηθή», Μηθ. Εήζεο αξίθαο, εθδφζεηο Ύςηινλ, 

Αζήλα 1987. 

- Υξπζφγνλνο Κ., «Αηνκηθά θαη Κνηλσληθά Γηθαηψκαηα», εθδφζεηο Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, Αζήλα, 2006. 

 

 

ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ 

 

Α.Π. 10/2003 (νινκ.). 

Α.Π. 262/1961 (νινκ.). 

ΑΠ 1/2011  

ΑΠ 1048/2005. 

ΑΠ 1077/2012. 

ΑΠ 14/2001. 

ΑΠ 1570/2005. 

ΑΠ 2224/2018 

ΑΠ 262/1961 (νινκ.). 

ΑΠ 360/1992 (νινκ.). 

ΑΠ 425/2014. 

ΑΠ 887/2001.  



 

127 

Απφθαζε Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ 599/2021 (Οινκ.). 

Γλκδ379/2003 ΝΚ. 

ΓΔΔ Toshiba Corporation, 14/02/2012. 

ΓΔθΑζ 1110/2012. 

ΓΔθΑζ 1301/1991. 

ΓΔθΑζ 674/2011. 

ΓΔθΑζ 804/2012. 

ΓΔθΘεζ/θεο 62/2013. 

ΔΓΓΑ Zolotoukhin θαηά Ρσζίαο, 10/02/2009. 

ΔΓΓΑ AltugTaner Ackam θαηά Σνπξθίαο, 25/10/2011. 

ΔΓΓΑ Hasan θαη Chaush θαηά Βνπιγαξίαο, 26/10/2000. 

ΔΓΓΑ Aalborg Portland θ.ιπ. θαηά Δπηηξνπήο (2004).  

ΔΓΓΑ Campbell & Fell θαηά Ηλσκέλνπ Βαζηιείνπ, 1985.  

ΔΓΓΑ Daktaras θαηά Ληζνπαλίαο, 10/10/2000. 

ΔΓΓΑ Demicoli θαηά Μάιηαο, 1991. 

ΔΓΓΑ Dombo Beheer B.V. θαηά Οιιαλδίαο, 1996.  

ΔΓΓΑ Göktan θαηά Γαιιίαο, 02/07/2002. 

ΔΓΓΑ Gülmez θαηά Σνπξθίαο. 

ΔΓΓΑ Helmut Blum θαηά Απζηξίαο, 05/04/2016. 

ΔΓΓΑ Helmut Blum θαηά Απζηξίαο, 05/05/2016. 

ΔΓΓΑ Ismoilov θαη άιινη θαηά Ρσζίαο, 24/04/2008.  

ΔΓΓΑ Jussila θαηά Φηλιαλδίαο, 23/11/2006. 

ΔΓΓΑ Le Compte θαη Albert θαηά Βειγίνπ, 1983. 

ΔΓΓΑ Maresti θαηά Κξναηίαο, 25.06.2009. 

ΔΓΓΑ Matyjel θαηά Πνισλίαο, 2007. 

ΔΓΓΑ Minelli θαηά Διβεηίαο, 25/03/1983. 

ΔΓΓΑ Moullet θαηά Γαιιίαο, 13/09/2007. 

ΔΓΓΑ Muller - Hartburg θαηά Απζηξίαο, 19/02/2013. 

ΔΓΓΑ Nikolova θαη Vandova θαηά Βνπιγαξίαο, 2016. 

ΔΓΓΑ Olujic θαηά Κξναηίαο, 2009. 

ΔΓΓΑ Öztürk θαηά Γεξκαλίαο, 21/02/1984. 

ΔΓΓΑ Pitkänen θαηά Φηλιαλδίαο, 2004. 
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ΔΓΓΑ Sidabras θαη Dziautas θαηά Ληζνπαλίαο. 

ΔΓΓΑ Vanjak θαηά Κξναηίαο, 14.01.2010. 

ΔΓΓΑ Vilho Eskelinen θαη ινηπνί θαηά Φηλιαλδίαο, 2007.  

ΔΓΓΑ επξ. ζπλζ. 8.7.2019, Mihalache θαηά Ρνπκαλίαο. 

ΔΓΓΑ (επξ. ζπλζ.) 15.11.2016, Α θαη B θαηά Ννξβεγίαο, δηαζέζηκα ζηνλ ηζηφηνπν: 

www.humanrightscaselaw.gr. 

ΔΓΓΑ Καπεηάληνο θαη ινηπνί θαηά Διιάδνο, 30/04/2015. 

ΔΓΓΑ Κψλζηαο θαηά Διιάδαο, 24/05/2011. 

ΔΓΓΑ ηδεξφπνπινο θαη Παπαθψζηαο θαηά Διιάδνο, (33349/2010). 

ΔΓΓΑ ηαπξφπνπινο θαηά Διιάδνο, 27/09/2007. 

ΔΓΓΑ Engel θαη ινηπνί θαηά Οιιαλδίαο, 08/06/1976. 

ΔΓΓΑ Franz Fischer θαηά Απζηξίαο, 29/05/2001. 

ΔΓΓΑ Haarvig θαηά Ννξβεγίαο, 11.12.2007. 

ΔΓΓΑ Kurdov & Ivanov θαηά Βνπιγαξίαο, 31.05.2011. 

ΔΓΓΑ Maresti θαηά Κξναηίαο, 25/09/2009. 

ΔΓΓΑ Oliveira θαηά Διβεηίαο, 30/07/1998. 

ΔΓΓΑ Vanjak θαηά Κξναηίαο, 14.01.2010. 

ΔΓΓΑ Α θαη Β θαηά Ννξβεγίαο, 15/11/2016. 

ΔΓΓΑ Βαγελάο θαηά Διιάδνο, 23/11/2011. 

ΔΓΓΑ Γαξπθάιινπ θαηά Διιάδαο, 24/09/1997.  

ΔΓΓΑ Κψλζηαο θαηά Διιάδαο, 28/11/2011. 

ΔΓΓΑ Μακηδάθεο θαηά Διιάδαο, 11/04/2007. 

ΔΓΓΑ ηαπξφπνπινο θαηά Διιάδαο, 27/12/2007. 

ΔΓΓΑ απφθαζε Žugić θαηά Κξναηίαο, 31/05/2011. 

ΔΓΓΑ απφθαζε Jussila θαηά Φηλιαλδίαο 23/11/2006. 

ΔθΑζ4703/2011. 

ΝΚ 251/2017. 

ΟιΑΠ 1/2011. 

ΟιΑΠ 7/2002. 

ηΔ 1008/2002, ηΔ 1091/2015, ηΔ 116/2004, ηΔ 1186/2000, ηΔ 1214/2015, ηΔ 

1225/1990, ηΔ 1285/1990, ηΔ 137/2005, ηΔ 1381/1998, ηΔ 1401/1994, ηΔ 4373/1995, 

ηΔ 822/1996, ηΔ 1597/1997, ηΔ 1430/2005, ηΔ 76/2015, ηΔ 918/2015, ηΔ 1480/1982, 

http://www.humanrightscaselaw.gr/
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ηΔ 1522/2010, ηΔ 1597/1996, ηΔ 1600/2015, ηΔ 1605/2015, ηΔ 1526/2013, ηΔ 

927/2015, ηΔ 1613/2012, ηΔ 1792/2012, ηΔ 3674/2014, ηΔ 4333/2014, ηΔ 3279/2017, 

ηΔ 414/2018, ηΔ 1634/2000, ηΔ 1655/1997, ηΔ 1627/1999, ηΔ 1678/1985 (Οινκ.), 

ηΔ 1678/1999, ηΔ 1680/2007, ηΔ 1734/2009, ηΔ 1741/2015 (νινκ.), ηΔ 1840/1989, 

ηΔ 1900/2014 (νινκ.), ηΔ 1926/1996, ηΔ 2019/2003, ηΔ 2701/2005, ηΔ 3751/2005, 

ηΔ 1930/2006, ηΔ 2770/2006, ηΔ 1615/2012, ηΔ 1926/2002, ηΔ 2037/2002, ηΔ 

2612/2015, ηΔ 2027/2001, ηΔ 74/1998, ηΔ 4151/1996, ηΔ 1948/1990, ηΔ 2030/2021, 

ηΔ 2062/2020, ηΔ 2067/2011, ηΔ 213/2005, ηΔ 1436/2008, ηΔ 2709/2010, ηΔ 

2163/2004, ηΔ 2174/1999, ηΔ 2251/2003, ηΔ 2591/2013, ηΔ 3330/2013, ηΔ 

1105/2014, ηΔ 2322/1983, ηΔ 2396/2004, ηΔ 4498/2005, ηΔ 2472/2011, ηΔ 

2501/2001, ηΔ 2540/2001, ηΔ 2579/1966, ηΔ 2666/2017, ηΔ 2689/2008, ηΔ 

1670/2009, ηΔ 116/2010, ηΔ 2043/2011, ηΔ 3182/2010, ηΔ 2572/1998, ηΔ 3489/1998, 

ηΔ 3125/1996, ηΔ 2293/1995, ηΔ 2248/1992, ηΔ 914/1991, ηΔ 708/1989, ηΔ 

892/1988, ηΔ 2717/1990, ηΔ 2693/2012, ηΔ 4311/2012, ηΔ 2249/2013, ηΔ 2593/2013, 

ηΔ 1390/2014, ηΔ 3272/2014, ηΔ 2747/2020, ηΔ 2797/2015, ηΔ 2813/2012, ηΔ 

4162/2012, ηΔ 1326/2013, ηΔ 2816/2000, ηΔ 2817/2017, ηΔ 294/2015, ηΔ 2941/2003, 

ηΔ 2960/1994, ηΔ 3090/1998, ηΔ 323/2000, ηΔ 3273/2014, ηΔ 3366/2007, ηΔ 

2166/2011, ηΔ 3440/1989, ηΔ 3502/2013, ηΔ 352/2013, ηΔ 3825/1995, ηΔ 3611/2003, 

ηΔ 3717/2004, ΟιηΔ 990/2004, ηΔ 2447/2009, ηΔ 3687/2005, ηΔ 2010/2006, ηΔ 

2070/2010, ηΔ 3902/1989, ηΔ 642/2002, ηΔ 2828/2006, ηΔ 4013/1996, ηΔ 4024/1990, 

ηΔ 1782/1989, ηΔ 4654/1995, ηΔ 990/1996, ηΔ 3781/1996, ηΔ 3386/2009, ηΔ 

656/2011, ηΔ 1602/2012, ηΔ 2041/2013, ηΔ 1306/2017, ηΔ 1483/2018, ηΔ 4185/2001, 

ηΔ 4662/2012 (νινκ.), ηΔ 468/1996, ηΔ 2495/2001, ηΔ 501/2012, ηΔ 753/2012, ηΔ 

2119/2012, ηΔ 6071/1996, ηΔ 615/2009, ηΔ 654/1996, ηΔ 689/2009, ηΔ 695/2009, ηΔ 

770/2013, ηΔ 786/1990, ηΔ 2302/1990, 2764/1990, ηΔ 902/2022, ηΔ 927/2000, ηΔ 

982/1996, ηΔ 4056/2000, ηΔ 1264/2014, ηΔ 1078/1995, ηΔ 338/1992, ηΔ 708/1999, 

ηΔ 1885/2018. 

ηΔ Β΄ Σκ. 951/2018 επηακ. Μείδνλεο ζθέςεηο γηα ην ne bis in idem, ην ηεθκήξην αζσφηεηαο 

θαη ηελ εξκελεία ηεο λέαο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 5 παξ. 2 εδαθ. β΄ ηνπ ΚΓΓ. 

ηΔ Οι.3319/2010. 
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ΑΛΛΔ ΠΗΓΔ 

- www.curia.europa.eu.  

- Γεκνζζέλεο, Πεξί ηεο αηέιεηαο πξνο Λεπηίλελ (20.147). 

- Δγθχθιηνο ΓΓΑΓ Γ 1093685 ΔΞ 2019/28-06-2019, ΑΑΓΔ. 

- Ζ ππ‟ αξηζκ. 204/16.07.1986 απφθαζε ηεο Γηεζλνχο Δπηηξνπήο Αλζξσπίλσλ 

Γηθαησκάησλ. 

- Ν. 4057/2012. Αηηηνινγηθή Έθζεζε ζην: https://www.hellenicparliament.gr.  

- Π.Γ. 18/1989. 

- Πιάησλ, Πξσηαγφξαο, 324b. 

- νθνθιήο, Αληηγφλε, www.openbook.gr/antigoni-sofoklis-metafrasi. 

http://www.curia.europa.eu/
https://www.hellenicparliament.gr/
http://www.openbook.gr/antigoni-sofoklis-metafrasi
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