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΢ύληνκε πεξίιεςε 
 

Ζ παγθνζκηνπνίεζε, ε ξαγδαία επηηάρπλζε ηεο ηερλνινγηθήο πξνφδνπ, ν απμαλφκελνο 

αληαγσληζκφο ησλ αγνξψλ, ε απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ, ε δηαξθήο κεηαβνιή ηνπ 

επηρεηξεκαηηθνχ θαη παξαγσγηθνχ ηνπίνπ, ε νηθνλνκηθή θξίζε θαη νη δεκνζηνλνκηθέο 

πνιηηηθέο ιηηφηεηαο επέθεξαλ ζηελ ρψξα καο ηελ ζπξξίθλσζε ησλ θνηλσληθψλ δαπαλψλ, 

ηελ απνζηαζεξνπνίεζε ησλ θνηλσληθψλ ζρέζεσλ θαη ηελ απνδπλάκσζε ηνπ θνηλσληθνχ 

δηρηχνπ πξνζηαζίαο πξνο ηηο εππαζείο θπξίσο νκάδεο. Ωο εθ ηνχηνπ, θαζίζηαηαη 

επηηαθηηθή ε αλάγθε γηα ελίζρπζε ηνπ ζεζκνχ ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο σο δεκφζηαο 

πνιηηηθήο. 

Ζ παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία ζα ζπκβάιιεη ζηελ εκβάζπλζε ηεο έλλνηαο ηεο 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο σο «δεκφζηαο πνιηηηθήο». Θα δηεξεπλεζνχλ ελδερφκελεο δξάζεηο 

ηνπ Κξάηνπο θαη πηζαλνί ζπληειεζηέο ηεο άκβιπλζεο ησλ θνηλσληθψλ αληζνηήησλ θαη 

ηεο επίηεπμεο ηεο κέγηζηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη επεκεξίαο. Θα κειεηεζεί ν ηξφπνο 

άζθεζεο ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο ζηελ Διιάδα θαη ζα επηρεηξεζεί λα απνδεηρζεί κε 

πνηνχο ηξφπνπο ην θνηλσληθφ θξάηνο κπνξεί λα ζπκβάιιεη ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Λέμεηο – θιεηδηά : Κνηλσληθή πξνζηαζία, Κνηλσληθή Αζθάιηζε, Κνηλσληθή Πξφλνηα, 

Πξνζηαζία Τγείαο, Γεκφζηα Πνιηηηθή  
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Abstract 
 

Globalisation, the rapid acceleration of technological progress, increasing market 

competition, trade liberalisation, the constant change in the business and production 

landscape, the economic crisis and fiscal austerity policies have led to the contraction of 

social expenditure, the destabilisation of social relations and the weakening of the social 

safety net for the vulnerable groups. Therefore, there is an urgent need to strengthen the 

institution of social protection as a public policy. 

This thesis will contribute to deepening the concept of social protection as 'public 

policy'. It will explore possible actions of the State and possible contributors to the 

mitigation of social inequalities and the achievement of maximum social cohesion and 

well-being. It will study the way social policy is implemented in Greece and attempt to 

demonstrate how the welfare state can contribute to economic growth. 
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Δπραξηζηίεο 

 

Ζ παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία κε ζέκα «Ζ θνηλσληθή πξνζηαζία σο δεκφζηα 

πνιηηηθή»  εθπνλήζεθε ζην πιαίζην ηνπ Μεηαπηπρηαθνχ Πξνγξάκκαηνο ΢πνπδψλ 

«Γηνίθεζε θαη Γηαρείξηζε Τπεξεζηψλ Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Φξνληίδαο», ηνπ Σκήκαηνο 

Γηνίθεζεο Δπηρεηξήζεσλ ηνπ Παλεπηζηεκίνπ Γπηηθή Αηηηθήο.  

Θα ήζεια λα επραξηζηήζσ ηνλ επηβιέπνληα ηεο κεηαπηπρηαθήο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο 

Καζεγεηή,  θ. Γεψξγην Γίειια γηα ηελ θαζνδήγεζε θαη ηελ ππνζηήξημε ηνπ, θαζψο 

επίζεο θαη ηνπο ππνινίπνπο θαζεγεηέο ηεο ηξηκεινχο επηηξνπήο  θ. ΢σηήξην ΢νχιε θαη 

θα Γεσξγία Σζαθλή. 

Δπίζεο ζα ήζεια λα εθθξάζσ ηελ εθηίκεζε κνπ ζε φινπο ηνπο Καζεγεηέο θαη ηνπο 

ζπλεξγάηεο ηνπ Μεηαπηπρηαθνχ Πξνγξάκκαηνο ΢πνπδψλ δηφηη έγηλαλ αξσγνί γλψζεο, 

ζθέςεο θαη εκπεηξηψλ.  

Νηψζσ ηδηαίηεξα επγλψκσλ πνπ κε ηελ ράξε ηεο Παλαγίαο θαη ηελ ακέξηζηε 

ζπκπαξάζηαζε απφ ηελ νηθνγέλεηα κνπ θαηάθεξα λα νινθιεξψζσ απηφ ην εγρείξεκα.   

 

 

 

 

 

                                                                                                    Αθηεξωκέλε  

                                                                                                     ζηηο θόξεο κνπ 

                                                                                                   Λέληα  &  Φξπζή 
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ΔΙ΢ΑΓΩΓΗ 
 

Ζ κεηαπηπρηαθή δηπισκαηηθή εξγαζία κε ηίηιν «Ζ θνηλσληθή πξνζηαζία σο δεκφζηα 

πνιηηηθή» ζα βαζηζηεί ζε βηβιηνγξαθηθή αλαζθφπεζε θαη ζα αλαιχζεη ην ζεσξεηηθφ 

ππφβαζξν ηνπ ζπζηήκαηνο Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο.  

Σα άηνκα θαζ‟ φιε ηε δηάξθεηα ηεο δσήο ηνπο, πξνζπαζνχλ λα ηθαλνπνηήζνπλ ηηο 

πνηθίιεο αλάγθεο ηνπο, νη νπνίεο κπνξεί λα είλαη έκθπηεο ή λα επεξεάδνληαη απφ ην 

πεξηβάιινλ ηνπο. Οη αλάγθεο απηέο δελ εμαληινχληαη θαη δηαθέξνπλ αλάινγα κε ην θάζε 

άηνκν θαη ηηο ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχλ. Ζ ηθαλνπνίεζε απηψλ ησλ αλαγθψλ είλαη 

απαξαίηεηε γηα ηελ επηβίσζε θαη ηελ ςπρνινγηθή επεκεξία ησλ αηφκσλ. Ωο απνηέιεζκα 

απηνχ, νη ζχγρξνλεο θνηλσλίεο γηα λα κπνξέζνπλ λα βνεζήζνπλ ηα άηνκα ή ηηο νκάδεο 

πνπ γηα νπνηνλδήπνηε ιφγν, δελ κπνξνχλ λα ηθαλνπνηήζνπλ ηηο αλάγθεο ηνπο απφ κφλνη 

ηνπο έρνπλ δεκηνπξγήζεη ζεζκνχο θνηλσληθήο πξφλνηαο. Σν δίθηπν ππεξεζηψλ πνπ 

ππάξρεη κέζα ζε κηα θνηλσλία γηα ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ ησλ αηφκσλ νλνκάδεηαη 

ζχζηεκα θνηλσληθήο πξφλνηαο. (΢ηαζφπνπινο Π., 2015:49)  

Ζ επηζηήκε ε νπνία εξεπλά ην ζχζηεκα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο νλνκάδεηαη 

«Κνηλσληθή Πνιηηηθή», κε ζεκέιην ιίζνο ηεο λα απνηειεί ε απειεπζέξσζε ηνπ αηφκνπ 

απφ ηηο αλάγθεο.  ΢ηφρνο ηεο είλαη λα θαηαθέξεη λα ελαξκνλίζεη ηελ αλεπάξθεηα ησλ 

νηθνλνκηθψλ πφξσλ κε ηε κεγηζηνπνίεζε ηνπ θνηλσληθνχ πινχηνπ θαη ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεξε θάιπςε ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ θαη ησλ αλαγθψλ πγείαο.        

Κάζε θξάηνο κε βάζε ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ (ηζηνξηθά, πνιηηηζηηθά, πνιηηηθά, 

θνηλσληθά, νηθνλνκηθά θαη ηερλνινγηθά) εθαξκφδεη ην δηθφ ηνπ ζχζηεκα θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπίζεη ηα πξνβιήκαηα πνπ παξνπζηάδνληαη 

(επηβίσζε, αλάπηπμε θ.α.) αιιά θαη λα πξνζηαηεχζεη ηα δηθαηψκαηα ησλ πνιηηψλ ηνπ. 

(΢νχιεο ΢., 2015:48:61) 

Ζ κειέηε ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαη ε ελαζρφιεζε κε απηή είλαη ηδηαίηεξα 

ζεκαληηθέο θαζψο ηα πξνγξάκκαηα θνηλσληθήο πνιηηηθήο έρνπλ άκεζν ή έκκεζν 

αληίθηππν κε δηάθνξνπο ηξφπνπο ζηε δσή θάζε αηφκνπ. Ο άλζξσπνο ζε φιεο ηηο 

πεξηφδνπο ηεο δσήο ηνπ ιακβάλεη θνηλσληθέο ππεξεζίεο, πην ζπγθεθξηκέλα ζηελ παηδηθή  

θαη εθεβηθή ηνπ ειηθία ιακβάλεη ππεξεζίεο πγείαο, εθπαίδεπζεο, νηθνλνκηθήο βνήζεηαο,  

ζπκβνπιεπηηθήο. Αξγφηεξα ν ίδηνο σο ελήιηθαο  ζπκβάιιεη κέζσ ηεο εξγαζίαο ηνπ ζηε 

ρξεκαηνδφηεζε ησλ πξνγξακκάησλ θνηλσληθήο πξφλνηαο. Όπσο αλαθέξεη ν Ηαηξίδεο 
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(1990) «ε θνηλσληθή πνιηηηθή αθνξά φινπο καο, θαζψο είλαη ε κέζνδνο κε ηελ νπνία ε 

θνηλσλία αληηκεησπίδεη ηα πξνβιήκαηά ηεο». Σν ζχζηεκα θνηλσληθήο πξφλνηαο 

απνηειείηαη απφ πξνγξάκκαηα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη πξφλνηαο πνπ θαζνξίδνπλ 

ζπγθεθξηκέλνπο ζηφρνπο θνηλσληθήο πνιηηηθήο ή ζηφρνπο γεληθφηεξα. Καηά ηελ Segal 

(2007) «ην ζχζηεκα θνηλσληθήο πξφλνηαο απνηειείηαη απφ ηέζζεξα αιιεινζπλδεφκελα 

κέξε : 1) ηα θνηλσληθά δεηήκαηα 2) ηνπο ζθνπνχο πνιηηηθήο 3) ηελ λνκνζεζία θαη ηνπο 

θαλνληζκνχο θαη 4) ηα πξνγξάκκαηα θνηλσληθήο πξφλνηαο».  

Γηα λα θαηαλνήζνπκε πψο ιεηηνπξγεί ην ζχζηεκα θνηλσληθήο πξφλνηαο ζα πξέπεη 

πξψηα λα δνχκε πνηνη είλαη νη ιήπηεο ησλ παξνρψλ θαη κε πνία θξηηήξηα επηιέγνληαη,  

έπεηηα πνηνη είλαη νη ζηφρνη ησλ πξνγξακκάησλ θαη ηη είδνπο ππνζηήξημε παξέρεηαη θαη 

ηειηθά πνην είλαη ην θφζηνο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ (αλάιπζε θφζηνπο) θαη πψο 

ρξεκαηνδνηνχληαη ηα πξνγξάκκαηα. (΢ηαζφπνπινο Π., 2015:116:117)        

΢ην πξψην θεθάιαην, ζα κειεηεζνχλ ελλνηνινγηθά νη φξνη ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο, 

ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο, ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη ηεο δεκφζηαο πνιηηηθήο. 

Δπηπξφζζεηα,  ζα γίλεη κλεία ζηελ ηζηνξηθή εμέιημε ηεο Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο. 

΢ην δεχηεξν θεθάιαην, ζα αλαπηπρζνχλ δηεμνδηθά νη ηξείο (3) ζεζκηθνί ππιψλεο ηνπ 

ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, δειαδή ε θνηλσληθή αζθάιηζε, ε θνηλσληθή 

πξφλνηα θαη ε πξνζηαζία ηεο πγείαο. 

΢ην ηξίην θεθάιαην, ζα γίλεη θαηεγνξνπνίεζε (κνληέια ηαμηλφκεζεο) ηνπ θξάηνπο 

πξφλνηαο θαη ζα παξνπζηαζηνχλ νη ηππνινγίεο ησλ κνληέισλ κε αλαιπηηθή αλαθνξά 

ζηνλ «παηέξα» ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο Richard Timtuss αιιά θαη ζηηο ηππνινγίεο ησλ 

Esping - Andersen θαη  Mauricio Ferrera. 

΢ην ηέηαξην θεθάιαην, ζα δηεπξπλζεί ην ζχζηεκα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ζηελ 

Διιάδα κε αλαιπηηθέο αλαθνξέο αλά θνξέα παξνρήο ππεξεζηψλ γηα ηνλ ηξφπν 

ιεηηνπξγίαο ηνπ, ηνλ ζθνπφ πνπ επηηειεί αιιά θαη ησλ δηθαησκάησλ-παξνρψλ πνπ 

ιακβάλνπλ νη πνιίηεο ηεο ρψξαο καο. 

΢ην πέκπην θεθάιαην, λα γίλεη ε απνηχπσζε θαη θαηαγξαθή ησλ θνηλσληθψλ  

δαπαλψλ πνπ ζχκθσλα κε ηελ κεζνδνινγία ηεο έξεπλαο γίλεηαη ζε νθηψ (8) ιεηηνπξγίεο 

(δαπάλεο γήξαηνο, αζζέλεηαο, αλαπεξίαο, ρεξείαο, αλεξγίαο, νηθνγέλεηαο, ζηέγαζεο θαη 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ), θαζψο ζα παξνπζηαζηεί θαη ν κεραληζκφο «European system 



 

 7 

of integrated social protection statistics (ESSPROS) κέζσ ηνπ νπνίνπ απνηππψλνληαη νη 

δαπάλεο Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο. 

΢ην ηέινο, ζα παξνπζηαζηνχλ ηα ζπκπεξάζκαηα – πξνηάζεηο πνπ ελδερνκέλσο ζα 

ζπληεινχζαλ πξνο ηελ θαηεχζπλζε λα ακβιπλζνχλ νη θνηλσληθέο αληζφηεηεο θαη λα 

επηηεπρζεί ε κέγηζηε θνηλσληθή ζπλνρή θαη επεκεξία ελψ  ηαπηφρξνλα ζα επηρεηξεζεί λα 

απνδεηρζεί κε πνηνχο ηξφπνπο ην θνηλσληθφ θξάηνο κπνξεί λα γίλεη επηηαρπληήο ηεο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο.  
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 1 
 

Πξηλ απφ ηελ πξνβηνκεραληθή επνρή, ηα άηνκα δελ είραλ ηε δπλαηφηεηα λα 

δεκηνπξγήζνπλ ηε δηθή ηνπο ηαπηφηεηα κέζσ ηεο πξνζσπηθήο ηνπο αλάπηπμεο, αληίζεηα, 

θαζνξηδφηαλ απφ ηελ θνηλσληθή νκάδα ή ηε λνκηθή ηάμε ζηελ νπνία αλήθαλ, φπσο νη 

επγελείο, ν θιήξνο ή ηα άηνκα ηεο θαηψηεξεο ηάμεο.  

Απηή ε θνηλσληθή δηάθξηζε είρε σο απνηέιεζκα ε πιεηνλφηεηα ηνπ πιεζπζκνχ λα 

εμαξηάηαη απφ ηηο αλψηεξεο ηάμεηο. Ζ κεζαησληθή πεξίνδνο ραξαθηεξηδφηαλ απφ έλα 

ζχλνιν πλεπκαηηθψλ θαη εζηθψλ αμηψλ πνπ δηαηψληδαλ ηε θενπδαξρηθή θνηλσλία.            

΢ηγά ζηγά,  ε πξφνδνο ησλ επηζηεκψλ θαη ηεο ηερλνινγίαο άξρηζε λα δηακνξθψλεη λέεο 

κνξθέο θνηλσληθψλ ζρέζεσλ θαη αλαγθψλ κε απνηέιεζκα νη άλζξσπνη λα μεθηλήζνπλ λα 

κεηαθηλνχληαη ζε αζηηθέο πεξηνρέο γηα λα κπνξέζνπλ λα εξγαζζνχλ σο κηζζσηνί, 

εξγάηεο, ηερλίηεο ή κηθξνβηνηέρλεο. Απηφ είρε σο απνηέιεζκα ηελ εκθάληζε λέσλ 

θαπηηαιηζηηθψλ ζπλζεθψλ, πνπ νδήγεζαλ ζηε δεκηνπξγία γεσξγηθψλ θαιιηεξγεηψλ 

κεγάιεο θιίκαθαο, ζηελ άλνδν ησλ κηθξνπσιεηψλ θαη ζηελ αλάπηπμε ηνπ εκπνξηθνχ 

θεθαιαίνπ. Οη λένη ηξφπνη παξαγσγήο νδήγεζαλ ζε κηα ζηαδηαθή ζπζζψξεπζε πάγηνπ 

θεθαιαίνπ, ε νπνία έληεηλε ηνλ αληαγσληζκφ κεηαμχ εθείλσλ πνπ θαηείραλ ηα κέζα 

παξαγσγήο θαη έηζη άξρηζε ε δηαδηθαζία ηεο πιήξνπο εθβηνκεράληζεο, ε νπνία νδήγεζε 

ζην ζρεκαηηζκφ λέσλ θνηλσληθψλ ηάμεσλ. 

 Ωζηφζν, γηα ηνπο εξγαδφκελνπο πνπ εμαξηηφληνπζαλ απφ ηελ εξγαζία, ε βηνκεραληθή 

επαλάζηαζε επέθεξε αξλεηηθέο ζπλέπεηεο δεκηνπξγψληαο έλα δχζθνιν θνηλσληθφ 

πεξηβάιινλ ιφγσ θαθψλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο, αλεπαξθνχο δηαηξνθήο, εμαληιεηηθψλ 

σξψλ εξγαζίαο θαη απμεκέλσλ εξγαηηθψλ αηπρεκάησλ. 

Ζ γέλλεζε ηεο Κνηλσληθήο Πνιηηηθήο ζεκαηνδνηήζεθε κε ηελ ίδξπζε ηνπ 

«΢πλδέζκνπ Κνηλσληθήο Πνιηηηθήο» ην 1872, ζηελ Πνιίρλε Eisenach ηεο Γεξκαλίαο, κε 

ηδξπηηθά κέιε ηνπο : «G. Scholler, T. Wagner, L. Brentano, E. Nasse θ.α.»  θαη είρε σο 

ζηφρν ηελ άκεζε παξέκβαζε  ζηνλ θφζκν ηεο εξγαζίαο θαη ζηηο ζεκειηψδεηο πηπρέο ηνπ 

βαζηθνχ θχθινπ ηεο θνηλσληθνπνιηηηζκηθήο δσήο ησλ αηφκσλ (πγεία/εθπαηδεπζε -

εξγαζία – εηζφδεκα – επηβησζε – πγεία - εθπαίδεπζε- πγεία – εξγαζία – εηζφδεκα – 

επεκεξία - πνιηηηζκφο), δειαδή εθεί φπνπ ππήξρε ράζκα κεηαμχ ηεο θηιειεχζεξεο 

ηδενινγίαο θαη ηεο θνηλσληθήο πξαγκαηηθφηεηαο. (΢νχιεο ΢., 2015:41:43) 
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1.1 Δλλνηνινγηθέο  πξνζεγγίζεηο ησλ όξσλ  θνηλσληθή πνιηηηθή, θξάηνο 

πξόλνηαο, θνηλσληθή πξνζηαζία θαη δεκόζηα πνιηηηθή. 
 

  Κ νη λω ληθ ε  π ν ι η η η θή  

 

Ζ θνηλσληθή πνιηηηθή, σο έλλνηα ζηε καθξαίσλε ηζηνξία ηεο επξσπατθήο επείξνπ είρε  

σο επί ην πιείζηνλ θαζνξηζηεί κε εθδειψζεηο αηνκηθψλ θηιαλζξσπηθψλ πξάμεσλ,  

δσξεψλ ή αγαζνεξγηψλ. Καηά ηελ Βπδαληηλή πεξίνδν ε θνηλσληθή πνιηηηθή ζηεξίδνληαλ 

ζηνλ εζεινληηζκφ έρνληαο ηελ ππνζηήξημε ηεο Οξζφδνμεο Δθθιεζίαο θαη ηνπ 

Απηνθξάηνξα θαη κε ηνλ ηξφπν απηφ είρε δεκηνπξγεζεί κία ζηνηρεηψδεο κνξθή 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο γηα ηνπο αλαμηνπαζνχληεο πνιίηεο. Πέξαζαλ αηψλεο θαηά ηνπο 

νπνίνπο νη δηαδηθαζίεο  παξακείλαλ ρσξίο αιιαγέο θαη κεηαμχ ηνπ 19
ν
 αηψλα (ηέιε) θαη 

θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ κεζνπνιέκνπ ζεκεηψζεθαλ  πνιιέο κεηαξξπζκίζεηο ζε επίπεδν 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη νη νπνίεο ζπληέιεζαλ  ζην λα δεκηνπξγεζνχλ ηα θξάηε 

πξφλνηαο, φπσο είλαη γλσζηά ζήκεξα.  

Σν ραξαθηεξηζηηθφ ζηνηρείν ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο είλαη φηη ε θνηλσληθή ηνπ 

ιεηηνπξγία είλαη απηή πνπ επεθηείλεηαη γηα λα κπνξέζεη λα εμαιείςεη πέληε αξλεηηθά 

ζηνηρεία πνπ γηγαληψλνληαη θαη απηά είλαη  «ε θηψρεηα, ε άγλνηα, ε αζιηφηεηα, ε αζζέλεηα 

θαη ε αλεξγία». Με ηνλ ηξφπν απηφ, ε θνηλσληθή πνιηηηθή θαζίζηαηαη βαζηθφο ππιψλαο 

γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο. 

Με ηνλ φξν «θνηλσληθή πνιηηηθή» ελλννχκε φιεο εθείλεο ηηο δξάζεηο πνπ γίλνληαη ζε 

επίπεδν θνηλσλίαο κε ηηο νπνίεο ιακβάλνληαη πξνιεπηηθά ή δηνξζσηηθά κέηξα 

πξνθεηκέλνπ λα κεησζνχλ νη θνηλσληθέο αληζφηεηεο θαη λα πξνσζεζεί ε θνηλσληθή 

επεκεξία. 

Απηφο ν νξηζκφο δείρλεη ηελ δηαρξνληθή ζεκαζία πνπ έρεη ν φξνο «θνηλσληθή 

πνιηηηθή» θαη ν νπνίνο κπνξεί λα πξνζδηνξηζηεί εθ λένπ ζηελ ζχγρξνλε επνρή. Έηζη 

ινηπφλ ε έλλνηα ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο ζηελ ζχγρξνλε θνηλσλία είλαη άκεζα 

ζπλδεδεκέλε κε ην πεδίν ζην νπνίν εθαξκφδεηαη θαη κε ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν γίλεηαη ε 

παξέκβαζε ηνπ θξάηνπο κε εξγαιείν «ην θξάηνο πξφλνηαο» κέζσ ηνπ νπνίνπ 

εθαξκφδεηαη πξαθηηθά θαη σο ηδενινγία. (Κνπθνπθηιίππνπ Η., Παπαβαζηιείνπ Δ. θαη 

Κντλεο Α., 2016). 

H θνηλσληθή πνιηηηθή είλαη ε επηζηήκε πνπ επαιεζεχεη ηηο ππνζέζεηο πνπ έρεη ζέζεη 

κε ηα εξγαιεία ησλ επηζηήκσλ ηεο νηθνλνκίαο, ηεο ςπρνινγίαο θαη ηεο θνηλσληνινγίαο 
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θαη επηρεηξεί λα θέξεη ζε ηζνξξνπία ηελ αλεπάξθεηα ησλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ κε ηελ 

κεγηζηνπνίεζε ηνπ θνηλσληθνχ πινχηνπ,  θαιχπηνληαο θνηλσληθέο αλάγθεο θαη αλάγθεο 

πγείαο. Θεκέιην ιίζν ηεο απνηειεί ε απειεπζέξσζε ηνπ αηφκνπ απφ ηηο αλάγθεο ηνπ,        

ε νινθιήξσζε ηεο πξνζσπηθφηεηαο ηνπ θαη ε θνηλσληθή επεκεξία. (΢νχιεο ΢., 

2015:48:61) 

Ζ θνηλσληθή πνιηηηθή ηαπηίδεηαη κε ηελ αληηκεηψπηζε δεηεκάησλ πνπ αθνξνχλ ηελ 

θνηλσληθή δηθαηνζχλε θαη ηα θνηλσληθά δηθαηψκαηα, πινπνηεί δξάζεηο πνπ έρνπλ λα 

θάλνπλ κε ηελ θάιπςε αιιά θαη κε ηελ πξνζηαζία θαη εμέιημε ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ 

ησλ πνιηηψλ. ΢ηφρνο ηεο είλαη :                                                                                                                            

α) ε βειηίσζε ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο (κέζσ ηεο πξνψζεζεο ησλ θνηλσληθψλ 

δηθαησκάησλ),                                                                                                                                                 

β) ε αλαδηαλνκή ησλ πφξσλ θαη ε πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθά αζζελέζηεξσλ ηάμεσλ 

(κέζσ πξαθηηθψλ θνξν-ειαθξχλζεσλ ή απαιιαγψλ) θαη                                                                                   

γ) ε θνηλσληθή επεκεξία (δηακέζνπ πξνγξακκάησλ παξνρψλ ζε ρξήκα ή είδνο). 

(Νηθνιέληδνο Α., 2020:231) 

Σέινο, ν φξνο "θνηλσληθή πνιηηηθή" αλαθέξεηαη ζηα πξνγξάκκαηα θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο θαη ζηηο απνθάζεηο ηεο θπβέξλεζεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ βαζηθφηεξσλ 

θνηλσληθψλ αλαγθψλ ηνπ πιεζπζκνχ. (΢ηαζφπνπινο Π., 2015:111) 

  Κξ ά ην ο  Πξ ό λν ηαο  

Οη φξνη "θνηλσληθφ θξάηνο" ή "θξάηνο πξφλνηαο" θαη "θνηλσληθή πνιηηηθή" 

αλαθέξνληαη παξαδνζηαθά ζε κηα νκάδα ζχγρξνλσλ θνηλσληθψλ δξαζηεξηνηήησλ θαη 

πνιηηηθψλ, νη νπνίεο αλαπηχζζνληαη, εθηεινχληαη θαη ρξεκαηνδνηνχληαη θπξίσο απφ ηηο 

θπβεξλήζεηο γηα ηελ παξνρή θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ζηνπο πνιίηεο θαη ηνπο 

εξγαδφκελνπο, ηφζν εληφο φζν θαη εθηφο ηεο νηθνλνκηθήο/παξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο. 

Αλαηξέρνληαο ζηελ ηζηνξία, ε επηζπκία θαη ε πξαθηηθή ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο 

θαη ε έθθξαζε ηεο θαινζχλεο θαη ηεο πξνζσπηθήο αιιειεγγχεο είλαη παξνχζεο ζε φινπο 

ηνπο ηχπνπο θνηλσληψλ θαη θνηλσληθψλ ζπζηεκάησλ. Ζ θξνληίδα γηα φζνπο είλαη 

αδχλακνη, άξξσζηνη, θησρνί, ειηθησκέλνη, αλάπεξνη θαη γεληθά ηαιαηπσξεκέλνη, 

αλίθαλνη λα εξγαζηνχλ θαη ρσξίο πφξνπο γηα ηελ επηβίσζή ηνπο, ζπλαληάηαη ζε φιεο ηηο 

νξγαλσκέλεο θνηλσλίεο, απφ ηελ Αξραηφηεηα θαη ηνλ Μεζαίσλα κέρξη ζήκεξα, αλ θαη κε 

δηαθνξεηηθέο κνξθέο, εληάζεηο θαη ζπλέρεηεο. (΢αθειιαξφπνπινο Θ., 21:22 , Κνηλσληθή 

Πνιηηηθή, ζεκεηψζεηο Πάληεην Παλεπηζηήκην, Δθδνζεηο Γηφληθνο)  
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Μεηά ηνλ B‟ Παγθφζκην Πφιεκν,  ν φξνο «θξάηνο πξφλνηαο» επηθξάηεζε θαη 

αληηθαηέζηεζε ηνλ φξν «θνηλσληθφ θξάηνο» αληαλαθιψληαο ηελ αχμεζε ηνπ ξφινπ ηνπ 

θξάηνπο (ξπζκηζηηθνχ, παξεκβαηηθνχ θαη παξνρηθνχ) ζηηο αλαπηπγκέλεο θαπηηαιηζηηθέο 

ρψξεο, κε απψηεξν ζθνπφ λα κεησζνχλ νη θνηλσληθέο αληζφηεηεο θαη λα θαιπθζνχλ νη 

αλάγθεο ησλ πνιηηψλ, εμαιείθνληαο θαηλφκελα θηλδχλσλ φπσο ε  θηψρεηα, ε άγλνηα, ε 

αζιηφηεηα, ε αζζέλεηα θαη ε αλεξγία.  Ο φξνο «θξάηνο πξφλνηαο» ηαπηίζηεθε κε ηελ 

θνηλσληθή πνιηηηθή ιφγσ ηνπ εχξνπο ηεο αιιά θαη γηα ηνλ ηξφπν κε νπνίν απηή θαιχπηεη 

ηηο θνηλσληθέο αλάγθεο. 

΢πλεπψο, ν φξνο «θξάηνο πξφλνηαο» δελ κπνξεί λα νξηζζεί κε αθξίβεηα θαη ζαθήλεηα 

αθνχ ε πξνζέγγηζε ηνπ κπνξεί λα είλαη δηαθνξεηηθή κεηαμχ ησλ εξεπλεηψλ αιιά θαη απφ 

ρψξα ζε ρψξα. Σν θξάηνο πξφλνηαο δελ δεκηνπξγήζεθε γηα λα αληηπαξαηεζεί κε ηελ 

ειεχζεξε νηθνλνκία αιιά πξνέθπςε σο απνηέιεζκα κηαο δηαδηθαζίαο αιιαγήο ψζηε λα 

αληηκεησπηζζνχλ νη αδπλακίεο ηεο ειεχζεξεο νηθνλνκίαο. 

Ζ δεκηνπξγία ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο νθείιεηαη  ζηελ βηνκεραληθή αλάπηπμε, ζηελ ηδέα 

γηα ηελ θνηλσληθή ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο, ζηελ αλάπηπμε ηνπ εξγαηηθνχ θηλήκαηνο θαη 

ζηνλ θαπηηαιηζηηθφ ηξφπν παξαγσγήο θαη  εμαξηεκέλεο εξγαζίαο. 

Αζρέησο ηνπ επηιεγκέλνπ νξηζκνχ ην θξάηνο πξφλνηαο πξέπεη λα ηθαλνπνηεί ηηο 

θάησζη ιεηηνπξγίεο : 

 Σελ αλαδηαλεκεηηθή ιεηηνπξγία, δειαδή ηελ κεηαθνξά εηζνδεκάησλ απφ ηα εχπνξα 

θνηλσληθννηθνλνκηθά ζηξψκαηα ζηνπο πνιίηεο πνπ αληηκεησπίδνπλ θηλδχλνπο θαη 

ζηεξνχληαη βαζηθψλ αγαζψλ.  

 Σελ απνηακηεπηηθή ιεηηνπξγία, κέζσ ηεο νπνίαο παξέρεηαη αζθάιηζε θαη πξνζηαζία 

ησλ πνιηηψλ έλαληη ησλ θνηλσληθψλ δπζθνιηψλ, θπξίσο κέζσ ησλ ζπληάμεσλ.  

 Σελ θνηλσληθή επέλδπζε, δειαδή ηελ κεγέζπλζε ηνπ αλζξψπηλνπ θαη ηνπ θνηλσληθνχ 

θεθαιαίνπ πνπ ζπληειείηαη κέζα απφ ηελ δεκφζηα εθπαίδεπζε, ηε δηά βίνπ 

εθπαίδεπζε, ηε κέξηκλα θαη θξνληίδα ησλ κηθξψλ παηδηψλ θ.α.  

 

Ζ ζχγρξνλε θνηλσλία ζηελ νπνία δνχκε έρεη ραξαθηεξηζηηθά ηα νπνία είλαη εληειψο 

δηαθνξεηηθά απφ πξνεγνχκελνπο αηψλεο, αθνχ έρνπλ ζπληειεζηεί πνιιέο αιιαγέο 

(δεκνγξαθηθέο, πνιηηηθέο, νηθνλνκηθέο) θαη πνηθίιεο πξνθιήζεηο, φπσο ε 

παγθνζκηνπνίεζε, ε γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ, ε κεηαλάζηεπζε, ε αλεξγία, ν θνηλσληθφο 

απνθιεηζκφο, ε θηψρεηα θαη ε αλεξγία. Δάλ, ζε φια απηά πξνζηεζεί θαη ε νηθνλνκηθή 
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θξίζε, ηελ νπνία βηψλνπλ πνιιέο ρψξεο θαη εθαηνκκχξηα άλζξσπνη ζηνλ πιαλήηε, ηα 

πξνβιήκαηα απηά νμχλνληαη θαη πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζζνχλ, ελεξγνπνηείηαη ε 

θνηλσληθή πξνζηαζία κε ηε ζπκκεηνρή ηξηψλ ζεζκψλ πνπ αιιειν-επηδξνχλ κεηαμχ ηνπο 

θαη απηνί είλαη : «ην θξάηνο, ε αγνξά θαη ε νηθνγέλεηα». Δμαηηίαο ηεο θξίζεο θαη ιφγσ ηνπ 

φηη ππάξρεη ε αλάγθε λα πεξηνξηζηνχλ νη δαπάλεο, ην θνηλσληθφ θξάηνο ζπξξηθλψλεηαη 

θαη αδπλαηεί φπσο επίζεο θαη ε αγνξά, λα ζηεξίμεη ηελ θνηλσληθή πξνζηαζία, πξνο 

επίιπζε απηνχ ελεξγνπνηείηαη ε νηθνγέλεηα θαη ε θνηλσληθή νηθνλνκία κέζα απφ ηηο κε 

θεξδνζθνπηθέο θαη κε θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο. (Ννηθνθπξάθεο  Γ. θαη ΢αξάθεο Π., 

2018) 

 

  Κ νη λω ληθ ή  πξ νζ ηαζ ί α  

Ζ έλλνηα ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο έρεη πξνζεγγηζηεί πνηθηιφκνξθα θαη έρνπλ δνζεί 

πνιινί νξηζκνί θαη εξκελείεο ηνπ φξνπ. Οξηζκνί φπσο «θνηλσληθή πξνζηαζία», 

«θνηλσληθή αζθάιηζε» θαη «πξφλνηα» ελαιιάζζνληαη ζπρλά ζαλ λα έρνπλ ηελ ίδηα 

έλλνηα, αιιά ζηελ πξαγκαηηθφηεηα είλαη δηαθξηηνί κεηαμχ ηνπο.  Ζ θνηλσληθή πξνζηαζία, 

είλαη κηα πην νινθιεξσκέλε έλλνηα, πεξηιακβάλεη έλα επξχ θάζκα ππνζηεξηθηηθψλ 

κεηαβηβάζεσλ, ππεξεζηψλ θαη ζεζκηθψλ κέηξσλ πνπ απνζθνπνχλ ζηελ πξνζηαζία ηνπ 

πιεζπζκνχ πνπ είλαη επάισηνο ή βξίζθεηαη ζε θαηάζηαζε θηλδχλνπ.                          

Κνηλφ ραξαθηεξηζηηθφ ησλ νξηζκψλ πνπ έρνπλ δηαηππσζεί είλαη φηη απηνί έρνπλ εμειηρηεί 

κέζα ζην πιαίζην ηεο θνηλσληθήο παγθνζκηνπνίεζεο θαη ηεο εκπνξηθήο εθκεηάιιεπζεο 

ηεο εξγαζίαο. Έηζη γηα ηνλ Standing (2007), ππάξρνπλ ηξεηο δηαθνξεηηθνί φξνη πνπ 

ρξεζηκνπνηνχληαη σο ζπλψλπκνη: 

 Η  θνηλσληθή πξνζηαζία, πνπ ζπλδέεηαη κε φιεο εθείλεο ηηο δηαδηθαζίεο πνπ αθνξνχλ 

ηηο κεηαβηβαζηηθέο πιεξσκέο, ηηο ππεξεζίεο θαη ηηο ζεζκηθέο εγγπήζεηο πνπ 

πξαγκαηνπνηνχληαη κε ζθνπφ ηελ πξνζηαζία αηφκσλ πνπ θηλδπλεχνπλ ή βξίζθνληαη 

ζε αλάγθε. 

 Η θνηλσληθή αζθάιεηα, πνπ θαιχπηεη ην ζχζηεκα δηθαησκάησλ απφ ην θξάηνο ζε 

πεξίπησζε εθηάθησλ αλαγθψλ. 

 Η πξόλνηα, πνπ παξέρεηαη απφ ην θξάηνο θαη ζπληειεί ζηελ αλάπηπμε ηεο επεκεξίαο 

θαη θαηά επέθηαζε ηεο επηπρίαο, ηεο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο θαη ηεο ηζφηεηαο ηφζν 

ζε επίπεδν εηζνδήκαηνο φζν θαη επθαηξηψλ κεηαμχ ησλ αηφκσλ. (Standing G., 2007) 
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Οη  Brunori & O‟Riley (2010) αλαθέξνπλ φηη θαηά ηα πξφηππα ηεο International Labour 

Organization (ILO) πνιινί ζπγγξαθείο νξίδνπλ ηελ Κνηλσληθή πξνζηαζία : 

▫ σο αλζξψπηλν δηθαίσκα (νη πνιίηεο είλαη θάηνρνη δηθαησκάησλ θαη ηα θξάηε 

θνξείο ππνρξεψζεσλ) 

▫ σο κέζν δηαθπγήο απφ ηε θηψρεηα  θαη  

▫ σο ζηνηρείν νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο 

(Brunori P. and O‟Reilly Μ. , 2010:4)  

 

΢πκθψλα κε ηελ Eurostat : «Η θνηλσληθή πξνζηαζία πεξηιακβάλεη φιεο ηηο 

παξεκβάζεηο απφ δεκφζηνπο ή ηδησηηθνχο θνξείο πνπ απνζθνπνχλ λα αλαθνπθίζνπλ ηα 

λνηθνθπξηά θαη ηα άηνκα απφ ην βάξνο ελφο θαζνξηζκέλνπ ζπλφινπ θηλδχλσλ ή αλαγθψλ, 

ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη δελ ππάξρεη νχηε ηαπηφρξνλε ακνηβαία νχηε αηνκηθή ξχζκηζε». 

Ζ θαηαλνκή ησλ δαπαλψλ ζην πιαίζην ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο 

ηαμηλνκείηαη κε βάζε ηηο αθφινπζεο ιεηηνπξγίεο: 

1. Αζζέλεηα - ηαηξηθή πεξίζαιςε (θάιπςε πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο θαη ρνξήγεζε 

παξνρψλ ζε ρξήκα ζε άηνκα πνπ έρνπλ αλάγθε).  

2. Αλαπεξία (θάιπςε παξνρψλ γηα ηελ ζηήξημε ηνπ εηζνδήκαηνο, ππεξεζίεο 

απνθαηάζηαζεο, θαζψο θαη αγαζά θαη ππεξεζίεο γηα άηνκα κε αλαπεξία)  

3. Ηιηθησκέλνη (εηζνδεκαηηθή ζηήξημε ζηνπο αζθαιηζκέλνπο θαη ηελ παξνρή αγαζψλ 

θαη ππεξεζηψλ ζε ειηθησκέλα άηνκα, φηαλ απηφ είλαη απαξαίηεην, κε βάζε ηελ 

πξνζσπηθή ή θνηλσληθή ηνπο θαηάζηαζε). 

4. Δπηδώληεο (εηζνδεκαηηθέο παξνρέο ζε άηνκα πνπ δελ δηθαηνχληαη ζχληαμε, αιιά 

έρνπλ ράζεη ζχδπγν ή άιιν ζπγγελή απφ ηνλ νπνίν εμαξηηφληαλ νηθνλνκηθά, θαζψο θαη 

έμνδα θεδείαο). 

5. Οηθνγέλεηα – παηδηά (νηθνλνκηθή ζηήξημε ησλ λνηθνθπξηψλ θαζψο θαη ηηο θνηλσληθέο 

ππεξεζίεο πνπ απνζθνπνχλ ζηε δηαζθάιηζε ηεο επεκεξίαο ησλ νηθνγελεηψλ θαη ησλ 

παηδηψλ). 

6. Αλεξγία (εηζνδεκαηηθή ζηήξημε πνπ θαιχπηεη ην εηζφδεκα θαη  ηηο δαπάλεο 

θαηάξηηζεο γηα ηα άηνκα πνπ είλαη άλεξγα). 
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7. ΢ηέγαζε (παξεκβάζεηο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα γηα ηελ ζηήξημε λνηθνθπξηψλ πνπ έρνπλ 

αλάγθε ζηεγαζηηθήο ζπλδξνκήο). 

8. Κνηλσληθνύ απνθιεηζκνύ (δξάζεηο έληαμεο αηφκσλ πνπ βξίζθνληαη ζε θίλδπλν 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ δειαδή ζε δηαδηθαζία απνμέλσζεο απφ ηνλ θνηλσληθφ θαη 

νηθνλνκηθφ ηζηφ).  (EUROSTAT) 

Οη πνιηηηθέο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε 

ηνπ  αλζξψπηλνπ δηθαηψκαηνο ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε γηα φιν ηνλ πιεζπζκφ, ζηελ 

άκβιπλζε ηεο θηψρεηαο θαη ηεο αληζφηεηαο θαη ηελ πξνψζεζε ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο ρσξίο απνθιεηζκνχο, εληζρχνληαο ην αλζξψπηλν θεθάιαην θαη ηελ 

παξαγσγηθφηεηα θαη δηεπθνιχλνληαο ηελ εγρψξηα δήηεζε θαη ηηο δηαξζξσηηθέο αιιαγέο 

ζηηο εζληθέο νηθνλνκίεο. (International Labour Organization - ILO)   

Ο ζεκειηψδεο ζηφρνο ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο είλαη λα κεηψζεη ηνπο 

θνηλσληθνχο θηλδχλνπο, αλ φρη λα ηνπο εμαιείςεη θαη απηφ επηηπγράλεηαη κε ηελ 

αιιειεγγχε θαη ηελ ζπιινγηθή επζχλε. ΢χκθσλα κε ηνλ Υιέηζν (2008) ε βαζηθή 

πξνυπφζεζε γηα λα επηηχρεη απηφ είλαη : «ε αλαδηαλνκή ηνπ πινχηνπ απφ ηνπο έρνληεο 

ζηνπο κε έρνληεο, κε ηελ αλακφξθσζε ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ηελ ελίζρπζε ησλ 

θνηλσληθψλ δαπαλψλ».  

Ο θχξηνο ππιψλαο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο είλαη ην ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ην 

νπνίν βαζίδεηαη ζηηο αξρέο ηεο «απηνλνκίαο» θαη ηεο «απηνβνήζεηαο». ΢χκθσλα κε ηελ 

αξρή ηεο «απηνλνκίαο», θάζε αζθαιηζηηθφο νξγαληζκφο ιεηηνπξγεί κε δηνηθεηηθή 

αλεμαξηεζία σο πξνο ηηο ελέξγεηεο ηνπ κε ηελ κνξθή Ννκηθνχ πξνζψπνπ δεκνζίνπ 

δηθαίνπ (ΝΠΓΓ). Ζ δηνίθεζε ηνπ ελεξγείηαη απφ ην δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην ζην νπνίν 

έρνπλ εθπξνζψπεζε νη εξγαδφκελνη θαη νη εξγνδφηεο θαη αζθείηαη «δεκνζηνλνκηθή 

επνπηεία» απφ ην θξάηνο. ΢χκθσλα κε ηελ αξρή ηεο «απηνβνήζεηαο», νη αζθαιηζκέλνη 

ζπκβάιινπλ ζηηο δαπάλεο ηνπ αζθαιηζηηθνχ ηνπο θνξέα θαηαβάιινληαο ηηο εηζθνξέο 

ηνπο. Ζ θαηαβνιή απηψλ ησλ εηζθνξψλ ζεκαίλεη φηη ν αζθαιηζκέλνο κεξηκλά εθ ησλ 

πξνηέξσλ γηα ηε κειινληηθή πξνζηαζία ηελ δηθή ηνπ αιιά θαη ηεο νηθνγελείαο ηνπ. 

(΢ηαζφπνπινο Π., 2015:240) 

  Δ εκό ζη α  Πν ιη η η θή  

Ζ δηάθξηζε ηεο Γεκφζηαο Πνιηηηθήο (public policy) σο μερσξηζηφ επηζηεκνληθφ πεδίν 

άξρηζε κεηά ηνλ Β΄  Πφιεκν θαη ελζσκαηψλεη  έλλνηεο απφ ηνπο θιάδνπο ηεο Πνιηηηθήο 



 

 15 

Δπηζηήκεο, ησλ  Οηθνλνκηθψλ θαη ηεο  Κνηλσληνινγίαο. Ζ Γεκφζηα Πνιηηηθή απνηειεί 

θαξπφ ηεο πξνζπάζεηαο λα αληηκεησπηζζεί ην θελφ πνπ ππήξρε κεηαμχ πνιηηηθήο ζεσξίαο 

θαη πνιηηηθήο εθαξκνγήο. Ζ ζεκαζηνινγηθή εξκελεία ηνπ φξνπ απηνχ κπνξεί λα 

απνθιίλεη ζε εχξνο ή εμεηδίθεπζε αλάινγα κε ηνπο ηδηαίηεξνπο ζηφρνπο ησλ επηκέξνπο 

εξεπλεηψλ. Αλάινγα, κε ηνπο ζθνπνχο θάζε εξεπλεηή ν φξνο κπνξεί λα ιάβεη 

δηαζηαιηηθή εξκελεία, σζηφζν γηα ηηο αλάγθεο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο θξίζεθε 

θαηαιιειφηεξνο ν θιαζηθφο νξηζκφο ηνπ J. Anderson (2003) πνπ νξίδεη ηε Γεκφζηα 

Πνιηηηθή σο «κία ζεηξά ζθφπηκσλ θαη ζρεηηθά ζηαζεξψλ ελεξγεηψλ, πνπ αλαπηχζζνληαη 

απφ θπβεξλεηηθά ζψκαηα θαη γεληθφηεξα απφ επίζεκνπο θνξείο εμνπζίαο, γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ελφο πξνβιήκαηνο ή ελφο δεηήκαηνο πνπ πξνθαιεί ην ελδηαθέξνλ». 

΢χκθσλα κε απηή ηελ νξηνζέηεζε αλαθνξηθά κε ηελ Γεκφζηα Πνιηηηθή, ε πξνζνρή  

επηθεληξψλεηαη ζην γεγνλφο φηη απηή απνηειεί ζεηξά ζθφπηκσλ θπβεξλεηηθψλ 

παξεκβάζεσλ  πνπ απεπζχλνληαη  ζε έλαλ ζεκαληηθφ αξηζκφ αηφκσλ. Όπσο δηαηππψζεθε 

θαη  απφ ηνλ Anderson, νη παξεκβάζεηο απηέο πεξηιακβάλνπλ φρη κφλν ην ξπζκηζηηθφ 

πιαίζην πνπ δηέπεη ηε Γεκφζηα Πνιηηηθή αιιά θαη ηα επηρεηξεζηαθά βήκαηα πνπ είλαη 

απαξαίηεηα γηα ηελ εθαξκνγή ηεο. (Anderson, J. E., 2003) 

Με βάζε απηφλ ηνλ νξηζκφ, ε δεκφζηα πνιηηηθή δηαζέηεη θάπνηα ηδηαίηεξα 

ραξαθηεξηζηηθά, φπσο: 

 Ζ δεκφζηα πνιηηηθή εθαξκφδεηαη απφ εμνπζηνδνηεκέλνπο θνξείο εμνπζίαο, δειαδή 

απφ απηνχο πνπ είλαη ππεχζπλνη γηα ηελ πινπνίεζε δξάζεσλ ζην πιαίζην ησλ 

θαζνξηζκέλσλ ξφισλ ηνπο. Πνιιέο θνξέο φκσο, αλάινγα κε ην αληηθείκελν δξάζεο 

απηνί πνπ εθηεινχλ δξάζε κπνξεί λα κελ είλαη νη επίζεκνη θνξείο.  

 Ζ δεκφζηα πνιηηηθή δελ είλαη κηα ηπραία δξαζηεξηφηεηα αιιά είλαη κηα ζπγθεθξηκέλε  

ελέξγεηα πνπ απνζθνπεί ζηελ επίηεπμε πξνθαζνξηζκέλσλ ζηφρσλ θαη θαζνξηζκέλσλ 

απνηειεζκάησλ.  

 Οη δξάζεηο πνπ αλαιακβάλνληαη απφ ηνπο επίζεκνπο θνξείο εμνπζίαο ζην πιαίζην ηεο 

δεκφζηαο πνιηηηθήο έρνπλ ρξνληθή δηάξθεηα θαη δελ απνηεινχλ κεκνλσκέλεο, 

δηαθξηηέο απνθάζεηο. Απηφ ζεκαίλεη φηη ε δεκφζηα πνιηηηθή εθηείλεηαη πέξα απφ ηελ 

απιή ζέζπηζε λφκσλ θαη πεξηιακβάλεη φια ηα αλαγθαία κέηξα πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ 

γηα ηελ απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ησλ λφκσλ απηψλ. 
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 Ζ δηακφξθσζε ηεο δεκφζηαο πνιηηηθήο ζπληειείηαη απφ ηα αηηήκαηα θαη ηηο αλαθνξέο 

δεκνζίσλ πξνβιεκάησλ πνπ δηαηππψλνληαη απφ ηνπο θνξείο πνπ εκπιέθνληαη ζηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ δεκφζησλ ζεκάησλ.  

 Ζ δεκφζηα πνιηηηθή πεξηζηξέθεηαη πξσηίζησο γχξσ απφ ηηο πξάμεηο πνπ εθηεινχληαη 

απφ ηνπο δεκφζηνπο θνξείο θαη φρη γχξσ απφ ηηο πξνζέζεηο ηνπο ή ηηο πξνθνξηθέο ηνπο 

πξνηηζέκελεο δειψζεηο. 

 Ζ δεκφζηα πνιηηηθή κπνξεί λα εθδεισζεί ηφζν ζε ζεηηθέο φζν θαη ζε αξλεηηθέο 

κνξθέο,  ζεηηθή είλαη φηαλ νη θνξείο εμνπζίαο αλαιακβάλνπλ δξάζε γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ελφο πξνβιήκαηνο, ελψ ε αξλεηηθή πξνθχπηεη φηαλ απηνί απέρνπλ απφ 

ηελ αληηκεηψπηζε ελφο δεηήκαηνο θαη αλη' απηνχ βαζίδνληαη ζηηο δπλάκεηο ηεο αγνξάο 

γηα ηελ επίιπζή ηνπ. 

 Βάζε ηεο δεκφζηαο πνιηηηθήο απνηειεί ε λνκνζεζία ε νπνία αληηπξνζσπεχεη ηελ 

άζθεζε εμνπζίαο θαη έρεη σο ζηνηρείν ηνλ πεξηνξηζκφ. (Λαδή ΢. θαη Νηαιάθνπ Β., 

2016:18) 

 Ο John Peter παξέρεη έλαλ νξηζκφ ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ σο ηα απνηειέζκαηα πνπ 

παξάγνληαη απφ έλα πνιηηηθφ ζχζηεκα (εθξνέο), ελψ ν Nagel Stuart δίλεη έκθαζε ζηε 

ζεκαζία ησλ απνηειεζκάησλ πνπ παξάγνληαη κέζσ ηεο εθαξκνγήο ηνπο, 

ππνγξακκίδνληαο φηη νη δεκφζηεο πνιηηηθέο είλαη απνθάζεηο δηαθπβέξλεζεο πνπ 

απνζθνπνχλ ζηελ επίιπζε πνηθίισλ θνηλσληθψλ θαη νηθνλνκηθψλ πξνθιήζεσλ.                                                                                                           

(Leonardi R., 2005) 

 H επίηεπμε ηνπ θπξηφηεξνπ ζηφρνπ ζηελ κειέηε κηαο δεκφζηαο πνιηηηθήο είλαη  ε 

θαηαλφεζε ηνπ ηξφπνπ πνπ δεκηνπξγείηαη θαη δηακνξθψλεηαη απηή θαζψο θαη νη αιιαγέο 

πνπ απηή επηθέξεη ζην πνιηηηθφ ζχζηεκα. ΢ηελ νπζία, νη δεκφζηεο πνιηηηθέο έρνπλ σο 

απνζηνιή λα εμεηάζνπλ ηε ιεηηνπξγία ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο σο κηαο δπλακηθήο 

νληφηεηαο πνπ πθίζηαηαη κεηάιιαμε θαη αλάπηπμε. (John P., 2012) 

 ΢χκθσλα ηνλ Lowi (1964), νη δεκφζηεο πνιηηηθέο ηαμηλνκνχληαη  ζε ηξεηο θαηεγνξίεο:                                                                                                                            

α) Οη θαλνληζηηθέο-ξπζκηζηηθέο πνιηηηθέο, νη νπνίεο αθνξνχλ ηε ζέζπηζε θαλφλσλ θαη 

ξπζκίζεσλ.                                                                                                                                     

β) Οη αλαδηαλεκεηηθέο πνιηηηθέο, νη νπνίεο  αθνξνχλ  ηε κεηαθνξά ρξεκαηνδνηηθψλ  

πφξσλ απφ πινπζηφηεξεο ζε νηθνλνκηθά κεηνλεθηνχζεο ρσξηθέο κνλάδεο θαη                                                            

γ) Οη δηαλεκεηηθέο πνιηηηθέο πνπ έρνπλ λα θάλνπλ κε ηελ  ρνξήγεζε πφξσλ κεηαμχ 

ελαιιαθηηθψλ ρξεζηψλ.                                                                                                                   
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Σα αλσηέξσ είδε πνιηηηθήο θαη δηαθπβέξλεζεο είλαη πεδία δηαλνκήο πνιηηηθήο ηζρχνο ηα 

νπνία δεκηνπξγνχλ μερσξηζηά ραξαθηεξηζηηθά ζηηο δνκέο , ζηηο δηαδηθαζίεο θαη ζηηο επί 

κέξνπο κνλάδεο πνπ αζθνχλ δξαζηεξηφηεηα.                                                                               

(Lowi Th., 1964) 

1.2 Ιζηνξηθή εμέιημε ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. 

 

Η  θ νη λσ ληθή  α ζθά ιη ζε  θα η  ε  θ ν ηλσ ληθ ή  πξ νζηα ζία  ζη α  λε όη εξα  

ρ ξόλ ηα   

 Η απαξρή ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 

Αξρηθά, ε θνηλσληθή πξνζηαζία παξερφηαλ θπξίσο απφ ηηο νηθνγέλεηεο, αξγφηεξα 

φκσο άξρηζαλ λα παξέρνπλ θαη νη επαγγεικαηηθέο νξγαλψζεηο, πεξηνξηζκέλεο θνηλσληθέο 

ππεξεζίεο ζηα κέιε θαη ηηο νηθνγέλεηέο ηνπο θαη ζην ηέινο κεζνιάβεζε επθαηξηαθά θαη 

κε πεξηνξηζκέλν ηξφπν θαη ην θξάηνο σο πάξνρνο θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ. Ζ παξέκβαζε 

ηνπ θξάηνπο γίλνληαλ ζπλήζσο κφλν φηαλ νη πνιίηεο ή νη νηθνγέλεηέο ηνπο βξίζθνληαλ 

ζηα φξηα ηεο θηψρεηαο θαη ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο απνζθνπνχζε ζηε ρεηξαγψγεζε ησλ 

πνιηηψλ πξνθεηκέλνπ λα δηαηεξεζεί ε ηάμε θαη λα απνηξαπνχλ θνηλσληθέο αλαηαξαρέο 

κεηαμχ δηαθφξσλ νκάδσλ (ι.ρ. εξγαηηθή ηάμε) ζπλ ην γεγνλφο φηη ζηφρν ηνπ θξάηνπο 

απνηεινχζε ε πξφιεςε ηεο εμάπισζεο ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο θαη ηεο παξαβαηηθφηεηαο. 

(Νηθνιέληδνο Α., 2020:226) 

΢ηα ηέιε ηνπ 19νπ θαη ζηηο αξρέο ηνπ 20νχ αηψλα, εκθαλίζηεθαλ δχν ζρνιέο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Ζ πξψηε μεθίλεζε απφ ηε Γεξκαλία θαη επεξεάζηεθε απφ ηηο  

αληηιήςεηο πεξί θνηλσληθνχ θξάηνπο (ζπληερληαθφ κνληέιν Bismark) θαη ε δεχηεξε ζηελ 

Αγγιία θαη δηακνξθψζεθε απφ ηηο θευλζηαλέο ηδέεο, δίλνληαο έκθαζε ζηελ θξαηηθή 

παξέκβαζε θαη ζηνλ αλαπηπμηαθφ ξφιν ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα (θαζνιηθφ κνληέιν 

Beveridge). 

΢ηα ηέιε ηνπ 19
νπ

 αηψλα, ε γεξκαληθή θπβέξλεζε ππφ ηελ εγεζία ηνπ  θαγθειάξηνπ 

von Bismark δεκηνχξγεζε ην πξψην ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ην νπνίν παξέκεηλε 

απαξάκηιιν γηα κηα νιφθιεξε γεληά. ΢ε αληίζεζε κε άιιεο επξσπατθέο ρψξεο πνπ 

ζηεξίρζεθαλ ζηελ εξγνδνηηθή επζχλε θαη ζηνπο νξγαληζκνχο αιιεινβνήζεηαο, ε 

Γεξκαλία δελ πηνζέηεζε ην δφγκα ηνπ νηθνλνκηθνχ θηιειεπζεξηζκνχ αιιά αληηζέησο 

επεξεάζηεθε απφ ηελ πξσζηθή παξάδνζε, ηελ δεζπνηεία θαη ην παηεξλαιηζηηθφ θξάηνο. 
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Με ηνλ λφκν 31/5/1889, ίδξπζε ην πξψην νινθιεξσκέλν ζχζηεκα θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο. Ο λφκνο απηφο, εηζήγαγε ηελ ππνρξεσηηθή αζθάιηζε ησλ εξγαδνκέλσλ, 

θαιχπηνληαο ηελ αζζέλεηα θαη ηα αηπρήκαηα, θαη αξγφηεξα, ζηηο 22 Ηνπιίνπ 1889, 

επεθηάζεθε θαη ζπκπεξηέιαβε  δηαηάμεηο πνπ αθνξνχζαλ ηνπο θηλδχλνπο ηνπ γήξαηνο θαη 

ηεο αλαπεξίαο. ΢ηα κέζα ηνπ 19νπ αηψλα, πνιιά γεξκαληθά θξαηίδηα δηεπθφιπλαλ ηε 

δεκηνπξγία ηακείσλ αζθάιηζεο αζζελείαο ζε επίπεδν δήκσλ, ηα νπνία ιεηηνπξγνχζαλ κε 

ηελ ππνρξεσηηθή εηζθνξά ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ηελ ελεξγφ ζπκκεηνρή ησλ εξγνδνηψλ. 

Μεηαμχ ηνπ 1883 θαη 1889, ζεζπίζηεθε κηα ζεηξά λφκσλ, κε απνηέιεζκα ηε 

δεκηνπξγία ελφο ηζρπξνχ ζπζηήκαηνο πνπ απνζθνπνχζε ζηελ πξνζηαζία ησλ 

εξγαδνκέλσλ θαη ησλ κειψλ ηεο νηθνγελείαο ηνπο, πξσηαξρηθφο ηνπ ζηφρνο ήηαλ λα 

δηαζθαιηζηεί ε νηθνλνκηθή θαη εηζνδεκαηηθή ηνπο ζηαζεξφηεηα, πξνζηαηεχνληάο ηνπο 

παξάιιεια απφ θηλδχλνπο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ εξγαζία (π.ρ. εξγαηηθά αηπρήκαηα) ή 

ζρεηίδνληαη κε  ηελ έιιεηςε ηεο (π.ρ. ε αλεξγία). Οη ζεκειηψδεηο αξρέο απηνχ ηνπ 

ζπζηήκαηνο  βαζίδνληαλ ζηελ «απηνβνήζεηα» θαη ηελ «απηνλνκία», γηα ηελ κελ πξψηε νη 

ίδηνη νη εξγαδφκελνη έθεξαλ ηελ επζχλε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ηεο αζθάιηζήο ηνπο κέζσ 

ησλ αζθαιίζηξσλ πνπ θαηέβαιαλ θαη γηα ηελ δεχηεξε παξέρνληαλ ε δπλαηφηεηα ζηνπο 

εξγαδνκέλνπο λα δηαρεηξίδνληαη ηηο δηθέο ηνπο επαγγεικαηηθέο ελψζεηο, νη νπνίεο 

ιεηηνπξγνχζαλ απηνηειψο σο λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ (ΝΠΓΓ) ππφ ηελ 

θξαηηθή επνπηεία. ΢ηελ δηνίθεζε ησλ ΝΠΓΓ, κεηείρε εθπξφζσπνο ηνπ θξάηνπο φζν θαη 

εθπξφζσπνο ησλ αζθαιηζκέλσλ θαη ησλ εξγνδνηψλ. 

Σν ζχζηεκα απηφ, γλσζηφ σο ππφδεηγκα Bismarck ή επεηξσηηθφ ζχζηεκα ή ζχζηεκα 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο, θαζηέξσζε ηελ απηνλνκία ησλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ πνπ 

ζπγθξνηνχληαλ απφ επαγγεικαηηθέο ελψζεηο, ησλ νπνίσλ νη παξνρέο ρξεκαηνδνηνχληαλ 

εμίζνπ απφ ηνπο εξγαδφκελνπο θαη ηνπο εξγνδφηεο. Ο ππνρξεσηηθφο ραξαθηήξαο ηνπ 

ζπζηήκαηνο θαη νη εηζθνξέο θαη ησλ δχν κεξψλ εμαζθάιηδαλ έλα νινθιεξσκέλν θαη 

βηψζηκν ζχζηεκα. Σν ζχζηεκα απηφ, ελζσκάησζε παιαηφηεξεο κνξθέο αζθάιηζεο θαη 

πξνψζεζε ηελ θνηλσληθή επζχλε κεηαμχ εξγαδνκέλσλ, εξγνδνηψλ θαη θξάηνπο. Σν 

γεξκαληθφ κνληέιν πηνζέηεζαλ θαη άιιεο ρψξεο, φπσο ε Απζηξία, ε Ρσζία, ε Ηαπσλία, νη 

ΖΠΑ θαη ν Καλαδάο, ελψ ζηελ Αζία εθαξκφζηεθε κφλν απφ ηηο ρψξεο πνπ εμαζθάιηδαλ 

ηελ εζληθή ηνπο αλεμαξηεζία.   

Ζ Γαλία, απφ ηελ άιιε πιεπξά, εθάξκνζε έλα δηαθνξεηηθφ ζχζηεκα αζθάιηζεο πνπ 

νλνκάζηεθε «θνηλσληθή αληίιεςε». ΢χκθσλα κε απηφ ην ζχζηεκα, ηα άηνκα πνπ 
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αληηκεηψπηδαλ πηψρεπζε ιφγσ πεξηζηάζεσλ πνπ δελ κπνξνχζαλ λα ειέγμνπλ, 

δηθαηνχληαλ παξνρέο πνπ ρξεκαηνδνηνχληαλ απφ ην θξάηνο. Σν ζχζηεκα απηφ ήηαλ κηα 

απάληεζε ζηελ πίεζε ηεο θνηλήο γλψκεο ζηνλ λα κελ δέρεηαη ην θαηλφκελν ηεο θηψρεηαο 

γηα ηνπο ειηθησκέλνπο νη νπνίνη κε ηελ καθξνρξφληα εξγαζία ηνπο είραλ ζπκβάιεη ζηελ 

επεκεξία ηεο ρψξαο. Αλ θαη ν πξσηαξρηθφο θίλδπλνο πνπ θαιχπηνληαλ κε ην ζχζηεκα 

απηφ ήηαλ ην γήξαο, πεξηιάκβαλε ηνκείο φπσο ε αλαπεξία, ε αλεξγία θαη ηα  εμαξηψκελα 

κέιε ησλ απνζαλφλησλ αηφκσλ. Οη ζθαλδηλαβηθέο θαη νη αγγινζαμνληθέο ρψξεο 

επεξεάζηεθαλ ζεκαληηθά απφ ην ζχζηεκα απηφ. (Τθαληφπνπινο Γ,  Μπαινχξδνο Γ. θαη 

Νηθνιφπνπινο Κ., 2009: 41:43) 

Δθηφο απφ ηε Γεξκαλία θαη ε Αγγιία δηαδξακάηηζε ζεκαληηθφ ξφιν ζηε δεκηνπξγία 

θαηλνηφκσλ θαη θαιά δνκεκέλσλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο κε ην ζχζηεκα 

«Beveridge». Σν ζχζηεκα απηφ, πήξε ην φλνκά ηνπ απφ ηνλ ιφξδν Beveridge, ν νπνίνο 

ήηαλ ππεχζπλνο γηα ηε δηεμαγσγή κηαο κειέηεο ζρεηηθά κε ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε ζηελ 

Αγγιία, ε νπνία δεκνζηεχζεθε ην 1942 θαη έκεηλε ζηελ ηζηνξία γλσζηή σο «The 

Beveridge Report».  

Ζ πνιηηηθή εγεζία εθείλεο ηεο επνρήο πνπ απνηεινχληαλ απφ ηνλ ζπλαζπηζκφ ησλ  

εξγαηηθψλ θαη ζπληεξεηηθψλ αλέζεζε ζηνλ ιφξδν Beveridge λα αζρνιεζεί κε ηα ζέκαηα 

ηεο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο ηεο Αγγιίαο (1941). ΢ηηο αξρέο ηνπ 20νχ αηψλα ζηελ Αγγιία, 

ηδίσο κεηά ην νηθνλνκηθφ θξαρ ηνπ 1929, νη επηπηψζεηο ηνπ νπνίνπ ήηαλ αθφκε νξαηέο 

ζηελ θνηλσλία θαη ζηελ νηθνλνκία, παξαηεξήζεθε κηα ηάζε ελνπνίεζεο ησλ δηαθφξσλ 

αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ ηα νπνία είραλ ηελ κνξθή επαγγεικαηηθψλ ελψζεσλ, κε απψηεξν 

ζηφρν λα δεκηνπξγεζεί έλαο  εληαίνο αζθαιηζηηθφο θνξέαο. Ωζηφζν ε ρψξα εθηφο απφ ηηο 

εμσηεξηθέο πηέζεηο πνπ είρε σο απνηέιεζκα ησλ νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ, δέρηεθε θαη 

ζεκαληηθή επηξξνή απφ ηηο ηδέεο ηνπ δηάζεκνπ νηθνλνκνιφγνπ Keynes, ν νπνίνο ηφληζε 

ηνλ θξίζηκν ξφιν ηνπ θξάηνπο ζηε δηαζθάιηζε ηεο θνηλσληθήο αλαπαξαγσγήο ησλ 

πνιηηψλ θαη ζηελ νηθνλνκηθή δσή ηεο ρψξαο. (Νηθνιέληδνο Α., 2020:227) 

΢ηελ Βξεηαλία, ππνζηεξίρηεθε ε αληίιεςε ηεο δηαζθάιηζεο ηεο νηθνλνκηθήο 

αζθάιεηαο κέζσ ελφο ειάρηζηνπ νξίνπ εηζνδήκαηνο. Ο θαζνξηζκφο ηεο αληίιεςεο ησλ 

θνηλσληθψλ απαηηήζεσλ γηα ηε δηαηήξεζε ελφο ζπγθεθξηκέλνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ 

πξνέθπςε απφ ηηο επηδξάζεηο ησλ αλαγθψλ ζηα αγαζά γηα ηεο πγείαο  θαη ηεο ζηέγαζεο. 

Σα πξψηα κέηξα πνπ εθαξκφζηεθαλ ζηε Βξεηαλία επηθεληξψζεθαλ ζηελ θνηλσληθή 

αζθάιηζε θαη ζεζπίζηεθαλ ην 1911, φπνπ έγηλε ε ελνπνίεζε δηαθφξσλ αζθαιηζηηθψλ 

ηακείσλ ζε έλα εληαίν ζχζηεκα κέζσ ηνπ νπνίνπ παξέρνληαλ ζπιινγηθή θάιπςε γηα ην 

ζχλνιν ηνπ πιεζπζκνχ. Μεηέπεηηα ηεο ζεσξίαο ηνπ Keynes, νη έλλνηεο ηεο θξαηηθήο 
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παξέκβαζεο θαη ηνπ θπξίαξρνπ ξφινπ ηνπ θξάηνπο ζηελ θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή δσή  

έγηλαλ ιεηηνπξγηθέο, ζεκαηνδνηψληαο ηελ απνκάθξπλζε απφ κηα παξαηεηακέλε πεξίνδν 

ζηελ νπνία θπξηαξρνχζε ε έιιεηςε ζπκκεηνρήο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαη ν αθξαίνο 

θηιειεπζεξηζκφο. 

΢ην ζχζηεκα πνπ δηακνξθψζεθε ε αξρή ηεο θαζνιηθήο θάιπςεο, εμαζθάιηδε ζε  

νιφθιεξν ηνλ πιεζπζκφ έλα ειάρηζην εγγπεκέλν εηζφδεκα θαη νινθιεξσκέλε 

πξφζβαζε ζηηο θνηλσληθέο ππεξεζίεο. Σν ζχζηεκα απηφ, πνπ ζπλήζσο αλαθέξεηαη σο 

ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιεηαο ή πξφηππν Beveridge ή σο αηιαληηθφ ζχζηεκα, 

θαηέλεηκε ηνπο πφξνπο κε βάζε ηηο θνηλσληθέο αλάγθεο θαη αληινχζε ηελ ρξεκαηνδφηεζε 

ηνπ απφ ηα θνξνινγηθά έζνδα ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ.  

Ζ ζεκαζία ησλ παξαπάλσ ζπζηεκάησλ ήηαλ εκθαλήο απφ ηελ επξεία πηνζέηεζε ή ηελ 

επηξξνή ηνπο ζηηο δνκέο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη άιισλ επξσπατθψλ ρσξψλ, φπσο ε 

Γαλία, ε Ννξβεγία, ε ΢νπεδία θαη ε Οιιαλδία. Οη ζπγθξνχζεηο θαη νη κεηαξξπζκίζεηο 

είραλ ζαλ απνηέιεζκα ηελ εθαξκνγή ελφο «θαζνιηθνχ ζπζηήκαηνο αζθάιηζεο-social 

insurance) θαη ζηελ δεκηνπξγία ελφο Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο Τγείαο ζην νπνίν ην θξάηνο 

εμαζθάιηδε ηηο βαζηθέο αλάγθεο θαη έιεγρε ηηο παξακέηξνπο. Δπηπιένλ, ζέκαηα φπσο,       

ε απαζρφιεζε, νη παξνρέο αζζέλεηαο, ε κεηξφηεηα θαη νη ζπληάμεηο ρνξεγνχληαλ απφ ην 

Κξάηνο αλεμάξηεηα απφ ην αηνκηθφ εηζφδεκα, ζηεξηδφκελεο ρξεκαηνδνηηθά ζηηο 

αηνκηθέο εηζθνξέο γηα ηελ νινθιεξσκέλε θάιπςε ησλ θνηλσληθψλ παξνρψλ. 

(Τθαληφπνπινο Γ,  Μπαινχξδνο Γ. θαη Νηθνιφπνπινο Κ., 2009:44:45) 

 

 20
νο

 Αηώλαο – O αηώλαο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

 

Aπν ηα ηέιε ηνπ 19νπ αηψλα,  o ζεζκφο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο εμειίζζεηαη 

ζηαδηαθά ζηε ζεκεξηλή ηνπ δνκή. Πνιιέο ρψξεο επεξεαζκέλεο απφ ην γεξκαληθφ 

κνληέιν ηνπ 1889,  πηνζέηεζαλ παξφκνηα πξνζέγγηζε, δεκηνπξγψληαο ην «θιαζηθφ 

ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο».  

Πξσηαξρηθφο ζηφρνο ηνπ ήηαλ ε δηαζθάιηζε ησλ εξγαδνκέλσλ, ησλ ειεχζεξσλ 

επαγγεικαηηψλ θαη ησλ αγξνηψλ έλαληη ησλ αζθαιηζηηθψλ θηλδχλσλ θαη ε 

ρξεκαηνδφηεζε ηνπ πξνέξρνληαλ πξσηίζησο απφ ηα έζνδα ησλ θαηαβαιιφκελσλ 

εηζθνξψλ ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ησλ εξγνδνηψλ θαη ζε κηθξφηεξν βαζκφ 

ζπκπιεξψλνληαλ απφ ηηο θξαηηθέο επηδνηήζεηο.  
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Ο φξνο "θνηλσληθή αζθάιεηα" είλαη πην επξχο απφ ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε 

απνηειεί δεηνχκελν ηνπ 20
νπ

 αηψλα κε  ηδηαίηεξα γλσξίζκαηα ηελ ελεξγφ ζπκκεηνρή ηνπ 

θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ κέζσ γεληθψλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ παξάιιεια κε ηε 

ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ζπζηήκαηνο κέζσ ησλ αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ε θνηλσληθή αζθάιηζε αλαθέξεηαη ζε έλα νινθιεξσκέλν 

ζχλνιν παξνρψλ πνπ απνζθνπνχλ ζηελ πξνζηαζία ησλ αηφκσλ απφ ζπγθεθξηκέλνπο ή 

κε ζπγθεθξηκέλνπο θηλδχλνπο. Οη θίλδπλνη απηνί πεξηιακβάλνπλ ηελ αζζέλεηα, ηελ 

αλαπεξία, ην γήξαο, ηελ αλεξγία θαη ηελ απψιεηα πφξσλ γηα ηα εμαξηψκελα κέιε ηεο 

νηθνγέλεηαο ιφγσ ζαλάηνπ ελφο άκεζνπ κέινπο ηεο νηθνγέλεηαο.  

O φξνο "θνηλσληθή πξφλνηα" δειψλεη ην ζχζηεκα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο πνπ έρεη 

ζρέζε κε ηηο θαηαζηάζεηο θαη φρη ηνπο θηλδχλνπο. Ο φξνο απηφο παξνπζηάδεηαη ζηελ 

αηδέληα ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ Β' Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ, θαζψο 

ηα θξάηε αξρίδνπλ λα παξέρνπλ επηδφκαηα θαη ζηεγαζηηθή βνήζεηα γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο, ηεο αληθαλφηεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. 

Ζ Νέα Εειαλδία δηεθδηθεί ηα ελία ηνπ δεκηνπξγνχ ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο 

αζθάιεηαο, επεηδή εθεί ην 1939 ηέζεθε ζε εθαξκνγή σο νξγαλσκέλν ζχζηεκα 

ρξεκαηνδφηεζεο, ην νπνίν παξείρε (ππφ θάπνηεο πξνυπνζέζεηο) παξνρέο ζε ρξήκα ζε 

νιφθιεξν ηνλ πιεζπζκφ απφ ηα έζνδα εηδηθνχ θφξνπ ζηνπο κηζζνχο, ζηα εκεξνκίζζηα 

θαη ζε άιια εηζνδήκαηα. Οη παξνρέο απηέο θάιππηαλ δηάθνξνπο θηλδχλνπο φπσο ην 

γήξαο, ηελ αλαπεξία, ηελ  αζζέλεηα, ηελ αλεξγία θαη ηνλ ζάλαην. Με ηελ πάξνδν ηνπ 

ρξφλνπ, ην πεδίν εθαξκνγήο ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο δηεπξχλζεθε θαη ζε 

άιιεο παξνρέο. 

Καηά ηε δηάξθεηα ηνπ κεζνπνιέκνπ, ζηελ Γαιιία θαη ζην Βέιγην θαζηεξψζεθαλ ζηα 

ζπζηήκαηα θνηλσληθήο αζθάιεηαο ηα νηθνγελεηαθά επηδφκαηα. Σα επηδφκαηα απηά 

ρνξεγήζεθαλ γηα λα αληηκεησπηζζεί ε πξφζζεηε νηθνλνκηθή επηβάξπλζε ησλ νηθνγελεηψλ 

πνπ πξνέθππηε απφ ηε γέλλεζε ελφο παηδηνχ θαη δελ ήηαλ ινγηθφ ε δαπάλε απηή λα 

θαιχπηεηαη κε παξφκνην ηξφπν φπσο θαιχπηνληαλ ν θίλδπλνο ηεο αζζέλεηαο  ή  ηεο 

αλεξγίαο. Ωζηφζν, ε εηζαγσγή ησλ νηθνγελεηαθψλ επηδνκάησλ είρε θαη σο ζηφρν λα  

βνεζεζνχλ (ζηηο ρψξεο πνπ αληηκεηψπηδαλ δεκνγξαθηθέο πξνθιήζεηο) νη νηθνγέλεηεο λα 

απνθηήζνπλ παηδηά θαζψο θαη λα βειηησζνχλ ζε νηθνγέλεηεο κε παηδηά νη ζπλζήθεο 

αλαηξνθήο ηνπο. Σα επηδφκαηα απηά ελζσκαηψζεθαλ ζηα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο ζπκπιεξσκαηηθά κε  άιιεο παξνρέο. 

Δπηπξφζζεηα, ζηε δεθαεηία ηνπ 1940, δεκηνπξγήζεθαλ νη «εζληθέο ππεξεζίεο πγείαο» 

γηα λα πξνζθέξνπλ δσξεάλ ηαηξηθέο ππεξεζίεο θαη δσξεάλ λνζειεία ζηνπο πνιίηεο.        
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΢ε νξηζκέλεο ρψξεο, φπσο ε Ρσζία, νη Λατθέο Γεκνθξαηίεο θαη ε Υηιή, ην θξάηνο 

αλέιαβε ηελ πιήξε ηαηξηθή πεξίζαιςε ησλ αζθαιηζκέλσλ ελψ άιιεο ρψξεο φπσο ην 

Ζλσκέλν Βαζίιεην θαη ηε Νέα Εειαλδία, ην θξάηνο παξείρε νινθιεξσκέλε ηαηξν-

θαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε ζε νιφθιεξν ηνλ πιεζπζκφ, έλαληη ειάρηζηεο ζπλεηζθνξάο 

απφ ηνπο ίδηνπο γηα νξηζκέλεο παξνρέο, ψζηε λα απνηξαπεί πηζαλή θαηάρξεζε. 

(Τθαληφπνπινο Γ,  Μπαινχξδνο Γ. θαη Νηθνιφπνπινο Κ., 2009:46:47) 

 

 Μεηά ηνλ Β’ Παγθόζκην πόιεκν ην θξάηνο πξόλνηαο ζηελ Δπξώπε 

 

Μεηά ηνλ Γεχηεξν Παγθφζκην Πφιεκν, ε θνηλσληθή αζθάιηζε γλψξηζε ζεκαληηθή 

αλάπηπμε. Ο Οξγαληζκφο Ζλσκέλσλ Δζλψλ (Ο.Ζ.Δ.) δηαθεξχζζεη ζηηο 10 Γεθεκβξίνπ 

1948 κέζσ ηεο Γεληθήο ΢πλέιεπζεο φηη : 

«H Οηθνπκεληθή Γηαθήξπμε ησλ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ  απνηειεί  ην θνηλφ ηδαληθφ 

ζην νπνίν πξέπεη λα θαηαηείλνπλ φινη νη ιανί θαη φια ηα έζλε, έηζη ψζηε θάζε άηνκν θαη 

θάζε φξγαλν ηεο θνηλσλίαο, κε ηε Γηαθήξπμε απηή δηαξθψο ζηε ζθέςε, λα θαηαβάιιεη, κε 

ηε δηδαζθαιία θαη ηελ παηδεία, θάζε πξνζπάζεηα γηα λα αλαπηπρζεί ν ζεβαζκφο ησλ 

δηθαησκάησλ θαη ησλ ειεπζεξηψλ απηψλ, θαη λα εμαζθαιηζηεί πξννδεπηηθά, κε εζσηεξηθά 

θαη δηεζλή κέζα, ε παγθφζκηα θαη απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ηνπο, ηφζν αλάκεζα ζηνπο 

ιανχο ησλ ίδησλ ησλ θξαηψλ κειψλ φζν θαη αλάκεζα ζηνπο πιεζπζκνχο ρσξψλ πνπ 

βξίζθνληαη ζηε δηθαηνδνζία ηνπο». 

                                           

Δηδηθφηεξα, ην άξζξν 22 νξίδεη :  

«Κάζε άηνκν, σο κέινο ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ, έρεη δηθαίσκα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο.   

Η θνηλσλία, κε ηελ εζληθή πξσηνβνπιία θαη ηε δηεζλή ζπλεξγαζία, αλάινγα πάληα κε ηελ 

νξγάλσζε θαη ηηο νηθνλνκηθέο δπλαηφηεηεο θάζε θξάηνπο, έρεη ρξένο λα ηνπ εμαζθαιίζεη 

ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ νηθνλνκηθψλ, θνηλσληθψλ θαη πνιηηηζηηθψλ δηθαησκάησλ πνπ είλαη 

απαξαίηεηα γηα ηελ αμηνπξέπεηα θαη ηελ ειεχζεξε αλάπηπμε ηεο πξνζσπηθφηεηάο ηνπ» 

εδξαηψλνληαο κε απηφλ ηξφπν ηελ έλλνηα ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο σο ζεκειηψδνπο 

δηθαηψκαηνο θάζε αλζξψπνπ.                                                                                    

Δπηπιένλ,  ην άξζξν 25 νξίδεη : 

1. Καζέλαο έρεη δηθαίσκα ζε έλα βηνηηθφ επίπεδν ηθαλφ λα εμαζθαιίζεη ζηνλ ίδην θαη ζηελ 

νηθνγέλεηα ηνπ πγεία θαη επεκεξία, θαη εηδηθφηεξα ηξνθή, ξνπρηζκφ, θαηνηθία, ηαηξηθή 

πεξίζαιςε φπσο θαη ηηο απαξαίηεηεο θνηλσληθέο ππεξεζίεο. ‘Έρεη αθφκα δηθαίσκα ζε 

αζθάιηζε γηα ηελ αλεξγία, ηελ αξξψζηηα, ηελ αλαπεξία, ηε ρεξεία, ηε γεξνληηθή ειηθία, 
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φπσο θαη γηα φιεο ηηο άιιεο πεξηπηψζεηο πνπ ζηεξείηαη ηα κέζα ηεο ζπληήξεζήο ηνπ, 

εμαηηίαο πεξηζηάζεσλ αλεμαξηήησλ ηεο ζέιεζεο ηνπ.  

2. Η κεηξφηεηα θαη ε παηδηθή ειηθία έρνπλ δηθαίσκα εηδηθήο κέξηκλαο θαη πεξίζαιςεο. 

‘Όια ηα παηδηά, αλεμάξηεηα αλ είλαη λφκηκα ή εμψγακα, απνιακβάλνπλ ηελ ίδηα 

θνηλσληθή πξνζηαζία 

 

θαηνρπξψλνληαο έηζη ην δηθαίσκα ηεο πξνζηαζίαο ζε θαηαζηάζεηο αλεξγίαο, αζζέλεηαο, 

αλαπεξίαο, ρεξείαο θαη γήξαηνο. (Οξγαληζκφο Ζλσκέλσλ Δζλψλ (Ο.Ζ.Δ.) 

Ζ θνηλσληθή αζθάιεηα γλσξίδεη ζεκαληηθή αλάπηπμε ζηα θξάηε ηεο Γπηηθήο Δπξψπεο 

θαη νη ζεζκνί θνηλσληθήο πξνζηαζίαο έγηλαλ φιν θαη πεξηζζφηεξν αλαπφζπαζην κέξνο 

ησλ επξσπατθψλ πνιηηηθψλ ζπζηεκάησλ. Καηά ηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1960, 

παξνπζηάδεηαη κηα ηάζε ζχγθιηζεο κεηαμχ ησλ παξαπάλσ ηζηνξηθψλ ζπζηεκάησλ. 

Ωζηφζν, ε νηθνλνκηθή χθεζε πνπ δηήξθεζε ηελ δεθαεηία 1970-1980, εκπφδηζε κελ 

πξνζσξηλά απηή ηε δηαδηθαζία, πάξα ηαχηα ε δήηεζε γηα θνηλσληθέο ππεξεζίεο 

παξέκεηλε ηζρπξή θαη εληάζεθε κε ηελ ελδερφκελε έμνδν απφ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε ζηελ 

Δπξψπε. 

Καηά ζπλέπεηα, ε νηθνλνκηθή θαη ε θνηλσληθή πνιηηηθή πξνρψξεζαλ παξάιιεια, 

επεξεάδνληαο θαη δηακνξθψλνληαο ακνηβαία ηηο αλαδπφκελεο κνξθέο θνηλσληθήο 

πνιηηηθήο, νη νπνίεο ελζσκάησζαλ αξρέο θαη κεζνδνινγίεο θαη απφ ηα δχν πθηζηάκελα 

κνληέια. 

΢ηηο αξρέο ηνπ 20νχ αηψλα, πνιιέο ρψξεο, φπσο ε Γεξκαλία, ε Οιιαλδία, ην 

Λνπμεκβνχξγν, ην Βέιγην θαη ε Γαιιία δεκηνχξγεζαλ ζπζηήκαηα πξνζηαζίαο ηεο πγείαο 

θαη ησλ ζπληάμεσλ, ηα νπνία βαζίδνληαλ ζηε ρξεκαηνδφηεζε πνπ πξνεξρφηαλ απφ ηηο 

εηζθνξέο ησλ εξγαδνκέλσλ, ησλ εξγνδνηψλ θαη ησλ απηναπαζρνινχκελσλ,  θαη νη νπνίεο 

δηνρεηεχνληαλ κέζσ ησλ ηακείσλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Αληίζεηα, ζηηο ρψξεο απηέο,      

ν ηνκέαο ηεο πξφλνηαο ρξεκαηνδνηνχληαλ θαηά θχξην ιφγν απφ ηα θνξνινγηθά έζνδα.  

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ρψξεο φπσο ε Αγγιία, ε Γαλία θαη ε Ηξιαλδία πηνζέηεζαλ κηα 

δηαθνξεηηθή πξνζέγγηζε ζηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ θνηλσληθψλ παξνρψλ ηνπο, θπξίσο 

κέζσ ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ αληί λα βαζίδνληαη ζηηο εηζθνξέο ηεο εξγαζίαο. 

Δπηπιένλ ρψξεο φπσο ε Διιάδα, ε Ηζπαλία, ε Ηηαιία θαη ε Πνξηνγαιία,  

θαηεγνξηνπνηνχληαη κε βάζε ηελ πεγή ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο, ε νπνία πξνέξρεηαη απφ ηηο εηζθνξέο ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ησλ εξγνδνηψλ 

ελψ ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο ε ρξεκαηνδφηεζε πξνέξρεηαη απφ ηνλ θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ (θνξνινγηθά έζνδα). ΢ε απηέο ηηο ρψξεο, ελψ ην επίπεδν ησλ 
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παξερφκελσλ παξνρψλ είλαη ρακειφηεξν ζε ζχγθξηζε κε ηηο πξνεγνχκελεο επξσπατθέο 

ρψξεο πξνέθπςαλ έληνλα πξνβιήκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηνλ ηνκέα 

ρξεκαηνδφηεζεο. 

Σέινο, ζηηο ρψξεο ηεο Νφηηαο Ακεξηθήο εληνπίδεηαη κηα αμηνζεκείσηε πηπρή ηεο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο ε νπνία είλαη ε εηζαγσγή κεζφδσλ θεθαιαηνπνίεζεο ζηε 

ρξεκαηνδφηεζή. Σα κνληέια πνπ αλαπηχρζεθαλ ζε απηέο ηηο ρψξεο εμαθνινπζνχλ λα 

ρξεζηκνπνηνχληαη έσο ηηο κέξεο καο σο ζεκεία αλαθνξάο γηα κειέηεο ζρεηηθά κε ηε 

κεηαξξχζκηζε ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο. (Τθαληφπνπινο Γ, Μπαινχξδνο 

Γ. θαη Νηθνιφπνπινο Κ., 2009:48:49) 

 

 Η Δπξώπε θαη ην θξάηνο πξόλνηαο. 

 

΢ην ηέινο ηνπ 20νχ αηψλα, ε θνηλσληθή πνιηηηθή ζπλδέζεθε ζηελά κε ηηο κεηξήζεηο  

ησλ θνηλσληθψλ δαπαλψλ ζε ζπλάξηεζε ησλ δεκφζησλ εμφδσλ θαη ηνπ ΑΔΠ. Απφ ηελ 

δεθαεηία ηνπ 1980, παξάγνληεο φπσο «νη νηθνλνκηθέο θξίζεηο, ε αλεξγία, ε πνιηηηθή 

αδξάλεηα ζηε δηαρείξηζε ησλ αζθαιηζηηθψλ ζπζηεκάησλ θαη θπξίσο ε δεκνγξαθηθή 

γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ ηεο Δπξψπεο επηβάξπλαλ ζεκαληηθά ηα ζρεδηαζκέλα αζθαιηζηηθά 

ζπζηήκαηα ηνπ 20νχ αηψλα, νδεγψληαο ζε ειιείκκαηα θαη δεκηνπξγψληαο αλαινγηζηηθή 

επηζθάιεηα γηα ηηο κειινληηθέο γεληέο». Γηα ηελ αληηκεηψπηζε απηψλ ησλ πξνθιήζεσλ ζηηο 

απνθάζεηο ζρεηηθά κε ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε κεηείραλ ην ΢πκβνχιην θαη  ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κε απψηεξν ζηφρν λα εληζρπζεί ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ «ηξίπηπρνπ ηεο επξσπατθήο θνηλσληθήο πνιηηηθήο ην νπνίν 

απαξηίδνπλ αιιειέλδεηα ε απαζρφιεζε, ε νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή αλάπηπμε θαη ε 

θνηλσληθή ζπλνρή».  

Σαπηφρξνλα, δηεζλείο νξγαληζκνί εθθξάδνπλ ηηο αλεζπρίεο ηνπο γηα ηε 

καθξνπξφζεζκε βησζηκφηεηα ησλ εζληθψλ αζθαιηζηηθψλ ζπζηεκάησλ. Απφ ην 1990, 

εθαξκφζηεθαλ κηα ζεηξά απφ κεηαξξπζκίζεηο θαη ηα κέηξα απηά έζεζαλ πεξηνξηζκνχο 

ζηνπο εξγαδφκελνπο θαη ζηνπο δπλεηηθνχο κειινληηθνχο ζπληαμηνχρνπο. Απηφ είρε σο  

ζπλέπεηα ζε πνιιέο ρψξεο, λα πεξηνξηζηνχλ ηα ήδε θαηνρπξσκέλα αζθαιηζηηθά θαη 

εξγαζηαθά δηθαηψκαηα ηνπ πιεζπζκνχ, νδεγψληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν ηα ζπλδηθάηα λα 

αληηδξάζνπλ έληνλα. Οη κεηαξξπζκίζεηο απηέο δηακνξθψζεθαλ ζην πιαίζην ηνπ 

θνηλσληθνχ δηαιφγνπ ησλ θνξέσλ κε πξσηαξρηθφ ζηφρν ηελ κείσζε ηνπ αζθαιηζηηθνχ 

θφζηνπο, ηελ βησζηκφηεηα ησλ ζπζηεκάησλ θαη ηελ επαξθή θάιπςε κε παξνρέο θαη ησλ 
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κειινληηθψλ γελεψλ. (Τθαληφπνπινο Γ, Μπαινχξδνο Γ. θαη Νηθνιφπνπινο Κ., 

2009:51:52) 

 

 Οη παξεκβνιέο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηελ ελίζρπζε ησλ εζληθώλ 

πνιηηηθώλ έληαμεο 

 

Σν θαζήθνλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο λα ζηεξίμεη ηηο εζληθέο ζηξαηεγηθέο έληαμεο, 

φπσο πξνθχπηεη απφ ηελ κειέηε ηνπ πξσηνγελνχο θνηλνηηθνχ δηθαίνπ ζην πιαίζην   

θαηαπνιέκεζεο ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, αληηθαζξεπηίδεη κηα 

πεξηνξηζηηθή πξνζέγγηζε ηεο θνηλσληθήο έληαμεο, ε νπνία εμειίρζεθε κέζσ κηαο 

δπλακηθήο δηαδηθαζίαο θαζνξηζκνχ πξνηεξαηνηήησλ, ζηφρσλ θαη θαλνληζκψλ θαη κπνξεί 

λα ρσξηζηεί ζε ηξεηο πεξηφδνπο πνπ είλαη νη θάησζη :  

 ε 1ε πεξίνδνο (1977-1988) ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ απνπζία ζεζκηθψλ αξκνδηνηήησλ 

ζρεηηθά κε ηελ θνηλσληθή έληαμε,  

 ε 2ε πεξίνδνο (1989-1992) εζηηάδεη ζηελ πξνζπάζεηα πξνγξακκαηηθήο ξχζκηζεο ηνπ 

δηθαηψκαηνο έληαμεο θαη  

 ε 3ε πεξίνδνο (1993 έσο ζήκεξα) ζεκαηνδνηεί ηελ εηζαγσγή ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ 

γηα ηελ θνηλσληθή έληαμε ζην πξσηνγελέο θνηλνηηθφ δίθαην.  

Αλαιπηηθφηεξα : 

 Η 1ε πεξίνδνο (1977-1988), μεθίλεζε κε ηελ εθαξκνγή ηεο «΢πλζήθεο ηεο Ρψκεο» ην 

1957 θαη ηειείσζε πξηλ ηνλ «Κνηλνηηθφ Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ησλ 

Δξγαδνκέλσλ (1989»). Δίρε σο θχξην ζηφρν ηελ αμηνπνίεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο 

Κνηλφηεηαο γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο Δληαίαο Αγνξάο. Καηά ηε δηάξθεηα 

απηήο ηεο πεξηφδνπ, νη λνκνζεηηθέο πξνζπάζεηεο ζηνλ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο ήηαλ πεξηνξηζκέλεο θαη επηθεληξψζεθαλ θπξίσο ζηελ απαγφξεπζε ησλ 

δηαθξίζεσλ ιφγσ εζληθφηεηαο (ζπλζήθε ηεο Ρψκεο, άξζξν 7), ζηελ πξνψζεζε ηεο 

ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ εξγαδνκέλσλ (άξζξν 48), ζηελ δηεπθφιπλζε ηεο 

ειεπζεξίαο εγθαηάζηαζεο (άξζξν 52) θαη ζηε δηαζθάιηζε ηεο ηζφηεηαο ησλ θχισλ σο 

πξνο ηηο ακνηβέο (άξζξν 119). ΢ηελ  «΢πλζήθε  ηεο Ρψκεο» δελ εκπεξηέρνληαλ 

δηαηάμεηο αλαθνξηθά «κε ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ». 

 Η 2ε πεξίνδνο (1989-1992), μεθίλεζε κε ηηο πνιηηηθέο ελέξγεηεο ηεο Δπηηξνπήο νη 

νπνίεο απνζθνπνχζαλ ζηελ ππνζηήξημε ησλ εζληθψλ πξνζπαζεηψλ γηα ηελ 
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θαηαπνιέκεζε ηνπ απνθιεηζκνχ θαη ηειείσζε πξηλ ηελ «΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη γηα 

ηελ Δπξσπατθή Έλσζε». Καηά ηε δηάξθεηα απηήο ηεο πεξηφδνπ, έγηλε πξνζπάζεηα λα 

θαζηεξσζεί ζεζκηθά έλα «πξνγξακκαηηθφ δηθαίσκα θνηλσληθήο έληαμεο, πνπ 

πξνβιέθζεθε ζηνλ Κνηλνηηθφ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ ησλ 

Δξγαδνκέλσλ». Σα πξψηα βήκαηα ηνπ «πιαηζίνπ ηεο Κνηλσληθήο έληαμεο» έγηλαλ 

αληηθείκελν ξχζκηζεο θνηλνηηθήο πξάμεο ζηελ «Απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 18
εο

 

Ινπιίνπ ηνπ 1989 θαη ζην ςήθηζκα ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη ησλ Τπνπξγψλ Κνηλσληθψλ 

Τπνζέζεσλ ηεο 29
εο

 ΢επηεκβξίνπ 1989». Σν ςήθηζκα ηνπ ΢πκβνπιίνπ θάιεζε ηα 

θξάηε-κέιε λα εθαξκφζνπλ κέηξα πνπ ζα επέηξεπαλ ηελ «πξφζβαζε φισλ ησλ 

αηφκσλ ζε ππεξεζίεο εθπαίδεπζεο,  θαηάξηηζεο, απαζρφιεζεο, ζηέγαζεο, θνηλσληθήο 

θξνληίδαο θαη ηαηξηθήο πεξίζαιςεο». Δπηπιένλ, πξαγκαηνπνηήζεθε ε ίδξπζε ηνπ 

«Παξαηεξεηεξίνπ Δζληθψλ Πνιηηηθψλ γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηνπ Κνηλσληθνχ 

Απνθιεηζκνχ», ην νπνίν είρε σο ζηφρν «ηελ πξνψζεζε ηεο έξεπλαο, ηελ αληαιιαγή 

πιεξνθνξηψλ θαη εκπεηξηψλ θαη ηελ εθπφλεζε εηήζησλ εθζέζεσλ πξνο ηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή, αλαπηχζζνληαο κηα εληαία πξνζέγγηζε γηα ηηο πνιηηηθέο θαηά ηνπ θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ απφ ηα Κξάηε Μέιε». (Ακίηζεο Γ., 2014:69:71) 

 Ο «Κνηλνηηθφο Υάξηεο ησλ Θεκειησδψλ Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ ησλ 

Δξγαδνκέλσλ ην 1989» αληηκεηψπηζε ελ κέξεη ηελ έιιεηςε κηαο νινθιεξσκέλεο 

ζεζκηθήο πξνζέγγηζεο ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, ιφγσ ηνπ φηη παξφιν πνπ ήηαλ 

έλα θείκελν κε πνιηηηθέο αξρέο, ρσξίο δεζκεπηηθή ηζρχ, παξάιιεια απνηεινχζε έλα 

πξφηππν γηα ηελ εηζαγσγή ηνπ δηθαηψκαηνο ελαληίνλ ηνπ απνθιεηζκνχ θαζψο 

πεξηειάκβαλε δηαηάμεηο φρη κφλν γηα ηελ θνηλσληθή πξνζηαζία ησλ εξγαδνκέλσλ, 

αιιά είρε θαη ξήηξεο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο έληαμεο ζπγθεθξηκέλσλ νκάδσλ, φπσο 

άηνκα κε αλεπαξθείο πφξνπο δηαβίσζεο, ηα παηδηά, νη λένη, νη ειηθησκέλνη θαη άηνκα 

κε αλαπεξία. 

 Καηά ηε δηάξθεηα απηήο ηεο πεξηφδνπ, εθδφζεθαλ ζην ΢πκβνχιην δχν βαζηθέο 

ζπζηάζεηο, ε 1ε ζηηο 24 Ηνπλίνπ 1992, ε νπνία πξνέηξεπε ηα θξάηε κέιε λα 

αλαγλσξίζνπλ ην ζεκειηψδεο αηνκηθφ δηθαίσκα ζε επαξθείο πφξνπο θαη παξνρέο σο 

κέξνο κηαο ζπλνιηθήο θαη νινθιεξσκέλεο πξνζέγγηζεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη λα ξπζκίζνπλ αλάινγα κε ζπγθεθξηκέλεο αξρέο θαη 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ηα εζληθά ηνπο ζπζηήκαηα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη                    

ε 2ε ζχζηαζε, ζηηο 27 Ηνπιίνπ 1992, παξείρε έλα ζχλνιν θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ  

γηα ηα πεδία ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη πξφλνηαο, βάζε ησλ νπνίσλ ηα θξάηε-κέιε 

έπξεπε λα θαηεπζχλνπλ ηα εζληθά ηνπο ζπζηήκαηα. Οη ζπζηάζεηο απηέο απνηέιεζαλ 
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νπζηαζηηθά ηα αξρηθά κέζα γηα ηελ εθαξκνγή ηεο «Αλνηθηήο Μεζφδνπ ΢πληνληζκνχ» 

ζηνλ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, θαζψο θαζηέξσζαλ ζπζηήκαηα ππνβνιήο 

αλαθνξψλ (πεξηνδηθέο εθζέζεηο) πξνθεηκέλνπ ηα θξάηε κέιε λα παξαθνινπζνχλ ηελ 

πξφνδν  εθαξκνγήο ηεο. 

 Ζ  3ε πεξίνδνο (1993 έσο ζήκεξα) μεθίλεζε κε ηελ έγθξηζε ηεο «΢πλζήθεο ηνπ 

Μάαζηξηρη γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε» ην 1992. Ζ ζπλζήθε απηή παξείρε ζηα 

θνηλνηηθά ζεζκηθά φξγαλα ηελ λνκηθή εμνπζία θαη ηηο πξσηνπφξεο επηρεηξεζηαθέο 

κεζφδνπο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ απνθιεηζκνχ. Δπηπιένλ 

κεγάισζε ηελ δηθαηνδνζία ηεο Κνηλφηεηαο ζηνλ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη 

εηζήγαγε θπξίσο πξνιεπηηθά κέηξα (ξήηξεο) γηα ηελ πξφιεςε θαη αληηκεηψπηζε ηνπ 

απνθιεηζκνχ. Καηά ην ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ πξνεγήζεθε πξηλ ηελ  πηνζέηεζε ηεο 

«΢πλζήθεο ηνπ Άκζηεξληακ», ηα θνηλνηηθά φξγαλα πξνήγαγαλ ηνλ πνιηηηθφ δηάινγν 

ζρεηηθά κε ηηο ελέξγεηεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο φζνλ αθνξά ηνλ απνθιεηζκφ.           

Ζ Δπηηξνπή δηακέζνπ κηαο αλαθνίλσζεο ηεο,  έδσζε έκθαζε ζηελ πξνζηηζέκελε αμία 

ηεο θνηλνηηθήο δξάζεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ απνθιεηζκνχ, αλαγλσξίδνληαο ηνλ 

πεξηνξηζκέλν αληίθηππν ησλ δηαξζξσηηθψλ ηακείσλ θαη ηφληζε ηελ αλάγθε 

πινπνίεζεο κηαο νινθιεξσκέλεο ζηξαηεγηθήο πνπ ζα πεξηείρε δηαζηάζεηο πξφιεςεο 

θαη αληηκεηψπηζεο, βάδνληαο ζηελ νπζία ηηο βάζεηο πξνθεηκέλνπ λα ελζσκαησζνχλ νη 

πνιηηηθέο έληαμεο ζην νξηδφληην επίπεδν ησλ γεληθψλ θαη δηαξζξσηηθψλ πνιηηηθψλ ηεο 

Έλσζεο. 

 

Ζ ζπλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ (1997) επέθηεηλε ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο Έλσζεο ζηνλ 

ηνκέα ηεο θνηλσληθήο Πξνζηαζίαο θαη ελζσκάησζε ηε «΢πκθσλία γηα ηελ Κνηλσληθή 

Πνιηηηθή» ζην θχξην ζψκα ηεο ζπλζήθεο (ζηα άξζξα 136 έσο 150) κε ηίηιν «Κνηλσληθή 

Πνιηηηθή, Παηδεία, Δπαγγεικαηηθή Δθπαίδεπζε θαη Νενιαία» δηακνξθψλνληαο «έλα 

νινθιεξσκέλν πιέγκα αξρψλ θαη ηερληθψλ επηρεηξεζηαθνχ ζπληνληζκνχ ησλ εζληθψλ 

ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο».  

 

Ζ «Αλνηρηή κέζνδνο ζπληνληζκνχ» ζηηο αξρέο ηνπ 2000 πξνήγαγε ηελ θνηλσληθή 

έληαμε επηπξφζζεηα απφ ζηφρν ηεο θνηλνηηθήο δξάζεο λα απνηειέζεη θαη πνιηηηθή 

δέζκεπζε ηεο Έλσζεο ζηα πιαίζηα ζπλέξγηαο ησλ θνηλνηηθψλ νξγάλσλ θαη ησλ Κξαηψλ 

κειψλ ζηεξηδφκελε ζηνπο 4 γεληθνχο ζηφρνπο ηεο Δπηηξνπήο «΢πληνληζκέλε ΢ηξαηεγηθή 

γηα ηνλ Δθζπγρξνληζκφ ηεο Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο», COM (1999) 347.14.7.1999.       

Οη ηέζζεξηο άμνλεο ζηξαηεγηθήο είλαη :  
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1. «Ιθαλνπνηεηηθά ακεηβφκελε εξγαζία θαη ξπζκίζεηο γηα αζθαιέο εηζφδεκα», 

2. «Γηαζθάιηζε ησλ ζπληάμεσλ θαη ηεο βησζηκφηεηαο ησλ ζπζηεκάησλ 

ζπληαμηνδφηεζεο»,  

3. «Πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο ελζσκάησζεο» θαη 

4. «Γηαζθάιηζε βηψζηκεο θαη πνηνηηθήο πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο».  

 

΢ηελ ζπλέρεηα, ε «΢πλζήθε ηεο Νίθαηαο» (2000) ελίζρπζε ην πιαίζην ηεο θνηλσληθήο 

έληαμεο ελψ ε «΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο» (13.12.2007) ηππνπνίεζε ην δηαζθνξπηζκέλν 

πιέγκα ησλ πνιηηηθψλ θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη νπζηαζηηθά επηθχξσζε  ηελ «Δπξσπατθή 

΢ηξαηεγηθή Κνηλσληθήο Έληαμεο». (Ακίηζεο Γ., 2014:71:85). 

 

Σέινο, ν «Υάξηεο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Έλσζεο» (2000) θαηνρπξψλεη «ζε 

επίπεδν θνηλνηηθήο έλλνκεο ηάμεο ην δηθαίσκα θνηλσληθήο αξσγήο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε 

ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη ηεο θηψρεηαο» κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 34 πεξί 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Αξσγήο θαη νη νπνίεο νξίδνπλ:  

«1.   Η Έλσζε αλαγλσξίδεη θαη ζέβεηαη ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηηο παξνρέο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο θαη ζηηο θνηλσληθέο ππεξεζίεο πνπ εμαζθαιίδνπλ πξνζηαζία ζε πεξηπηψζεηο 

φπσο ε κεηξφηεηα, ε αζζέλεηα, ην εξγαηηθφ αηχρεκα, ε εμάξηεζε ή ην γήξαο θαζψο θαη ζε 

πεξίπησζε απψιεηαο ηεο απαζρφιεζεο, ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο πνπ νξίδνληαη ζην 

δίθαην ηεο Έλσζεο θαη ηηο εζληθέο λνκνζεζίεο θαη πξαθηηθέο.                                                                       

2.   Κάζε πξφζσπν πνπ δηακέλεη θαη δηαθηλείηαη λνκίκσο εληφο ηεο Έλσζεο έρεη δηθαίσκα 

ζηηο παξνρέο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη ζηα θνηλσληθά πιενλεθηήκαηα, ζχκθσλα κε ην 

δίθαην ηεο Έλσζεο θαη ηηο εζληθέο λνκνζεζίεο θαη πξαθηηθέο.                                                   

3.   Η Έλσζε, πξνθεηκέλνπ λα θαηαπνιεκεζεί ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο θαη ε θηψρεηα, 

αλαγλσξίδεη θαη ζέβεηαη ην δηθαίσκα θνηλσληθήο αξσγήο θαη ζηεγαζηηθήο βνήζεηαο πξνο 

εμαζθάιηζε αμηνπξεπνχο δηαβίσζεο ζε φινπο φζνπο δελ δηαζέηνπλ επαξθείο πφξνπο, 

ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο πνπ νξίδνληαη ζην δίθαην ηεο Έλσζεο θαη ηηο εζληθέο λνκνζεζίεο 

θαη πξαθηηθέο». (Δπίζεκε εθεκεξίδα Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ)  

Ο «Υάξηεο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Έλσζεο» δηαθνξνπνηείηαη ζε ζρέζε κε ηνλ 

«Κνηλνηηθφ  Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ ησλ Δξγαδνκέλσλ» ζην 

γεγνλφο φηη ζπκπεξηιακβάλεη ζην πεδίν πξνζηαζίαο ηα άηνκα εθείλα πνπ δελ 

αμηνινγνχληαη κε θξηηήξην ηελ ιεηηνπξγηθή εξγαζηαθή ηθαλφηεηα φπσο ξεηά 

πεξηνξίδνληαλ απφ ηνλ Κνηλνηηθφ Υάξηε ν νπνίνο πξνέβιεπε : «ηα άηνκα πνπ αδπλαηνχλ 
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λα εληαρζνχλ ή λα επαλεληαρζνχλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη δελ δηαζέηνπλ κέζα 

επηβίσζεο». Οη δηαηάμεηο ηνπ Υάξηε θαηεγνξηνπνηνχληαη : α) «ζηνπο κεραληζκνχο 

πξνψζεζεο θαη πξνζηαζίαο ηνπ δηθαηψκαηνο έληαμεο θαη κεραληζκνχο απμεκέλεο 

πξνζηαζίαο ζπγθεθξηκέλσλ νκάδσλ ηνπ πιεζπζκνχ, φπσο είλαη ην δηθαίσκα εθπαίδεπζεο, 

ην δηθαίσκα επαγγεικαηηθήο ζπλερνχο θαηάξηηζεο, ην δηθαίσκα απαζρφιεζεο, ηα 

δηθαηψκαηα ησλ εξγαδνκέλσλ, ην δηθαίσκα ακεηβφκελεο άδεηαο κεηξφηεηαο θαη γνληθήο 

άδεηαο, ην δηθαίσκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ην δηθαίσκα θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ, ην 

δηθαίσκα ηεο πγείαο θαη ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζε ππεξεζίεο γεληθνχ νηθνλνκηθνχ 

ελδηαθέξνληνο» θαη β) «ζηα δηθαηψκαηα ζπγθεθξηκέλσλ νκάδσλ ηνπ πιεζπζκνχ ζηα νπνία 

ε πξνζηαζία ζα ακβιχλεη αληηθεηκεληθά κεηνλεθηήκαηα θαη ζα θαιχςεη ηηο ηδηαίηεξεο 

αλάγθεο, φπσο είλαη ην δηθαίσκα ησλ παηδηψλ ζε πξνζηαζία θαη θξνληίδα, ην δηθαίσκα 

ησλ ειηθησκέλσλ ζε αμηνπξεπή θαη αλεμάξηεηε δσή, ην δηθαίσκα έληαμεο αηφκσλ κε 

εηδηθέο αλάγθεο θαη ην δηθαίσκα ηεο νηθνγέλεηαο ζε θνηλσληθή πξνζηαζία». Ωο εθ ηνχηνπ, 

ηα άηνκα πνπ θαιχπηνληαη απφ ην λέν δηθαίσκα έληαμεο δελ είλαη κφλν φζα δελ 

δηαζέηνπλ επαξθείο πφξνπο γηα λα ζπληεξεζνχλ αιιά θαη εθείλα πνπ πεξηνξίδνληαη ζε 

ζπλζήθεο απνθιεηζκνχ, δειαδή ηα ππνθείκελα εθαξκνγήο είλαη ηα άηνκα πνπ δελ είλαη 

ζε ζέζε λα εμαζθαιίζνπλ κηα αμηνπξεπή πνηφηεηα δσήο κε δηθά ηνπο κέζα, αλεμάξηεηα 

απφ ηελ θαηάζηαζε ηεο απαζρνιεζηκφηεηάο ηνπο. (Ακίηζεο Γ., 2014:89:95). 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 2 

Οη ππιώλεο ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο 
 

Έλα ζχζηεκα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο πξνθεηκέλνπ λα πεηχρεη ηνπο ζηφρνπο ηνπ 

βαζίδεηαη ζε ηξεηο ππιψλεο, ήηνη  ηελ  Κνηλσληθή Αζθάιηζε, ηελ Κνηλσληθή Πξνζηαζία 

θαη ηελ Πξνζηαζία ηεο Τγείαο . 

2.1  Κνηλσληθή Αζθάιηζε 
 

Ζ θνηλσληθή αζθάιηζε, ε νπνία θαηνρπξψλεηαη απφ ην ΢χληαγκα, ηελ Οηθνλνκηθή 

Γηαθήξπμε ησλ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ θαη δηάθνξεο δηεζλείο ζπκβάζεηο, φπσο απηέο 

ηεο Γηεζλνχο Οξγάλσζεο Δξγαζίαο (ΓΟΔ), είλαη πξσηίζησο έλα θνηλσληθφ θαη φρη 

νηθνλνκηθφ κέγεζνο. Ο ζεκειηψδεο ζθνπφο ηεο είλαη ε αληηκεηψπηζε ησλ θνηλσληθψλ 

αλαγθψλ θαη ε πξνζηαζία ησλ εξγαδνκέλσλ απφ θηλδχλνπο πνπ ζπλδένληαη κε ην γήξαο, 

ηελ αλαπεξία, ηνλ ζάλαην θ.α..  

 

Ζ θνηλσληθή αζθάιηζε φπσο είρε δηακνξθσζεί ζην πιαίζην ηεο επξσπατθήο 

ζπληεξεηηθήο θαη ζνζηαιδεκνθξαηηθήο παξάδνζεο, κε ηελ εθαξκνγή ηνπ δηαλεκεηηθνχ  

ζπζηήκαηνο (δει. νη ζεκεξηλνί ζπληαμηνχρνη πιεξψλνληαη απφ ηηο εηζθνξέο ησλ 

ζεκεξηλψλ εξγαδνκέλσλ) ηέζεθε εθηφο ηνπ πεδίνπ ησλ εκπνξηθψλ αληαιιαγψλ θαη ηεο 

νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο θαη ιεηηνπξγνχζε κε βάζε έλα ζχζηεκα αιιειεγγχεο κεηαμχ ησλ 

γελεψλ ην νπνίν είρε ηελ εγγχεζε ηνπ θξάηνπο. Ζ δηαζθάιηζε απηή επηηπγράλνληαλ  

κέζσ ηεο επνπηείαο, ηεο νξγάλσζεο θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ, 

ηεο θάιπςεο ησλ νηθνλνκηθψλ ειιείςεσλ, ηεο δηνηθεηηθήο δηθαηνζχλεο θαη, θπξίσο, ηεο 

πνιηηηθήο πνπ θαζφξηδε ην χςνο ησλ ζπληάμεσλ, πνιηηηθή πνπ «ζπλδέεη ηειηθά ην 

εηζφδεκα ησλ ζπληαμηνχρσλ κε ηελ εζληθή νηθνλνκηθή αλάπηπμε, ηε δηαλνκή ηνπ εζληθνχ 

εηζνδήκαηνο θαη ηελ ζπκκεηνρή ησλ ζπληαμηνχρσλ ζηε ζπλνιηθή επεκεξία». Δίλαη 

πξνθαλέο φηη ζε απηά ηα πεδία, νη πνιηηηθέο απνθάζεηο ππεξηεξνχζαλ ησλ νηθνλνκηθψλ 

θαη είλαη ήηαλ απηέο πνπ δηακφξθσλαλ ηελ δνκή θαη νη πξννπηηθέο ηνπ ζπζηήκαηνο κε 

ζεηηθά ή αξλεηηθά απνηειέζκαηα. (΢αθειιαξφπνπινο Θ., 2011:257) 

Βαζηθά ζηνηρεία ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο είλαη ηα αζθαιηζηηθά ηακεία, νη 

αζθαιηζκέλνη θαη νη εξγνδφηεο ηα νπνία έρνπλ σο ζθνπφ λα πξνζθέξνπλ παξνρέο είηε ζε 

ρξήκα είηε ζε είδνο, φηαλ έλαο αζθαιηζκέλνο ή ηα εμαξηψκελα κέιε ηεο νηθνγελείαο ηνπ  

επεξεάδνληαη απφ έλαλ θνηλσληθφ θίλδπλν πνπ ελδέρεηαη λα ρεηξνηεξεχζεη ην βηνηηθφ 
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επίπεδν ηνπο. Πξνθεηκέλνπ λα έρεη έλαο αζθαιηζκέλνο πξφζβαζε ζηελ θνηλσληθή 

αζθάιηζε πξέπεη λα πιεξνχληαη θάπνηεο πξνυπνζέζεηο πνπ έρνπλ λα θάλνπλ κε ηηο 

εηζθνξέο πνπ έρνπλ παξαθξαηεζεί απφ απηφλ. Σν ζχλνιν ησλ απνζεκαηηθψλ-ρξεκάησλ 

ηεο Κνηλσληθήο αζθάιηζεο πξνέξρεηαη απφ ηηο εηζθνξέο ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ησλ 

εξγνδνηψλ αιιά θαη ηνπ Κξάηνπο (φηαλ απνηειεί ην ίδην ηνλ εξγνδφηε). (Νηθνιέληδνο Α., 

2020:229:230)  

Ζ ιεηηνπξγία θαη νξγάλσζε ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαζνξίδεηαη απφ 

ηνλ ηξφπν πνπ απηά ιεηηνπξγνχλ ρξεκαηννηθνλνκηθά. ΢ηηο επξσπατθέο ρψξεο έρνπλ 

αλαπηπρζεί δχν θχξηα ζπζηήκαηα ρξεκαηνδφηεζεο: ην «δηαλεκεηηθφ» θαη ην 

«θεθαιαηνπνηεηηθφ».  Αλ ζεσξήζνπκε ηε ρξεκαηνδφηεζε σο ηε δηαδηθαζία εμεχξεζεο 

θαη θαηαλνκήο πφξσλ, ν βαζηθφο παξάγνληαο ζηνλ νπνίν δηαθνξνπνηνχληαη ηα 

ζπζηήκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο είλαη ν ηξφπνο θαηαλνκήο – ηξνθνδφηεζεο ησλ 

πφξσλ, είηε άκεζα απφ ηξέρνληα θεθάιαηα είηε απφ ζπζζσξεπκέλεο απνηακηεχζεηο.     

΢ην «δηαλεκεηηθφ» ζχζηεκα, νη παξνρέο ρξεκαηνδνηνχληαη κέζσ ησλ εηζθνξψλ ησλ 

ελεξγψλ κειψλ ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, ησλ εξγνδνηψλ θαη ηεο δηαρείξηζεο ησλ 

απνζεκαηηθψλ ηνπ νξγαληζκνχ, ιεηηνπξγψληαο κε βάζε ηελ αξρή ησλ άκεζσλ 

πιεξσκψλ.  Μέζσ ησλ εηζθνξψλ ηνπο ζηα ηακεία θνηλσληθήο αζθάιηζεο, νη εξγαδφκελνη 

ζε έλα ζπγθεθξηκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα θαιχπηνπλ ηηο άκεζεο απαηηήζεηο παξνρψλ ηεο 

ηξέρνπζαο  νκάδαο ζπληαμηνχρσλ. Σαπηφρξνλα, νη εξγαδφκελνη ζεκειηψλνπλ δηθαίσκα 

ζε κειινληηθή ζπληαμηνδνηηθή θάιπςε, πξνζδνθψληαο φηη ε δηθή ηνπο ζπληαμηνδφηεζε 

ζα ππνζηεξηρζεί απφ ηηο εηζθνξέο ησλ κειινληηθψλ γελεψλ εξγαδνκέλσλ. Απηφ ην 

θνηλσληθφ ζπκβφιαην, ην νπνίν πεξηιακβάλεη ηε κεηαθνξά πφξσλ κεηαμχ ησλ γελεψλ, 

εδξάδεηαη ζηελ αξρή ηεο αιιειεγγχεο κεηαμχ ησλ γελεψλ θαη ρξεζηκεχεη γηα ηελ 

ελίζρπζε ηνπ θνηλσληθνχ δεζκνχ κεηαμχ ηεο γεληάο ησλ αζθαιηζκέλσλ θαη ηεο γεληάο 

ησλ ζπληαμηνχρσλ, δειαδή ε πξψηε νκάδα εμαζθαιίδεη ηελ νηθνλνκηθή αζθάιεηα ηεο 

δεχηεξεο, εγγπψκελε ηηο ζπληάμεηο ηεο. Δπηπιένλ, κε ηε δηαηήξεζε ηεο ηζνξξνπίαο 

κεηαμχ εηζθνξψλ θαη κηζζψλ, ακβιχλνληαη νη εηζνδεκαηηθέο αληζφηεηεο κεηαμχ ησλ 

εξγαδνκέλσλ ηεο ίδηαο πεξηφδνπ, νδεγψληαο ζηελ επίηεπμε θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο πνπ 

ραξαθηεξίδεηαη σο «ελδνγελεαθή αιιειεγγχε». (Esping Andersen et all, 2006).  

     Ζ δηαθνξνπνίεζε κεηαμχ ηνπ «δηαλεκεηηθνχ» θαη «θεθαιαηνπνηεηηθνχ» ζπζηήκαηνο 

ζπλίζηαηαη ζην φηη ην πξψην θαζνξίδεη ηηο ζπληάμεηο σο  πνζνζηφ επί ηνπ ηειηθνχ κηζζνχ 

θαη πξνζαξκφδεη αλάινγα ηηο εηζθνξέο ή ηηο θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο, ζχκθσλα κε ηελ 

δήηεζε γηα ηελ θάιπςε ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ δαπαλψλ ελψ, ην δεχηεξν  θαζνξίδεη ηηο 
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αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο θαη αθήλεη ηηο πξνζαξκνγέο ησλ ζπληάμεσλ ζηνπο κεραληζκνχο 

ηεο αγνξάο. Με απηφλ ηνλ ηξφπν ην «δηαλεκεηηθφ» ζχζηεκα δεζκεχεη ην θξάηνο ζε 

κειινληηθέο ππνρξεψζεηο, νη νπνίεο εάλ κπνξνχλ λα εθπιεξσζνχλ δελ ππάξρεη 

πξφβιεκα, εάλ φκσο δελ κπνξνχλ ιφγσ παξαγφλησλ φπσο νη  δεκνγξαθηθέο  αιιαγέο ή  

ε νηθνλνκηθή θξίζε ηφηε εγείξνληαη αλεζπρίεο θαη πξνβιεκαηηζκνί ζρεηηθά κε ηνλ ηξφπν 

πνπ ην θξάηνο ζα θαηαλείκεη ηηο ππνρξεψζεηο απηέο. ΢ην «δηαλεκεηηθφ» ζχζηεκα, ε  

αζθάιεηα ησλ αζθαιηζκέλσλ βαζίδεηαη ζηελ αμηνπηζηία ηνπ θξάηνπο, κε ηνπο πνιηηηθνχο  

παξάγνληεο λα απνηεινχλ ηελ θχξηα πεγή θηλδχλνπ. (΢πξάνο Γ. θαη Σήληνο Π., 1998).  

     ΢ε απηφ ην ζχζηεκα νη εηζξνέο θαη νη εθξνέο θαζνξίδνληαη απφ ην ζεζκηθφ πιαίζην 

ηνπ νξγαληζκνχ ζε ζπλδπαζκφ θαη κε άιινπο παξάγνληεο πνπ πεξηιακβάλνπλ ηε 

γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ, ηελ αλαινγία εξγαδνκέλσλ πξνο ζπληαμηνχρνπο, ηελ νξγάλσζε 

θαη ηε δηνίθεζε ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ ζπζηεκάησλ, ηε δηαρείξηζε ησλ απνζεκαηηθψλ θαη 

ηηο ζπλνιηθέο νηθνλνκηθέο θαη δεκνζηνλνκηθέο δηαθπκάλζεηο ηνπ ζπζηήκαηνο. 

(Τθαληφπνπινο, Γ., Μπαινχξδνο, Γ. θαη Νηθνιφπνπινο Κ., 2009).  

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ην «θεθαιαηνπνηεηηθφ» ζχζηεκα θαίλεηαη λα απνθεχγεη ηέηνηα 

πξνβιήκαηα, θαζψο νη ζπληάμεηο αλαπξνζαξκφδνληαη απηφκαηα θαη ην θξάηνο δελ 

αληηκεησπίδεη ηελ ππνρξέσζε λα ιάβεη ζπγθεθξηκέλα κέηξα γηα ινγαξηαζκφ ησλ 

αζθαιηζκέλσλ. Σν «θεθαιαηνπνηεηηθφ» ζχζηεκα εηζάγεη ηελ αβεβαηφηεηα φζνλ αθνξά 

ηα επίπεδα ησλ ζπληάμεσλ, ηα νπνία εμαξηψληαη απφ ηηο επηδφζεηο ηεο θεθαιαηαγνξάο. 

Οη αηνκηθέο ζπληάμεηο επεξεάδνληαη απφ ηελ πνξεία ηεο θεθαιαηναγνξάο, ηελ 

επελδπηηθή επηινγή αιιά θαη απφ ηελ αμηνπηζηία ηεο επηιεγκέλεο αζθαιηζηηθήο 

εηαηξείαο. Ωζηφζν, εάλ ε αγνξά βηψζεη κηα εμαηξεηηθά δπζκελή θαηάζηαζε, ηφηε ην 

θξάηνο ελ κέζσ πηέζεσλ παξεκβαίλεη  θαη εγγπάηαη κηα θαηψηαηε ζχληαμε. ΢ε απηφ ην 

ζχζηεκα, νη παξνρέο ρξεκαηνδνηνχληαη κέζσ ησλ αηνκηθψλ απνηακηεπηηθψλ 

ινγαξηαζκψλ. Οη αζθαιηζκέλνη θαη νη εξγνδφηεο, θαζ' φιε ηε δηάξθεηα ηνπ εξγαζηαθνχ 

ηνπο βίνπ ζπλεηζθέξνπλ ζε απνηακηεπηηθνχο ινγαξηαζκνχο, νη νπνίνη απνηεινχλ πξντφλ 

επέλδπζεο θαη ε ζπλνιηθή αμία πνπ πξνθχπηεη (εηζθνξέο & απνδφζεηο ησλ επελδχζεσλ) 

απνηειεί ηε βάζε γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ κειινληηθψλ παξνρψλ πνπ ζα ιάβνπλ νη 

αζθαιηζκέλνη. (΢πξάνο, Γ. θαη Σήληνο Π., 1998).  

Ζ ηδενινγία πνπ δηέπεη ην «θεθαιαηνπνηεηηθφ» ζχζηεκα δίλεη έκθαζε ζηελ 

αληαπνδνηηθφηεηα θαη φρη ζηελ αλαδηαλνκή ηνπ εηζνδήκαηνο κεηαμχ ησλ γελεψλ. Ζ δνκή 

ηνπ ζπζηήκαηνο εηζάγεη κηα πξφζζεηε πεγή ρξεκαηνδφηεζεο πνπ είλαη αλεμάξηεηε απφ 

ηελ αλαινγία ηνπ αξηζκνχ ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ησλ ζπληαμηνχρσλ. Απηή ε κεηαθνξά 

αμηψλ κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ γηα έλα άηνκν αιιά θαη νη επελδπηηθέο απνδφζεηο δελ 
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νδεγνχλ ζε ειιείκκαηα εληφο ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο, αθφκε θαη φηαλ ν αξηζκφο 

ησλ κε ελεξγψλ αζθαιηζκέλσλ ππεξβαίλεη ηνλ αξηζκφ ησλ ελεξγψλ αζθαιηζκέλσλ.       

Σν ζχζηεκα απηφ πξνζθέξεη ηελ δπλαηφηεηα αμηνπνίεζεο ησλ απνηακηεχζεσλ γηα ηε 

δεκηνπξγία απνζεκαηηθνχ γηα ηα ηακεία θνηλσληθήο αζθάιηζεο, εμαζθαιίδνληαο έηζη ηε 

ζηαζεξφηεηά ηνπο, θαζψο θαη γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε παξαγσγηθψλ επελδχζεσλ πνπ 

πξνσζνχλ ηελ αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο θαη ζπκβάιινπλ ζηελ αχμεζε ηνπ ΑΔΠ. 

(΢αθειιαξφπνπινο Θ., 1999) 

Δπνκέλσο, ε επηινγή κηαο ρψξαο πνην απφ ηα δχν ζπζηήκαηα ζα εθαξκφζεη είλαη 

«δήηεκα θηινζνθίαο, εζηθψλ θαη πνιηηηθψλ αμηψλ πνπ θπξηαξρνχλ ζε θάζε ρψξα θαη  

δήηεκα ηζηνξηθήο παξάδνζεο, εζληθψλ ζπλεζεηψλ, ξφινπ ηνπ θξάηνπο θ.ι.π., παξακέηξσλ 

πνπ δελ κπνξεί θαλείο εχθνια λα παξαγλσξίζεη». (΢αθειιαξφπνπινο Θ., 2011:258) 

O Οξγαληζκφο  Οηθνλνκηθήο  ΢πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο (Ο.Ο.΢.Α.) καδί κε  ηελ 

ηππνινγία ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο, ππνζηεξίδεη φηη,  ην επηθξαηέζηεξν ζπληαμηνδνηηθφ 

ζχζηεκα πνπ πηνζεηείηαη επξέσο απφ ηελ πιεηνλφηεηα ησλ εζλψλ θαη παξνπζηάδεη 

αμηνζεκείσηε απνηειεζκαηηθφηεηα φζνλ αθνξά ηελ αλαπιήξσζε ηνπ εηζνδήκαηνο ησλ 

ζπληαμηνχρσλ, βαζίδεηαη ζην κνληέιν ησλ ηξηψλ ππιψλσλ ιεηηνπξγίαο θαη παξνπζηάδεηαη 

παξαθάησ : 

 Τε Δεκόζηα Κνηλωληθή Αζθάιηζε (ππνρξεωηηθή). 

Κάζε εξγαδφκελνο πνπ δελ αζθεί αδήισηε εξγαζία ζπγθεληξψλεη κνλάδεο θαη 

θαηαβάιιεη ππνρξεσηηθέο εηζθνξέο θνηλσληθήο αζθάιηζεο (είηε κέζσ ηνπ εξγνδφηε ηνπ 

είηε σο απηναπαζρνινχκελνο), κε ζηφρν θαηά ηε ζπκπιήξσζε ηεο ειηθίαο 

ζπληαμηνδφηεζεο ηνπ, ην θξάηνο λα κπνξέζεη ην θξάηνο λα ηνπ εμαζθαιίζεη έλα 

εγγπεκέλν εηζφδεκα. Απηή ε ππνρξεσηηθή αζθάιηζε πεξηιακβάλεη ηηο θχξηεο θαη 

πξφζζεηεο ζπληάμεηο, ηηο θαηαβνιέο ησλ εθάπαμ, θαζψο θαη δηάθνξεο κνξθέο θνηλσληθψλ 

παξνρψλ θαη επηδνκάησλ. ΢πλήζσο, νη ζπληάμεηο πνπ παξέρνληαη ζην πιαίζην ηνπ 

πξψηνπ ππιψλα ρξεκαηνδνηνχληαη κέζσ ελφο δηαλεκεηηθνχ ζπζηήκαηνο                                    

(Pay-Αs-You-Go), ζην νπνίν νη εηζθνξέο ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ 

ρξεκαηνδνηνχλ ηηο ηξέρνπζεο ζπληαμηνδνηηθέο ππνρξεψζεηο 

 Τελ Επαγγεικαηηθή Αζθάιηζε (πξναηξεηηθή)  

Ζ επαγγεικαηηθή αζθάιηζε αθνξά ηε ζπζζψξεπζε ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ κέζσ 

ελφο ζπζηήκαηνο θεθαιαηνπνίεζεο κε βάζε ηηο εηζθνξέο, εληφο αηνκηθψλ ινγαξηαζκψλ, 

κε ή ρσξίο ζπκκεηνρή ηνπ εξγνδφηε. Ο ππιψλαο απηφο πεξηιακβάλεη επίζεο ηα Σακεία 
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Δπαγγεικαηηθήο Αζθάιηζεο (ΣΔΑ), νξηζκέλα απφ ηα νπνία πξνζθέξνπλ πξφζζεηεο 

θαιχςεηο, φπσο αζζέλεηα θαη πξφλνηα. ΢ε αληίζεζε κε ηνλ πξψην ππιψλα, ν δεχηεξνο 

ππιψλαο παξέρεη πξφζβαζε ζηηο ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο κέζσ θαηάιιεισλ 

κεραληζκψλ, παξέρνληαο έκκεζα ζηνπο δηθαηνχρνπο ηε δπλαηφηεηα λα πξαγκαηνπνηνχλ 

επελδχζεηο. 

 Τελ Ιδηωηηθή Αζθάιηζε (πξναηξεηηθή) 

Ζ ηδησηηθή αζθάιηζε ιεηηνπξγεί σο ζπκπιεξσκαηηθφ ζηνηρείν ηεο Γεκφζηαο Κνηλσληθήο 

& Δπαγγεικαηηθήο Αζθάιηζεο. Έρεη θεθαιαηνπνηεηηθφ ραξαθηήξα, ρξεκαηνδνηείηαη απφ 

ηδηψηεο θαη πξνζθέξεηαη απφ ηδησηηθέο αζθαιηζηηθέο εηαηξείεο, νη νπνίεο παξέρνπλ  

ζπληαμηνδνηηθά πξνγξάκκαηα κε ζηαζεξά ή θπκαηλφκελα επηηφθηα. 

Απφ ηα αλσηέξσ πξνθχπηεη φηη, ν πξψηνο ππιψλαο ιεηηνπξγεί κε βάζε ην δηαλεκεηηθφ 

ζχζηεκα ρξεκαηνδφηεζεο, ελψ ν δεχηεξνο ππιψλαο κε ην θεθαιαηνπνηεηηθφ ζχζηεκα, 

σζηφζν, ππάξρνπλ ηακεία πνπ ρξεζηκνπνηνχλ έλαλ ζπλδπαζκφ ησλ παξαπάλσ 

ζπζηεκάησλ. Σν ζχζηεκα απηφ νλνκάδεηαη «λνεηή θεθαιαηνπνίεζε» Notional Defined 

Contribution (NDC), θαη ιεηηνπξγεί σο ελδηάκεζνο θνξέαο κεηαμχ ησλ δχν ζπζηεκάησλ 

παξνρήο ζπληάμεσλ (δηαλεκεηηθφ θαη θεθαιαηνπνηεηηθφ). Σν ζχζηεκα ηεο «λνεηήο 

θεθαιαηνπνίεζεο» πηνζεηεί ηε κεζνδνινγία ππνινγηζκνχ ησλ ζπληάμεσλ απφ ην 

θεθαιαηνπνηεηηθφ ζχζηεκα θαη ελζσκαηψλεη ηε ινγηθή ηεο δηαλνκήο ηνπ δηαλεκεηηθνχ 

ζπζηήκαηνο (νη ηξέρνπζεο εηζθνξέο δηαλέκνληαη απεπζείαο σο ζπληάμεηο ζε κηα 

ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή πεξίνδν) 

Αλαθεθαιαηψλνληαο ζεσξεηηθά, o ζπλδπαζκφο  ησλ ηξηψλ ππιψλσλ αζθάιηζεο 

νδεγεί ζην πςειφηεξν δπλαηφ πνζνζηφ αλαπιήξσζεο ηεο ζχληαμεο, πξάγκα πνπ 

ζεκαίλεη φηη θαηά ηε ζπληαμηνδφηεζή ην χςνο  ηνπ εηζνδήκαηνο παξακέλεη  ακεηάβιεην 

ή ζρεδφλ ακεηάβιεην ζε ζχγθξηζε κε ην χςνο ηνπ εηζνδήκαηνο θαηά ηελ εξγαζία. 

(Insurance Dialy News, Μσξαθήο Ν., 7.2.2022)  

2.2 Κνηλσληθή Πξόλνηα 
 

«Η θνηλσληθή πξφλνηα απνηειεί έλα δηαθξηηφ θαη ζεκαληηθφ ηκήκα ηνπ επξχηεξνπ  

ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο φισλ ησλ αλαπηπγκέλσλ θαζεζηψησλ επεκεξίαο.              

Ωο ζεζκφο έζραηεο αλάγθεο έρεη σο πξσηαξρηθφ ζηφρν ηελ απνθπγή ηεο θηψρεηαο θαη ηελ 

πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο έληαμεο, ελψ  ηελ ίδηα ζηηγκή ν ξφινο θαη ε ζεκαζία ηεο 

εμαξηψληαη απφ ηε δνκή, ηα ραξαθηεξηζηηθά θαη ηελ επηηπρία ηνπ επξχηεξνπ 
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θνηλσληθννηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο ηνπ θξάηνπο, αιιά θαη ησλ άιισλ ζεζκψλ θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο, φπσο ε αγνξά εξγαζίαο, ε θνηλσληθή αζθάιηζε, ε νηθνγέλεηα θ.α).                            

Η αιιειεπίδξαζε κεηαμχ ησλ παξαπάλσ θαζνξίδεη ην πνηνο ζα ρξεηαζηεί θνηλσληθή 

βνήζεηα, ελψ ν νξηζκφο ησλ θξηηεξίσλ επηιεμηκφηεηαο θαζνξίδεη πεξαηηέξσ ην πνηνο ζα 

ιάβεη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ηηο πξνλνηαθέο παξνρέο». (Φεξψλαο Α. θαη Λαιηψηε Β., 2021).  

Παξά ηελ αλακθηζβήηεηε ζεκαζία ηεο «θνηλσληθήο πξφλνηαο» ε έλλνηα απηή δελ έρεη 

έλαλ θαζνιηθά ζπκθσλεκέλν νξηζκφ, αληίζεηα ραξαθηεξίδεηαη απφ ζεκαληηθέο 

δηαθπκάλζεηο ζηνλ ηξφπν πξνζέγγηζεο αλάινγα κε ην ηζηνξηθφ θαη θνηλσληθφ πιαίζην 

ζην νπνίν εμεηάδεηαη. Απηή ε αζάθεηα θαη ε απνπζία ζαθνχο νξηζκνχ πεξηπιέθεηαη  

πεξαηηέξσ απφ ηελ χπαξμε πνιπάξηζκσλ παξεκθεξψλ φξσλ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζηε 

δηεζλή βηβιηνγξαθία αλαθνξηθά κε ηελ θνηλσληθή πξφλνηα.                                                 

Σέηνηνη φξνη είλαη νη : «πξφγξακκα ειαρίζηνπ εηζνδήκαηνο» (minimum income scheme), 

«εζηηαζκέλε εηζνδεκαηηθή ζηήξημε γηα ηνπο θησρνχο» (targeted income support to the 

poor), «δίρηπ αζθαιείαο» (safety net), «θνηλσληθέο κεηαβηβάζεηο κεηά απφ έιεγρν πφξσλ» 

(means-tested social transfers), θ.ά.». (Dobelniece S., 2017).  

Με κηα γεληθή έλλνηα, ε θνηλσληθή πξφλνηα πεξηιακβάλεη έλα θάζκα παξνρψλ θαη 

ππεξεζηψλ πνπ απνζθνπνχλ ζηελ εμαζθάιηζε ελφο βαζηθνχ επηπέδνπ δηαβίσζεο 

(αλεμάξηεηα απφ ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν κπνξεί λα νξηζηεί) γηα ηα άηνκα πνπ βξίζθνληαη 

ζε θαηάζηαζε αλάγθεο.  (Eardley et al., 1996a).  

Έλαο άιινο νξηζκφο νξίδεη ηελ θνηλσληθή  πξφλνηα σο ην «έζραην δίρηπ αζθαιείαο», 

δειαδή σο έλα πξφγξακκα ζηήξημεο εηζνδήκαηνο «χζηαηεο θαηαθπγήο» (last resort), ζην 

νπνίν κπνξνχλ λα ζηξαθνχλ νη πνιίηεο πνπ έρνπλ εμαληιήζεη  φιεο ηηο άιιεο επηινγέο. 

(Daigneaut, 2014) 

O ξφινο ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθφο ζε ζρέζε κε ηα 

θνηλσληθά δηθαηψκαηα, θαζψο πξνζθέξεη βνήζεηα ζε άηνκα πνπ αληηκεησπίδνπλ ηηο πην 

δχζθνιεο θνηλσληθέο ζπλζήθεο, εμαζθαιίδνληαο ηελ πξφζβαζή ηνπο ζε έλα ειάρηζην 

επίπεδν ζπλζεθψλ δηαβίσζεο. (Kuivalainen, 2004:59).  

Σν ζχζηεκα θνηλσληθήο πξφλνηαο πεξηιακβάλεη κηα ζεηξά κέηξσλ πνπ ξπζκίδνπλ ηελ 

παξνρή νηθνλνκηθήο βνήζεηαο ζε είδνο θαη ηελ παξνρή θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ κέζσ 

εηδηθψλ θνξέσλ πξφλνηαο ζε άηνκα πνπ αληηκεησπίδνπλ δπζθνιίεο θαη δελ έρνπλ ηα δηθά 

ηνπο κέζα γηα λα ηηο αληηκεησπίζνπλ.  Απνηειεί έλα μερσξηζηφ πιαίζην θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο πνπ απνζθνπεί ζηελ αληηκεηψπηζε θαηαζηάζεσλ αλάγθεο θαη φρη ζηελ 
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αληηζηάζκηζε ηεο απψιεηαο ή ηεο κείσζεο ηνπ εηζνδήκαηνο πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ 

παξαγσγηθή  δξαζηεξηφηεηα. Σν βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο 

πξφλνηαο ν ηξφπνο ρνξήγεζεο ησλ παξνρψλ θαη ησλ ππεξεζηψλ βαζηδφκελνο ζε θξηηήξηα 

επηιεθηηθφηεηαο ζε ζρέζε κε ηνπο δηαζέζηκνπο πφξνπο ησλ δηθαηνχρσλ. ΢πλεπψο 

ππάξρνπλ ηξεηο θχξηεο θαηεγνξίεο πξνλνηαθψλ πνιηηηθψλ, νη νπνίεο είλαη :  

 (α) νη πνιηηηθέο πνπ απεπζχλνληαη ζε άηνκα πνπ δελ έρνπλ θαζφινπ πφξνπο  ή δελ 

δηαζέηνπλ ηνπο ίδηνπο πφξνπο κε άιια άηνκα ηεο θνηλσλίαο,                                                       

(β) νη πνιηηηθέο πνπ παξέρνπλ παξνρέο κε ηελ κνξθή επηδφκαηνο θαη πνιηηηθψλ πνπ 

ρνξεγνχλ  ππεξεζίεο, θαη 

(γ) νη πνιηηηθέο πνπ θαιχπηνπλ φια ηα άηνκα πνπ βηψλνπλ αλάγθε ή ζπγθεθξηκέλεο 

νκάδεο ηνπ πιεζπζκνχ. (Ακίηζεο Γ., 2001) 

H θνηλσληθή πξφλνηα είλαη  βαζηά ελζσκαησκέλε ζην επξχηεξν θαζεζηψο επεκεξίαο 

θάζε θξάηνπο θαη δελ κπνξεί λα θαηαλνεζεί κεκνλσκέλα έμσ απφ απηφ ην πιαίζην.        

Ζ ζεκαζία θαη ν ξφινο ηεο εμαξηψληαη επίζεο απφ ηε δνκή, ηα ραξαθηεξηζηηθά θαη ηε 

ιεηηνπξγία ηνπ ζπλνιηθνχ νηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο. Δπηπιένλ, ζεκαληηθφ ξφιν 

δηαδξακαηίδνπλ ηα ραξαθηεξηζηηθά θαη ε ιεηηνπξγία ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ θαη ησλ 

άιισλ θνηλσληθψλ ζεζκψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο νηθνγέλεηαο αιιά θαη ησλ 

πξσηνγελψλ θνηλσληθψλ δηθηχσλ. Γειαδή ζηελ νπζία, ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο 

θνηλσληθήο πξφλνηαο εμαξηάηαη απφ ηελ επάξθεηα ηεο πξνζηαζίαο πνπ παξέρεηαη απφ ην 

θξάηνο, απφ ηελ αγνξά εξγαζίαο θαη απφ ηελ νηθνγέλεηα, δειαδή απφ ηελ αιιειεπίδξαζε 

ησλ ηξηψλ απηψλ ζεζκψλ σο ζπλεθηηθφ ζχλνιν. (Saraceno, 2002:240) 

Δλ θαηαθιείδη, ηα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο πξφλνηαο έρνπλ βαζηά ηδενινγηθή ζεκαζία, 

θαζψο απνηεινχλ αληαλάθιαζε ησλ θνηλσληθψλ αμηψλ θαη ηνπ επηπέδνπ ηεο δεκφζηαο 

δέζκεπζεο ζηηο αξρέο ηεο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο θαη ζπλνρήο. Ο ηξφπνο κε ηνλ νπνίν νη 

θνηλσλίεο θξνληίδνπλ ηηο αλάγθεο ησλ πην επάισησλ κειψλ ηνπο θαη δείρλεη ηηο 

ππνθείκελεο αμίεο θαη ηνλ βαζκφ ζηνλ νπνίν κηα θνηλσλία δεζκεχεηαη λα πξνάγεη ηελ 

θνηλσληθή δηθαηνζχλε θαη λα πξνσζεί ηελ θνηλσληθή ελφηεηα.  (Bahl et al., 2011:2) 

2.3 Πξνζηαζία ηεο Τγείαο 
 

O ηνκέαο ηεο πγεηνλνκηθήο θξνληίδαο ζεσξείηαη σο ν δεχηεξνο βαζηθφο άμνλαο ηεο 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο καδί κε ηνπο ηνκείο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη ηεο 

θνηλσληθήο πξφλνηαο, (΢ηαζφπνπινο Π., 2015:273 
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Ζ πγεία απνηειεί πξσηαξρηθήο ζεκαζίαο  αλζξψπηλν δηθαίσκα, ε εθπιήξσζε ηνπ 

νπνίνπ δηαζθαιίδεη θαη πξνζηαηεχεη ηελ δσή ησλ αηφκσλ, σο εθ ηνχηνπ, θάζε θξάηνο 

δεζκεχεηαη ζπληαγκαηηθά λα εγγπάηαη θαη λα δηαζθαιίδεη ηελ πγεία ησλ πνιηηψλ ηνπ. 

(Δuropean Committee of Social Rights, 2012) 

 

Σν αγαζφ ηεο πγείαο έρεη ηελ πςειφηεξε πνιππαξαγνληηθή θαη πνιπδηάζηαηε αμία, 

ζπκβάιινληαο ηα κέγηζηα ζηελ αλζξψπηλε αλάπηπμε θαη απηφ δηφηη  ε δεκηνπξγία, ε 

ηθαλνπνίεζε ησλ αλαγθψλ, ε ςπρνθνηλσληθή ηζνξξνπία θαη ε παξαγσγηθφηεηα 

επεξεάδνληαη άκεζα απφ ηελ θαηάζηαζε πγείαο ησλ αηφκσλ, ε νπνία ιεηηνπξγεί σο 

ζεκέιην γηα ην ζρεκαηηζκφ θαη ηελ αλάπηπμε ηνπ αλζξψπηλνπ θεθαιαίνπ. Δπηπξφζζεησο, 

ην αγαζφ ηεο πγείαο δέρεηαη ηηο πην κεγάιεο εμσηεξηθέο επηδξάζεηο απφ δηάθνξνπο 

παξάγνληεο φπσο δηαζπλνξηαθέο απεηιέο (κεηαδηδφκελεο αζζέλεηεο, παλδεκίεο θ.α.). 

(΢νχιεο ΢., 2015: 631) 

΢χκθσλα κε ηνλ Παγθφζκην Οξγαληζκφ Τγείαο (Π.Ο.Τ), «ε πγεία δελ ζεκαίλεη κφλν 

απνπζία ηεο λφζνπ αιιά επηπιένλ ζεκαίλεη πιήξε ζσκαηηθή, ςπρηθή θαη θνηλσληθή 

επεμία». Δίλαη κηα θαηάζηαζε ζηελ νπνία ηα άηνκα δηαζέηνπλ ηελ ηθαλφηεηα λα 

μεπεξλνχλ ηηο αληζνξξνπίεο θαη λα δεκηνπξγνχλ λέα πξφηππα θαη αμίεο. Ζ πξναγσγή ηεο 

πγείαο μεθηλά κέζα ην ζπίηη, ην ζρνιείν, ηνλ ρψξν εξγαζίαο, θαη ηα άηνκα ζα πξέπεη λα 

πξνζπαζνχλ ζπλερψο λα βξίζθνπλ θαιχηεξνπο κεζφδνπο πξφιεςεο θαη απνθπγήο ηεο 

αξξψζηηαο, ηεο αληθαλφηεηαο ή ηεο αλαπεξίαο. Απηφ ζπλεπάγεηαη φηη, ε θαηαλνκή ησλ 

πφξσλ πγείαο ζα πξέπεη λα είλαη δίθαηε θαη ε πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε ζα πξέπεη λα είλαη 

πξνζβάζηκε ζε φια ηα άηνκα ηεο θνηλσλίαο. (΢αξξήο Μ., 2001:67) 

Ζ πγεία έρεη πνιχ ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ επεκεξία, ζηελ θνηλσληθννηθνλνκηθή 

αλάπηπμε κηαο ρψξαο θαη ζηε ζπλνιηθή βειηίσζε ηεο θνηλσλίαο. Δίλαη επξέσο απνδεθηφ 

φηη ε πγεία θαη ε πνηφηεηα δσήο είλαη πνιππιεχξα παξαγνληηθά θαηλφκελα πνπ 

επεξεάδνληαη ηηο αξρέο ηεο θαζνιηθφηεηαο, ηεο εμαηνκίθεπζεο θαη ηεο ηθαλνπνίεζεο ησλ 

αλαγθψλ. 

Οη θαζνξηζηηθνί παξάγνληεο ηεο πγείαο θαη ηεο πνηφηεηαο δσήο πεξηιακβάλνπλ φρη 

κφλν ηηο θνηλσληθννηθνλνκηθέο ζπλζήθεο θαη ηε ζπλνιηθή αλάπηπμε θαη επεκεξία αιιά 

θαη ηε ζσκαηηθή θαη ςπρνινγηθή πγεία ησλ αηφκσλ. Ζ δηαζχλδεζε θαη ε αιιειεμάξηεζε 

πξνζσπηθψλ θαη θνηλσληθψλ παξαγφλησλ, φπσο ε ηθαλνπνίεζε απφ ηε δσή, ε εζηθή, ε 

απηνεθηίκεζε θαη ε απηνπξαγκάησζε, ζπκβάιινπλ ζηελ νινθιήξσζε ηεο 

πξνζσπηθφηεηαο ηνπ αηφκνπ θαη ηεο θνηλσλίαο ζην ζχλνιφ ηεο. (΢αξξήο Μ., 2001:252)  
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΢ηνλ ζεκεξηλφ θφζκν, ε δεκφζηα πγεία απνηειεί ην θνηλφ ζεκείν επαθήο κεηαμχ ησλ 

πνιηηηθψλ πγείαο θαη ηεο πνιηηηθήο θνηλσληθήο πξφλνηαο, φζνλ αθνξά ηνπο θνηλσληθνχο 

θαζνξηζηηθνχο παξάγνληεο ηεο πγείαο (SDH), δειαδή ηηο ζπλζήθεο ππφ ηηο νπνίεο ηα 

άηνκα γελληνχληαη, αλαπηχζζνληαη, εξγάδνληαη, δνπλ θαη γεξλνχλ. Οη πξνζεγγίζεηο γηα 

ηελ ελίζρπζε ηεο πγείαο ηνπ αηφκνπ θαη ηνπ πιεζπζκνχ βαζίδνληαη ζπρλά ζηηο 

βηνταηξηθέο θαη επηδεκηνινγηθέο επηζηήκεο, ελψ νη πνιηηηθέο θνηλσληθήο πξφλνηαο 

επηθεληξψλνληαη θπξίσο ζηε βειηίσζε ηεο επεκεξίαο θαη ηεο ιεηηνπξγηθφηεηαο ησλ πην 

επάισησλ κειψλ ηεο θνηλσλίαο. Ζ δεκφζηα πγεία ιεηηνπξγεί ζην ζεκείν ηνκήο απηψλ 

ησλ πξνζεγγίζεσλ, ελζσκαηψλνληαο ηηο επηζηεκνληθέο κεζνδνινγίεο κε ηηο εζηθέο 

ππνρξεψζεηο ηεο ππεξάζπηζεο ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο. Γηαζέηεη κηα κνλαδηθή ζέζε 

πνπ επηηξέπεη ηε ζχλδεζε ηεο έξεπλαο γηα ηελ πγεία θαη ησλ θνηλσληθψλ απνηειεζκάησλ 

κε ηηο εζηθέο θαη ηδενινγηθέο αλαδεηήζεηο, ζηνηρεία πνπ είλαη απαξαίηεηα λα 

ιακβάλνληαη ππφςε ζηελ δηαβνχιεπζε θαη ζηηο ζπδεηήζεηο γηα ηα κέηξα πνιηηηθήο πνπ 

ζα εθαξκνζηνχλ ζην πιαίζην κηαο δεκνθξαηηθήο θνηλσλίαο. (Littlejohns L., Smith N. and 

Townend L., 2018)  

Απνηειεί αλακθηζβήηεην γεγνλφο φηη ην επίπεδν πγείαο ελφο πιεζπζκνχ δελ 

εμαξηάηαη κφλν απφ ηηο ππεξεζίεο πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο, αιιά επεξεάδεηαη ζε 

κεγάιν βαζκφ απφ ην γεληθφηεξν πεξηβάιινλ (θνηλσληθφ, πνιηηηθφ, νηθνλνκηθφ θαη 

νηθνινγηθφ) κέζα ζην νπνίν ε ζπλνιηθή δνκή θαη ιεηηνπξγία ησλ ζπζηεκάησλ πγείαο 

δξνπλ θαη εμειίζζνληαη. 

O ηξφπνο δσήο ησλ αηφκσλ (δηαβίσζε, εξγαζία) επεξεάδεη ζεκαληηθά ηελ πγεία θαη 

ηελ αξξψζηηα, ελψ ην επίπεδν πγείαο ελφο πιεζπζκνχ εμαξηάηαη απφ ηνλ βαζκφ ηεο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. Ζ δηαζηξσκάησζε ηεο θνηλσλίαο, νη αμίεο, νη λφξκεο, ηα 

πξφηππα ζπκπεξηθνξάο, ε δηακφξθσζε ηεο νηθνλνκίαο θαη ηεο απαζρφιεζεο παίδνπλ 

ξφιν ζηνλ θαζνξηζκφ φρη κφλν ηνπ επηπέδνπ πγείαο αιιά θαη ηνπ νξγαλσηηθνχ πιαηζίνπ 

ηνπ ζπζηήκαηνο πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο. Με ηε ζεηξά ηνπ, ην ζχζηεκα πγείαο κέζσ 

ησλ ππεξεζηψλ ηνπ, πξνζπαζεί λα δηαηεξήζεη θαη λα βειηηψζεη ην επίπεδν πγείαο, ελψ 

παξάιιεια πξνάγεη ηελ θνηλσληθή ζπλνρή ζπκβάιινληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν ζηε 

δεκηνπξγία ελφο αηζζήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιεηαο θαη πξνζηαζίαο.  

΢ην πιαίζην ηεο ζπζηεκηθήο αλάιπζεο, ε πηνζέηεζε κηαο ζπζηεκαηηθήο πξνζέγγηζεο 

δηαδξακαηίδεη  ζεκαληηθφ ξφιν  ζηελ θαηαλφεζε ησλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ ζπζηήκαηνο 

πγείαο θαη ζηελ αμηνιφγεζε ησλ επηηεπγκάησλ ηνπ ζε επζπγξάκκηζε κε ηνπο 

επηδησθφκελνπο ζθνπνχο, ζηφρνπο θαη αιιειεπηδξάζεηο κε ην πεξηβάιινλ.                                                
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Με ηε ζπζηεκηθή αλάιπζε, κπνξεί θαλείο λα εληνπίζεη ηνπο παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ 

ηφζν ην επίπεδν πγείαο ηνπ πιεζπζκνχ φζν θαη ηελ πνηφηεηα ηεο παξερφκελεο 

πεξίζαιςεο. Καηά ζπλέπεηα, θαζίζηαηαη εθηθηή ε ράξαμε ζηξαηεγηθήο θαη ε νξγάλσζε 

ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο ζπζρεηίδνληαο ηηο εηζξνέο κε ηηο εθξνέο. Δπηπιένλ, ε εζηίαζε ηνπ 

ζπζηήκαηνο πγείαο επεθηείλεηαη πέξα απφ ηελ απνθιεηζηηθή παξνρή ππεξεζηψλ 

πεξίζαιςεο, δίλνληαο έκθαζε ζηε δηαζθάιηζε θαη πξναγσγή ηεο ζπλνιηθήο πγείαο 

O πξσηαξρηθφο ζηφρνο ελφο ζπζηήκαηνο πγείαο είλαη λα εγγπεζεί θαη λα βειηηψζεη ηε 

ζπλνιηθή θαηάζηαζε ηεο πγείαο, ηελ επεκεξία θαη ηελ πνηφηεηα δσήο ηνπ πιεζπζκνχ, 

ζπκβάιινληαο ηειηθά ζηνλ ζεκειηψδε ξφιν ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο σο «αθξνγσληαίνπ 

ιίζνπ» ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο. Οη ζηφρνη γηα ηελ πξνζέγγηζε ή ηελ επίηεπμε απηνχ ηνπ 

ζηφρνπ πεξηζηξέθνληαη γχξσ απφ ηελ παξνρή ππεξεζηψλ θαη αγαζψλ κε βάζε ηελ 

εθηίκεζε ησλ αλαγθψλ πγείαο. Ο θαζνξηζκφο ηφζν ησλ ζθνπψλ φζν θαη ησλ ζηφρσλ, 

γίλεηαη κε ζαθή θξηηήξηα, πνπ είλαη νη δείθηεο πγείαο γηα ηε κέηξεζε ηνπ επηπέδνπ πγείαο  

θαη νη δείθηεο πξνζθνξάο θαη ρξήζεο γηα ηελ αμηνιφγεζε ηεο παξαγσγήο θαη ηεο 

δηαλνκήο ππεξεζηψλ θαη αγαζψλ πγείαο. ΢ε θάζε πεξίπησζε, ηα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά 

πνπ θαζνξίδνπλ έλα ζχζηεκα πγείαο, αλεμάξηεηα απφ ηε ζπγθεθξηκέλε κνξθή ηνπ, θαη 

ρξεζηκεχνπλ σο βάζε γηα ηελ αμηνιφγεζε ηεο ιεηηνπξγηθφηεηάο ηνπ θαη ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ θνηλσληθψλ αληζνηήησλ ζηελ πγεία, είλαη : 

 H δηαζεζηκφηεηα ησλ ππεξεζηψλ πγείαο  

 H πξνζπειαζηκφηεηα ησλ ππεξεζηψλ πγείαο  

 H ζπλέρεηα ζηελ πξνζθνξά ππεξεζηψλ πγείαο  

 Η ηζφηεηα θαη νη ίζεο επθαηξίεο ζηελ ρξήζε ππεξεζηψλ πγείαο 

 Σν νξγαλσηηθφ επίθεληξν ηνπ ζπζηήκαηνο 

(΢αξξήο Μ., 2001:119:121) 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 3 

3.1 Καηεγνξηνπνηήζε  ηνπ Κνηλσληθνύ θξάηνπο  
 

Ζ θνηλσληθή πνιηηηθή σο φξνο πεξηιακβάλεη ην ζχλνιν απφ ηηο ξπζκίζεηο θαη ηηο 

θνηλσληθέο παξεκβάζεηο θαη έρεη σο ζηφρν ηηο παξνρέο δεκφζηαο θαη θνηλήο σθέιεηαο, κε 

ηελ πξνζθνξά αζθάιεηαο ζε εθείλνπο πνπ δελ κπνξνχλ λα ηελ απνθηήζνπλ απφ ηελ 

αγνξά. Σα πεδία ζηα νπνία εθαξκφδεηαη ε θνηλσληθή πνιηηηθή αθνξνχλ ηελ πγεία, ηελ 

παηδεία, ηελ απαζρφιεζε, ηελ αλαπαξαγσγή, ηελ θαηνηθία θαζψο θαη ηελ αληηκεηψπηζε 

ησλ απεηιψλ σο πξνο ηελ θνηλσληθή ζπλνρή.  

Ζ θνηλσληθή πνιηηηθή ζπλαξηάηαη απφ ηα ραξαθηεξηζηηθά θάζε ρψξαο πνπ είλαη 

θνηλσληθά, νηθνλνκηθά, πνιηηηθά θαη πνιηηηζκηθά. Γηα ην ιφγν απηφλ νη εξεπλεηέο 

δεκηνχξγεζαλ «κνληέια ηαμηλφκεζεο» γηα ην θξάηνο πξφλνηαο αλάινγα κε ην πσο 

ζπκκεηέρνπλ ην θξάηνο, ε αγνξά θαη ε νηθνγέλεηα ζε απηφ. Οη  βαζηθέο ηππνινγίεο είλαη :  

α) Αλάινγα κε ηελ ζρέζε ηνπ θξάηνπο κε ηηο πνιηηηθέο πξφλνηαο, ην θξάηνο δηαρσξίδεηαη 

ζε ηξία κνληέια, ηα νπνία είλαη :  

1) ην  «ππνιεηκκαηηθφ» (Residual Welfare model),  

2) ην  «βηνκεραληθφ» (Industrial Achievement Performance) θαη  

3) ην  «ζεζκηθφ-αλαδηαλεκεηηθφ» (Institutional-Redistributive). 

β) Δλψ, αλάινγα κε βάζε ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ην θξάηνο αιιειεπηδξά κε ηελ αγνξά 

θαη ηελ νηθνγέλεηα, πξνζδηνξίδνληαη ηξεηο θαηεγνξίεο θαζεζηψηνο :          

    1) ην «θηιειεχζεξν»,  

2) ην «ζπληεξεηηθφ» θαη  

3) ην «θνηλσληθν-δεκνθξαηηθφ» κνληέιν.  

Αξγφηεξα, εηζήρζε έλα ηέηαξην κνληέιν, ην κνληέιν ηεο Νφηηαο Δπξψπεο (Southern 

WelfareStatemodel), ην νπνίν εκπεξηέρεη ζηνηρεία ηφζν ηνπ κνληέινπ θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο φζν θαη ηνπ κνληέινπ εζληθήο πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο . 

Ζ πξψηε γεληθή ηαμηλφκεζε ε νπνία δηαθξίλεη ηα κνληέια κε ηνπο ραξαθηεξηζκνχο 

«ππνιεηκκαηηθφ, βηνκεραληθφ, ζεζκηθφ-αλαδηαλεκεηηθφ» δελ ιακβάλεη ππφςε ηα ηδηαίηεξα 

ραξαθηεξηζηηθά γλσξίζκαηα ησλ ζχγρξνλσλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο,  ελψ ε 
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δεχηεξε ηαμηλφκεζε πνπ ραξαθηεξίδεη ην θξάηνο «σο θηιειεχζεξν, ζπληεξεηηθφ, 

θνηλσληθφ-δεκνθξαηηθφ» είλαη πεξηζζφηεξν ζπγθξνηεκέλε,  ρσξίο φκσο λα πεξηιακβάλεη 

ηηο ρψξεο ηεο λφηηαο Δπξψπεο. Όκσο απηή ε ηππνινγία ησλ ζπζηεκάησλ πξφλνηαο είλαη 

ζηαηηθή γηαηί παξνπζηάδεη ηελ πξαγκαηηθφηεηα κηα ζπγθεθξηκέλεο πεξηφδνπ θαη δελ  

αζρνιείηαη κε ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ησλ ζηνηρείσλ ηεο θάζε νκάδαο θαη δελ εμεηάδεη φιεο ηηο 

πεξηπηψζεηο. Πάξα ηαχηα, ππήξμαλ απφ εξεπλεηέο θαη άιιεο πξνζπάζεηεο θαζνξηζκνχ 

άιισλ ηππνινγηψλ ζηηο νπνίεο φκσο δελ ειήθζεζαλ ππφςε δεδνκέλα φπσο ε ζπκκεηνρή 

ησλ εξγαδνκέλσλ, ε αιιειεγγχε ρσξίο ηζφηεηα θαη ε επηθνπξηθφηεηα ρσξίο ηελ 

ζπκκεηνρή ηεο εθθιεζίαο. (Ννηθνθπξάθεο Γ. θαη  ΢αξάθεο Π., 2018) 

3.2 Σππνινγίεο ησλ κνληέισλ Κξάηνπο Πξόλνηαο 
 

 Richard  Titmuss 

Ο Richard Titmuss, ππήξμε ν «παηέξαο» ηεο Κνηλσληθήο Πνιηηηθήο, ε ηππνινγία ηνπ 

ππήξμε νξφζεκν ζηε κειέηε ησλ ζπγθξηηηθψλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη 

είλαη εθείλνο πνπ έθαλε ηελ δηάθξηζε ησλ ηξηψλ δηαθνξεηηθψλ κνληέισλ ηνπ Κξάηνπο 

Πξφλνηαο θαη ηα νπνία είλαη ηα θάησζη :  

▫ Σν «ππνιεηκκαηηθό κνληέιν», αλαδχζεθε θαηά ηελ πεξίνδν κεηαμχ ηνπ Πξψηνπ θαη 

ηνπ Γεχηεξνπ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ, φηαλ νη άλζξσπνη αληηκεηψπηδαλ ηα επαθφινπζα 

ηνπ θαηαζηξνθηθνχ Β΄ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ θαη εθαξκφζηεθε θπξίσο ζηηο ΖΠΑ. 

΢χκθσλα κε απηφ ην κνληέιν, ηα άηνκα είλαη ππεχζπλα ηα ίδηα γηα ηελ θάιπςε ησλ 

αλαγθψλ ηνπο αιιά θαη γηα ηελ επεκεξία ηνπο. Ζ βνήζεηα ησλ πνιηηψλ κπνξεί λα 

παξέρεηαη απφ ηηο νηθνγέλεηέο ηνπο ή ηελ αγνξά, κε ην θξάηνο λα ζπκκεηέρεη 

πεξηνξηζκέλα κφλν ζε πεξηπηψζεηο φπνπ έλαο πνιίηεο ή ε νηθνγέλεηά ηνπ βξίζθεηαη ζε 

θαηάζηαζε αθξαίαο θηψρεηαο. Ζ παξέκβαζε ηνπ θξάηνπο είλαη ζπλήζσο έλα «δίρηπ 

αζθαιείαο» (safety net) γηα ηελ απνηξνπή ηεο πιήξνπο απψιεηαο ηεο επεκεξίαο ησλ 

πνιηηψλ θαη ρξεζηκνπνηείηαη κφλν σο έζραηε ιχζε. Δπηπιένλ, ε παξέκβαζε ηνπ 

θξάηνπο δελ είλαη πάληα δηαζέζηκε ζε φια ηα άηνκα, θαζψο πξέπεη λα πιεξνχληαη 

νξηζκέλα θξηηήξηα επηιεμηκφηεηαο, γεγνλφο πνπ κπνξεί λα νδεγήζεη ζηνλ απνθιεηζκφ 

κεγάινπ αξηζκνχ ελδερνκέλσλ δηθαηνχρσλ. Δίλαη ζεκαληηθφ λα ζεκεησζεί φηη ε 

θξαηηθή θξνληίδα παξέρεηαη κφλν φηαλ νη θαζηεξσκέλνη ζεζκνί θξνληίδαο έρνπλ 

απνηχρεη λα θαιχςνπλ ηηο αλάγθεο ησλ θνηλσληθψλ νκάδσλ νη νπνίνη βξίζθνληαη ζηα 

πξφζπξα ηεο θνηλσληθήο εμαζιίσζεο. Δπηπιένλ, απνηειεί γεγνλφο φηη νη θνηλσληθέο 

απηέο νκάδεο κπνξνχλ λα ζηηγκαηηζηνχλ ιφγσ ηεο ιήςεο θξαηηθήο θξνληίδαο.  
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Σν κνληέιν απηφ είλαη γεληθά ζχκθσλν κε ηηο λενθηιειεχζεξεο πνιηηηθέο, νη νπνίεο 

δίλνπλ πξνηεξαηφηεηα ζηελ ειεχζεξε βνχιεζε ησλ πνιηηψλ πεξηνξίδνληαο ηνλ 

θξαηηθφ ξφιν ν νπνίνο πθίζηαηαη κε θαηαζηαιηηθή παξά κε πξνιεπηηθή ηδηφηεηα. 

Γεληθά ην θξάηνο δελ ιακβάλεη κέηξα γηα ηελ πξφιεςε ηεο αθξαίαο θηψρεηαο, αιιά 

αληίζεηα πξνζπαζεί λα «αλαθνπθίζεη» ηε θηψρεηα κέζσ ησλ παξνρψλ φηαλ 

δηαπηζησζεί φηη έλα άηνκν δεη ζε ζπλζήθεο αθξαίαο θηψρεηαο. 

▫ Σν «βηνκεραληθό ή επηρεηξεκαηηθό κνληέιν», είλαη εθείλν πνπ θαηνξζψλεη λα  

ηθαλνπνηήζεη ηηο θνηλσληθέο αλάγθεο ησλ πνιηηψλ δίλνληαο έκθαζε ζηα άηνκα πνπ 

ζπκβάιινπλ ελεξγά ζην εξγαηηθφ δπλακηθφ, δηαζέηνπλ δεμηφηεηεο θαη έρνπλ ξφιν 

ζηελ δηαδηθαζίαο παξαγσγήο θαη θαη‟ επέθηαζε ζηε δεκηνπξγία πινχηνπ. ΢ε απηφ ην 

κνληέιν, γηα λα κπνξέζεη θάπνην άηνκν λα ιάβεη θνηλσληθέο ππεξεζίεο πξέπεη λα 

απνηειεί κέξνο ηεο παξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο δειαδή λα εξγάδεηαη. 

▫ Σν «ζεζκηθό - αλαδηαλεκεηηθό κνληέιν», επηδηψθεη κηα πνην  νινθιεξσκέλε θάιπςε 

ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ γηα φια ηα άηνκα θαη είλαη αληίζεην απφ ην «ππνιεηκκαηηθφ 

κνληέιν». Δθαξκφζηεθε κε θάπνηεο δηαθνξνπνηήζεηο θπξίσο ζηηο ΢θαλδηλαβηθέο 

Υψξεο. ΢ην κνληέιν απηφ δίλεηαη πξνηεξαηφηεηα ζηελ πξφιεςε έλαληη ηεο 

θαηαζηνιήο θαη ε απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπ έγθεηηαη ζηε «δεκηνπξγία ζεζκψλ» πνπ 

ζπκκεξίδνληαη θαη ηθαλνπνηνχλ ηηο θνηλσληθέο αλάγθεο ησλ πνιηηψλ. Υαξαθηεξίδεηαη 

σο «ζεζκηθφ» επεηδή ιεηηνπξγεί κε ζηφρν ηελ «εδξαίσζε» ησλ ζεζκψλ κε ζθνπφ ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ αλαγθψλ θαη σο «αλαδηαλεκεηηθφ» γηαηί πξνθεηκέλνπ νη ζεζκνί λα 

νινθιεξψζνπλ ηνλ ξφιν ηνπο, δειαδή ηελ θάιπςε ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ, 

απαηηείηαη ε αλαδηαλνκή ηνπ πινχηνπ, απφ ηνπο έρνληεο ζηνπο κε έρνληεο, κεηψλνληαο 

κε απηφλ ηνλ ηξφπν ηηο θνηλσληθέο αληζφηεηεο. (Νηθνιέληδνο Α., 2020: 232:233) 

 Ensping-Andersen 

Ο Esping-Andersen, ήηαλ απηφο πνπ ζπλέβαιε ζεκαληηθά θαη άιιαμε ηνλ ηνκέα ησλ 

θνηλσληθψλ επηζηεκψλ φζνλ αθνξά ηελ έλλνηα ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο. Σν ζεκειηψδεο 

έξγν ηνπ «Οη ηξεηο θφζκνη ηνπ θαπηηαιηζκνχ ηεο Δπεκεξίαο» πνπ δεκνζηεχζεθε ην 1990, 

εηζήγαγε λένπο ηξφπνπο ζθέςεο γηα ηα θξάηε πξφλνηαο θαη ηα θαζεζηψηα ηνπ θξάηνπο 

πξφλνηαο, δηεχξπλε ηελ έλλνηα ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο πέξα απφ ηηο παξαδνζηαθέο 

γξακκηθέο ζπγθξηηηθέο κειέηεο θαη πξφζζεζε πνηνηηθά ραξαθηεξηζηηθά γηα λα 

εκπινπηίζεη ηελ έξεπλα. Δηζήγαγε ηνλ φξν «θαζεζηψηα θξαηψλ επεκεξίαο» εμεηάδνληαο 

ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν νη ζεζκνί πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ νηθνγέλεηα, ηελ αγνξά θαη ην 

θξάηνο αιιειεπηδξνχλ  κεηαμχ ηνπο γηα λα θαζνξίζνπλ ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν έλα 
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θξάηνο (κέζα ζην πιαίζην κηαο ηζηνξηθά θαζνξηζκέλεο πνιηηηθήο νηθνλνκίαο) θαιχπηεη 

ηηο αλάγθεο ησλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ ησλ πνιηηψλ ηνπ.                                                              

H θαηάηαμε ησλ θξαηψλ πξνο ηα θαζεζηψηα επεκεξίαο έγηλαλ κε βάζε δηάθνξα 

θξηηήξηα. Έλα ηέηνην θξηηήξην ήηαλ ν βαζκφο ζηνλ νπνίν ηα άηνκα θαη νη νηθνγέλεηεο 

κπνξνχζαλ λα επηηχρνπλ έλα απνδεθηφ βηνηηθφ επίπεδν αθφκε θαη ρσξίο ηελ ελεξγφ 

ζπκκεηνρή ηνπο ζηελ αγνξά, γλσζηφ σο «απνεκπνξεπκαηνπνίεζε». Έλα άιιν θξηηήξην, 

ήηαλ ν αληίθηππνο ησλ πνιηηηθψλ ζηελ θνηλσληθή δηαζηξσκάησζε, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο αλαδηαλνκήο ηνπ πινχηνπ, ηεο θνηλσληθήο θηλεηηθφηεηαο θαη 

ηεο άκβιπλζεο ησλ θνηλσληθψλ αληζνηήησλ. Σέινο, εμεηάζηεθε επίζεο ε πξνηεξαηφηεηα 

πνπ έδηλε ην θξάηνο είηε ζηελ αγνξά είηε ζηελ ηθαλνπνίεζε ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ 

ησλ αηφκσλ ηεο θνηλσλίαο. 

Ο Esping-Andersen κε βάζε ηα αλσηέξσ δηέθξηλε 3 ηχπνπο πξνλνηαθψλ θαζεζηψησλ : 

 Σν «ζπληεξεηηθό - θνξπνξαηηζηηθό κνληέιν», πνπ παξαηεξείηαη ζε ρψξεο φπσο ε 

Γαιιία, ε Απζηξία θαη ε Γεξκαλία θαη ην νπνίν έρεη έλαλ κέηξην έσο πςειφ βαζκφ 

«απνεκπνξεπκαηνπνίεζεο». ΢ε απηφλ ηνλ ηχπν θξάηνπο πξφλνηαο, ε εξγαζηαθή 

θαηάζηαζε ελφο αηφκνπ αιιά θαη ε ίδηα ε εξγαζία ηνπ, είλαη νη θαζνξηζηηθνί παξάγνληεο 

γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο θνηλσληθήο ηνπ ηάμεο, γηα ηα θνηλσληθά ηνπ δηθαηψκαηα αιιά 

θαη γηα ηελ πξφζβαζή ηνπ ζε ππεξεζίεο γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ  θνηλσληθψλ ηνπ 

αλαγθψλ. Ζ ρξεκαηνδφηεζε ησλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ πξνέξρεηαη απφ ηηο εηζθνξέο 

ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ησλ εξγνδνηψλ δειαδή αληαπνδνηηθά θαη ε αλαδηαλνκή ηνπ 

πινχηνπ πεξηνξίδεηαη ζε κέηξηα επίπεδα. ΢ε απηφ ην κνληέιν ε αγνξά δηαδξακαηίδεη  

κηθξφ ξφιν ελψ ην θξάηνο θαη ε νηθνγέλεηα αλαιακβάλνπλ ηνλ θπξίαξρν ξφιν ζηελ 

θάιπςε ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ. Σν κνληέιν απηφ δεκηνπξγεί ιηγφηεξεο αληζφηεηεο ζε 

ζχγθξηζε κε έλα θαζεζηψο πνπ ζα βαζίδνληαλ γηα ηελ θάιπςε ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ 

απνθιεηζηηθά ζηελ αγνξά, δηφηη ζε απηφ ην κνληέιν ζα απνθιείνληαλ απφ ηελ πξφζβαζε 

ζε θνηλσληθέο ππεξεζίεο φιν θαη ιηγφηεξνη άλζξσπνη. Ωζηφζν, ε αλαδηαλνκή ηνπ 

πινχηνπ είλαη πεξηνξηζκέλε, επεηδή ε θάιπςε ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ εμαξηάηαη απφ 

ηελ εξγαζηαθή θαηάζηαζε θαη ηελ θνηλσληθή ζέζε ηνπ αηφκνπ δειαδή ζπλδέεηαη άκεζα 

κε ηελ εξγαζία ηνπ. ΢πλνπηηθά, ην ζπληεξεηηθφ θαζεζηψο πξφλνηαο εληζρχεη κηα 

ηεξαξρηθή δνκή αληζφηεηαο θαη ζε κηα "θνηλσλία ησλ δχν ηξίησλ", φπνπ ην έλα ηξίην ηνπ 

πιεζπζκνχ βξίζθεηαη ζε θνηλσληθφ απνθιεηζκφ θαη βαζίδεηαη ζε νηθνγελεηαθέο ή 

θξαηηθέο πνιηηηθέο επηδφηεζεο. 
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 Σν «Κνηλσληθν-δεκνθξαηηθό ή ΢νζηαιδεκνθξαηηθό κνληέιν», παξαηεξείηαη ζε  

΢θαλδηλαβηθέο ρψξεο, φπσο ε Γαλία, ε ΢νπεδία θαη ε Ννξβεγία, θαη επηδηψθεη ηελ παξνρή 

θνηλσληθψλ  ππεξεζηψλ ηζφηηκα θαη θαζνιηθά, ρσξίο λα ιακβάλεη ππφςε ηνπ ην θαζεζηψο 

απαζρφιεζεο. Σν ζχζηεκα απηφ, ραξαθηεξίδεηαη απφ πςειφ βαζκφ 

«απνεκπνξεπκαηνπνίεζεο» θαη νη θνηλσληθέο παξνρέο ρξεκαηνδνηνχληαη θαη παξέρνληαη 

θπξίσο απφ ην θξάηνο κέζσ ησλ πςειψλ γεληθψλ θαη έκκεζσλ θφξσλ. Έλα απφ ηα 

θπξηφηεξα πιενλεθηήκαηα απηήο ηεο πξνζέγγηζεο είλαη ε ηθαλφηεηά ηνπ ζπζηήκαηνο λα 

κεηξηάδεη ηηο θνηλσληθέο αληζφηεηεο κέζσ ηεο εθηεηακέλεο αλαδηαλνκήο ηνπ πινχηνπ θαη 

λα αληηκεησπίδεη ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ κέζσ ησλ πξνγξακκάησλ θνηλσληθήο 

πνιηηηθήο. Δπηπιένλ, ε θαζνιηθή θαη ηζφηηκε θάιπςε ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ 

δεκηνπξγεί έλα πξνζηαηεπηηθφ θαζεζηψο πνπ σθειεί φινπο ηνπο πνιίηεο. Ωζηφζν, έρεη 

δηαπηζησζεί φηη ην κνληέιν απηφ επλνεί δηαρξνληθά ηε «κεζαία ηάμε», δεδνκέλεο ηεο 

ηθαλφηεηάο ηεο λα έρεη ηελ γλψζε θαη ην θεθάιαην θαη λα ιακβάλεη  ηνπο πφξνπο θαη ηα  

νθέιε απφ ηα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. Σν κνληέιν απηφ πξνυπνζέηεη φηη ε 

νηθνλνκία ζα βξίζθεηαη ζε κηα ζηαζεξή θαηάζηαζε πιήξνπο απαζρφιεζεο θαη αλάπηπμεο 

αιιά θαη  φηη νη πνιίηεο ζα είλαη πξφζπκνη λα ζηεξίμνπλ ηηο θνηλσληθέο ππεξεζίεο κέζσ 

ησλ πςειψλ θφξσλ.  

 Σν «Φηιειεύζεξν πξνλνηαθό θαζεζηώο», παξαηεξείηαη ζε ρψξεο φπσο είλαη νη 

Ζλσκέλεο Πνιηηείεο ηεο Ακεξηθήο, ε Νέα Εειαλδία θαη ε Απζηξαιία θαη ζε  κηθξφηεξν 

βαζκφ ζε ρψξεο φπσο  o Καλαδάο, ην Ζλσκέλν Βαζίιεην θαη ε Ηξιαλδία. 

΢ε απηέο ηηο ρψξεο ν βαζκφο «απνεκπνξεπκαηνπνίεζεο» είλαη ρακειφο θαη νη πνιίηεο δελ 

έρνπλ ηζρπξά θνηλσληθά δηθαηψκαηα, ελψ θχξην ξφιν ζηελ θάιπςε ησλ θνηλσληθψλ 

αλαγθψλ έρνπλ  ε αγνξά θαη ν ξφινο ησλ αηφκσλ κέζα ζε απηήλ. Ωο εθ ηνχηνπ, ηα άηνκα 

κπνξνχλ λα δεηήζνπλ θξαηηθή βνήζεηα κφλν φηαλ δελ κπνξνχλ λα έρνπλ πξφζβαζε ζηελ 

αγνξά. Ο ξφινο ηνπ θξάηνπο πεξηνξίδεηαη ζηελ απνηξνπή ηεο θησρνπνίεζεο ησλ 

αηφκσλ, αιιά ζπρλά αδπλαηεί λα εληνπίζεη ή λα ρξεκαηνδνηήζεη φινπο ηνπο  πνιίηεο πνπ 

βξίζθνληαη ζε θαηάζηαζε αλάγθεο. 

Σν θηιειεχζεξν θαζεζηψο πξφλνηαο πξνζθέξεη ζηα άηνκα έλαλ βαζκφ ειεπζεξίαο δηφηη  

ηνπο επηηξέπεη λα επηιέμνπλ πνηεο θνηλσληθέο ππεξεζίεο ζα ιάβνπλ, ζε αληίζεζε κε ην 

ζνζηαιδεκνθξαηηθφ θαζεζηψο πνπ έρεη πξνθαζνξηζκέλα πξνγξάκκαηα πεξηνξηζκέλεο 

επειημίαο, ρσξίο λα ιακβάλεη ππφςε ηηο πξαγκαηηθέο αλάγθεο ησλ πνιηηψλ.  

΢ην θηιειεχζεξν θαζεζηψο ην θξάηνο έρεη κηθξφ πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ζηελ θάιπςε ησλ 

αλαγθψλ ησλ πνιηηψλ ζε θνηλσληθέο ππεξεζίεο, παξεκβαίλνληαο κφλν έκκεζα 
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ζρεκαηίδνληαο ην λνκνζεηηθφ θαη θαλνληζηηθφ πιαίζην γηα ηελ νκαιή ιεηηνπξγία ηεο 

αγνξάο Ωο κεηνλεθηήκαηα (ζην θηιειεχζεξν θαζεζηψο) εκθαλίδνληαη ην κηθξφ πνζνζηφ 

αλαδηαλνκήο ηνπ πινχηνπ, ε έιιεηςε δηεπξπκέλσλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ, νη 

απμεκέλεο αληζφηεηεο ζηελ πγεία θαη ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο. ΢χκθσλα κε απηφ ην 

θαζεζηψο, ηα άηνκα πξέπεη λα θαιχπηνπλ ηηο αλάγθεο ηνπο βαζηδφκελα ζην δηαζέζηκν 

εηζφδεκά ηνπο αιιά θαη ζην κεξίδην ηνπ εηζνδήκαηνο πνπ δηαζέηεη ν θάζε πνιίηεο ζηελ 

αγνξά γηα θνηλσληθέο ππεξεζίεο. Δπηπιένλ παξαηεξείηαη, φπσο ζπκβαίλεη θαη ζε άιια 

θαζεζηψηα ηα άηνκα πνπ πξνζθεχγνπλ ππφ ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο ζην «δίρηπ 

πξνζηαζίαο» πνπ πξνζθέξεη ν θξαηηθφο κεραληζκφο φηη πνιιέο θνξέο ζηηγκαηίδνληαη. 

(Νηθνιέληδνο Α., 2020: 233:235) 

 

 Maurizio Ferrera 

Υαξαθηεξηζηηθά Νόηηνπ κνληέινπ ζηελ Διιάδα 

Ο Maurizio Ferrera, αλαγλψξηζε φηη νη ηαμηλνκήζεηο ηνπ Esping-Andersen δελ 

απεηθφληδαλ ζσζηά ηα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ζηηο κεζνγεηαθέο θαη 

λνηηνεπξσπατθέο ρψξεο, φπσο ε Διιάδα, ε Ηζπαλία, ε Πνξηνγαιία θαη ε Ηηαιία.                  

Πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή έγηλαλ δπν πξνζζήθεο :  

- H 1ε πξνζζήθε έγηλε ζην «Μεζνγεηαθό ή Νόηην-Επξωπαϊθό κνληέιν» ζην νπνίν ηα 

έζλε ησλ ρσξψλ (Διιάδα, Ηζπαλία, Πνξηνγαιία, Ηηαιία) έρνπλ έλα κηθηφ ζχζηεκα 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, ην νπνίν ζπλδπάδεη ζηνηρεία ηφζν ηνπ ζπληεξεηηθνχ-

θνξπνξαηηζηηθνχ φζν θαη ηνπ ζνζηαιδεκνθξαηηθνχ κνληέινπ. ΢ε απηφ, ελψ ε 

θνηλσληθή αζθάιηζε έρεη ζηνηρεία «Bismarck», νη ππεξεζίεο πγείαο  είλαη 

πεξηζζφηεξν ζχκθσλεο κε ην κνληέιν «Beveridge» ηεο θαζνιηθήο θαη ηζφηηκεο 

θάιπςεο θαη ην ζχζηεκα απηφ έρεη ρακειφ βαζκφ «απνεκπνξεπκαηνπνίεζεο», 

«απννηθνγελεηνπνηεζεο» θαη «αλαδηαλνκήο» ηνπ πινχηνπ. ΢ε απηέο ηηο ρψξεο 

εκθαλίδνληαη ηα θάησζη θνηλά ραξαθηεξηζηηθά: 

 Yπάξρεη κηα εθηεηακέλε «δηαπινθή» κεηαμχ δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα, απφ ηελ 

νπνία ζπλήζσο σθειείηαη πεξηζζφηεξν ν ηδησηηθφο ηνκέαο θαη ε νπνία θαζνξίδεη ηελ 

θπξίαξρε ζρέζε πειάηε-θξάηνπο.     

 Οη ζεζκνί ηνπ θξάηνπο επεξεάδνληαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ θνκκαηηθέο πηέζεηο, 

θαηλφκελν γλσζηφ σο «ζεζκηθή επλνηνθξαηία» κε απνηέιεζκα λα επλννχληαη νη 

«πειαηεηαθέο ζρέζεηο». 

 Τπάξρνπλ ζεκαληηθέο αληζφηεηεο θαη έιιεηςε ηζνηηκίαο κεηαμχ ησλ πνιηηψλ δηφηη :   
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α) νη εηζνδεκαηηθέο κεηαβηβάζεηο είλαη πινπζηνπάξνρεο ζε ζπγθεθξηκέλεο νκάδεο ηνπ 

εξγαηηθνχ δπλακηθνχ θαη αλχπαξθηεο ή πεληρξέο ζε άιιεο 

β) δελ  πθίζηαηαη ηζφξξνπε θαηαλνκή ησλ πφξσλ ζε φιν «θάζκα» ησλ θηλδχλσλ, κε 

ηηο ζπληάμεηο λα ιακβάλνπλ ην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ πφξσλ 

γ) ε πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε παξφιν πνπ βάζε ηνπ Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο Τγείαο (Δ΢Τ) 

πξέπεη λα είλαη θαζνιηθή θαη ηζφηηκε παξά ηαχηα παξνπζηάδεη πνιιέο αληζφηεηεο ζηελ 

πξφζβαζε 

 Υακειή απφδνζε ησλ ππεξεζηψλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα (ιφγσ έιιεηςεο θαηάξηηζεο, 

επαγγεικαηηζκνχ θ.α.)  πνπ έρεη σο απνηέιεζκα ηελ απνγνήηεπζε ησλ πνιηηψλ. 

 Ζ ρξεκαηνδφηεζε ησλ πξνγξακκάησλ παξνπζηάδεη κε νκνηνγελή θαηαλνκή ησλ 

βαξψλ ζηηο δηάθνξεο επαγγεικαηηθέο νκάδεο ιφγσ «ζεζκηθήο επλνηνθξαηίαο, 

θνξνδηαθπγήο θαη παξανηθνλνκίαο». 

Δπηζεκαίλεηαη φηη, παξάιιεια κε φια ηα αλσηέξσ, ζηηο ρψξεο απηέο ηα ηειεπηαία 

ρξφληα ην ζχζηεκα δέρεηαη πηέζεηο ιφγσ αχμεζεο ηνπ πνζνζηνχ  γήξαλζεο ηνπ 

πιεζπζκνχ θαη ηεο κεγάιεο εηζξνήο κεηαλαζηψλ. (Νηθνιέληδνο Α., 2020:236) 

(Μπνχηζηνπ ΢η. θαη ΢αξάθεο Π, 2013) 

- Ζ 2ε πξνζζήθε έγηλε ζηηο ρώξεο ηεο Κεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Επξώπεο, φπνπ   

εκθαλίδεηαη  ππνεθπξνζψπεζε ησλ θαζεζηψησλ επεκεξίαο.                                                     

΢ηηο ρψξεο απηέο δηαθξίλνληαη δχν ηχπνη θαζεζηψησλ :                                                                                     

α) ην «ζπληεξεηηθφ κεηα-θνκκνπληζηηθφ» θαζεζηψο, ην νπνίν θαιχπηεη ηηο ρψξεο ηεο 

Κεληξηθήο  Δπξψπεο θαη είλαη γλσζηφ γηα ηα αξθεηά γελλαηφδσξα ζπζηήκαηα 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη                                                                                                                             

β) ην «θηιειεχζεξν κεηα-θνκκνπληζηηθφ» θαζεζηψο, ην νπνίν πεξηιακβάλεη ηηο ρψξεο ηεο 

Βαιηηθήο. ΢ε αληίζεζε κε ηηο ρψξεο ηεο Κεληξηθήο Δπξψπεο, ηα θαζεζηψηα ηεο Βαιηηθήο 

δελ είλαη ηφζν γελλαηφδσξα θαη μερσξίδνπλ γηα ηηο επέιηθηεο κνξθέο εξγαζίαο, ηελ 

έιιεηςε εξγαηηθήο λνκνζεζίαο θαη ηελ εθαξκνγή δηαθφξσλ λενθηιειεχζεξσλ 

κεηαξξπζκίζεσλ ζε δηάθνξνπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο θαη ηεο Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο.     

Σέινο, ζηηο ρψξεο ηνπ αλαηνιηθνχ Αζηαηηθνχ Κξάηνπο (Νφηηα Κνξέα, Σατβάλ, Υνλγθ 

Κνλγθ, Ηαπσλία) ζπλαληάκε ην «Κνκθνπθηαλφ Κξάηνο Πξφλνηαο». Σα θαζεζηψηα ζηηο 

ρψξεο απηέο  ραξαθηεξίδνληαη απφ ηελ πεξηνξηζκέλε θξαηηθή παξέκβαζε θαη ηελ 

αλεπαξθή δεκφζηα θάιπςε ησλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ, αιιά απφ ηελ άιιε πιεπξά 

ζεκαληηθφ ξφιν θαηέρεη ε ζπκκεηνρή ησλ νηθνγελεηψλ θαη ησλ αγνξψλ ζηε δεκηνπξγία 

«δηθηχσλ αζθαιείαο» έλαληη ησλ θνηλσληθψλ θηλδχλσλ. Γηα ην Κνκθνπθηαλφ Κξάηνο 

Πξφλνηαο είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο νη θνηλσληθέο εζηθέο αμίεο (νη δεζκνί ηεο νηθνγέλεηαο, 
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ε ιηηφηεηα, ε νηθνλνκία, ε ζπλέπεηα, ε εθπαίδεπζε θαη ε εξγαζηαθή εζηθή). Σέινο,                       

απηφο ν ηχπνο θαζεζηψηνο πξφλνηαο ζπλδπάδεη πηπρέο ηνπ θηιειεχζεξνπ, ηνπ 

ζπληεξεηηθνχ αιιά θαη  ηνπ κεζνγεηαθνχ κνληέινπ. (Νηθνιέληδνο Α., 2020:237) 

                                                                                                                                          

Η ρξεζηκόηεηα ηωλ ηππνινγηώλ  

 

Δλψ, ηα ζπζηήκαηα ηαμηλφκεζεο ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο 

(ηππνινγίεο) είλαη ζεκαληηθά δελ πξέπεη λα ζπγρένληαη κε ηα «πξαγκαηηθά θαζεζηψηα», 

θαζψο ζεσξνχληαη «ηδεφηππνη». ΢χκθσλα κε ηνλ  Esping-Andersen νη «ηδεφηππνη», εμ 

νξηζκνχ, δελ απνηππψλνπλ πιήξσο φια ηα πξαγκαηηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ ρσξψλ πνπ 

θαηεγνξηνπνηνχληαη αιιά νχηε θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο απηψλ. Δπηπιένλ, νη εξεπλεηέο ηεο ζπγθξηηηθήο θνηλσληθήο πνιηηηθήο δελ ζα 

πξέπεη λα ζεσξνχλ ηα θαζεζηψηα θνηλσληθήο πξφλνηαο σο «ζηαζεξέο» νληφηεηεο, 

αληηζέησο ζα πξέπεη λα ηηο ζεσξνχλ σο «δπλακηθέο» δηφηη επεξεάδνληαη απφ : 

α) δηάθνξνπο εζσηεξηθνχο παξάγνληεο (ην πθηζηάκελν ζχζηεκα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, 

ηνπο  θνηλσληθνχο θηλδχλνπο)  

β) εμσηεξηθνχο δηεζλείο παξάγνληεο (νηθνλνκηθέο πθέζεηο, κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο, 

παλδεκίεο θ.α.) θαη  

γ) ηα πνιηηηζηηθά, θνηλσληθά, ηζηνξηθά, πνιηηηθά θαη νηθνλνκηθά ραξαθηεξηζηηθά πνπ 

είλαη κνλαδηθά γηα θάζε ρψξα.  

Παξφιν ην γεγνλφο,  φηη νη κνληεινπνηήζεηο ησλ θαζεζηψησλ επεκεξίαο κπνξεί λα 

είλαη έσο έλα βαζκφ απφιπηεο θαη λα πεξηέρνπλ παιηφηεξα ζηνηρεία, παξ' φια απηά, 

παξακέλνπλ έλα δσηηθήο ζεκαζίαο εξεπλεηηθφ εξγαιείν γηα ηε ζπγθξηηηθή θνηλσληθή 

πνιηηηθή θαη ηελ πξνψζεζε ηεο έξεπλαο ζρεηηθά κε ηα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο. Ζ ζπγθξηζηκφηεηα είλαη κηα θξίζηκε πηπρή πνπ αμίδεη λα αλαθεξζεί, 

δεδνκέλνπ φηη ε ζπιινγή πιεξνθνξηψλ ζρεηηθά κε ην ζχζηεκα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο 

κηαο ρψξαο νδεγεί ζπρλά ζηε δεκηνπξγία κηαο βάζεο ζχγθξηζεο κεηαμχ ησλ εζλψλ, ε 

νπνία επηηξέπεη ηνλ εληνπηζκφ ησλ ηνκέσλ πνπ απαηηνχλ βειηίσζε.  

Οη κέζνδνη πνπ ρξεζηκνπνηνχλ νη εξεπλεηέο επεξεάδνπλ ζε κεγάιν βαζκφ ηελ 

αλάιπζε θαη ηα απνηειέζκαηα ησλ παξαπάλσ δεδνκέλσλ. Πξηλ απφ ηνλ Esping-

Andersen, νη κειέηεο βαζίδνληαλ ζπρλά απνθιεηζηηθά ζε πνζνηηθά ραξαθηεξηζηηθά, κε 

απνηέιεζκα λα ππάξρνπλ κνλνδηάζηαηεο αλαιχζεηο. Ωζηφζν, έθηνηε, πνιινί εξεπλεηέο 

έρνπλ ελζσκαηψζεη θαη πνηνηηθέο κεζφδνπο γηα λα αλαδείμνπλ ηα πνηνηηθά 

ραξαθηεξηζηηθά θάζε θξάηνπο θαη λα θαηαλνήζνπλ θαιχηεξα ηα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο 
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πξνζηαζίαο. Ζ κε ζπλεθηίκεζε απηψλ ησλ απνηειεζκάησλ ελδέρεηαη λα νδεγήζεη ζε 

κνλνδηάζηαηα απνηειέζκαηα κε απνηέιεζκα νη αξκφδηνη παξάγνληεο γηα ηελ ιήςε  

απνθάζεσλ λα παξαπιαλεζνχλ θαη λα νδεγεζνχλ ζε ιήςε επηδήκησλ κέηξσλ θνηλσληθήο 

πνιηηηθήο. Ωο εθ ηνχηνπ, ε  ρξεζηκφηεηα ησλ ηππνινγηψλ είλαη πνιχ ζεκαληηθή, φπσο 

επίζεο ρξήζηκν εξγαιείν γηα ηνπο εξεπλεηέο απνηειεί  ε γλψζε ησλ αδχλαησλ ζεκείσλ 

ησλ ηππνινγηψλ. ΢πλεπψο, νη εξεπλεηέο πξέπεη λα δηεμάγνπλ εθηελέζηεξεο θαη ζε βάζνο 

κειέηεο ησλ θαζεζηψησλ θνηλσληθήο πξφλνηαο θαη λα ιακβάλνπλ ππφςε ηνπο ην νινέλα 

θαη πην αζηαζέο πεξηβάιινλ. Ζ επηπιένλ ελαζρφιεζε κε ηηο θαηεγνξηνπνηήζεηο ησλ 

θξαηψλ πξφλνηαο κπνξεί λα νδεγήζεη ζε κηα πην νινθιεξσκέλε αλάιπζε ησλ δεκφζησλ 

πνιηηηθψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο πνπ εθαξκφδεη θάζε 

θξάηνο.  

΢πλεπψο, απφ ηελ κηα νη «ηδεφηππνη» επηηξέπνπλ ηελ νκαδνπνίεζε θξαηψλ κε 

παξφκνηα ραξαθηεξηζηηθά, ελψ απφ ηελ άιιε κηα μερσξηζηή αλάιπζε ησλ δεκνζίσλ 

πνιηηηθψλ θάζε ρψξαο, βνεζά ηνπο ππεχζπλνπο ράξαμεο πνιηηηθήο λα θαηαλνήζνπλ ηνπο 

παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ζηελ δηακφξθσζή ηνπο θαη λα δηακνξθψλνπλ πνιηηηθέο 

βαζηδφκελνη ζε απηνχο ηνπο παξάγνληεο.  (Νηθνιέληδνο Α., 2020:237) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 49 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ 4 

4.1 Κνηλσληθή αζθάιηζε, θνηλσληθή πξόλνηα θαη παξνρέο πγείαο ζηελ 

Διιάδα. 

 
Σν θξάηνο πξφλνηαο μερσξίδεη γηα ηελ παξεκβνιή ηνπ ζηελ νηθνλνκία ηεο αγνξάο, κε 

ζηφρν ηελ άκεζε αληηκεηψπηζε βαζηθψλ αλαγθψλ, ιεηηνπξγψληαο σο έλα ππνρξεσηηθφ 

θαη ζπιινγηθφ ζχζηεκα πνπ εμαζθαιίδεη ηελ παξνρή ππεξεζηψλ πξφλνηαο ρσξίο 

δηαθξίζεηο. Οη θνηλσληθέο πνιηηηθέο πνπ εθαξκφδνληαη πεξηιακβάλνπλ δηάθνξεο κνξθέο 

ζηήξημεο  ησλ αηφκσλ, κε κέηξα θαη παξνρέο πνπ δίδνληαη πεξηνδηθά θαη πνιιέο θνξέο 

αιιάδνπλ, φπσο ρξεκαηηθέο παξνρέο, βνήζεηα ζε είδνο θαη πξνζσπηθέο θνηλσληθέο 

ππεξεζίεο, πξνσζψληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ ηελ θνηλσληθή επεκεξία θαη  αιιειεγγχε.  

(Goodin R. E., 1988) 

 

Σν θξάηνο πξφλνηαο ιεηηνπξγεί κε θχξηα κέζα ηε ρξήζε ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ θαη 

ηελ θνξνινγία, σο έλα ζχζηεκα πνπ αλαδηαλέκεη ην εηζφδεκα παξέρνληαο παξνρέο 

(επηδφκαηα) πνπ απμάλνπλ ηα εηζνδήκαηα ησλ δηθαηνχρσλ θαη παξνρέο ζε είδνο φπσο ε 

πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε θαη ε εθπαίδεπζε, νη νπνίεο είλαη ζπρλά νηθνλνκηθά απξφζηηεο 

γηα φζνπο έρνπλ ρακειφηεξα εηζνδήκαηα.  (Υιέηζνο Μ., 2013).  

΢ην παξαθάησ ζρήκα απεηθνλίδεηαη ζρεκαηηθά ην Γεληθφ ΢χζηεκα Κνηλσληθήο 

Πξνζηαζίαο  

 

 

Πηγή : Σοφλησ Σ. (2015:177, ςχήμα 2.3) 

                                         
΢Τ΢ΣΗΜΑ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ΢ 

Α΢ΦΑΛΙ΢Η΢   
(εργαηομζνοι-αςφαλιςμζνοι) 

 

 

 

ΚΤΡΙΑ & 
ΕΠΙΚΟΤΡΙΚΗ 

Α΢ΦΑΛΙ΢Η (ΝΠΔΔ) 

 
 

 

΢ΤΜΠΛΗΡΩΜΑΣΙΚΗ 
Α΢ΦΑΛΙ΢Η (ΝΠΙΔ) 

 

 

ΙΔΙΩΣΙΚΗ    
Α΢ΦΑΛΙ΢Η 

 ΢Τ΢ΣΗΜΑ  ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ΢ 
ΠΡΟΝΟΙΑ΢                              

(όςοι βρίςκονται ςε  
κατάςταςθ ανάγκθσ)                   

 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΑ & 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΕ΢ ΤΠΗΡΕ΢ΙΕ΢                
ΑΠΟ ΝΠΔΔ &  ΣΟΠΙΚΗ 

ΑΤΣΟΔΙΟΙΚΗ΢Η 

  

ΕΘΕΛΟΝΣΙΚΕ΢ 
ΟΡΓΑΝΩ΢ΕΙ΢- ΜΚΟ 

 
 

ΔΙΚΣΤΑ ΑΣΤΠΗ΢ 
ΦΡΟΝΣΙΔΑ΢ 

 
 

ΙΔΙΩΣΙΚΟ΢ 
ΣΟΜΕΑ΢ 

 

΢Τ΢ΣΗΜΑ ΤΓΕΙΑ΢ 
(αςφαλιςμζνοι-
αναςφάλιςτοι) 

ΔΗΜΟ΢ΙΟ΢ 
ΣΟΜΕΑ΢ 

ΙΔΙΩΣΙΚΟ΢ 
ΣΟΜΕΑ΢ 

ΣΟΠΙΚΗ 
ΑΤΣΟΔΙΟΙΚΗ΢Η 

ΕΘΕΛΟΝΣΙΚΟ΢ 
ΣΟΜΕΑ΢ 
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4.2 Παξνρέο ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο πξόλνηαο 

4.2 α) Οξγαληζκόο Πξνλνηαθώλ Δπηδνκάησλ θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγύεο   

(ΟΠΔΚΑ) 
 

Με ηνλ λφκν 4520/2018, ν Οξγαληζκφο Γεσξγηθψλ Αζθαιίζεσλ (ΟΓΑ) 

κεηνλνκάζηεθε ζε Οξγαληζκφ Πξνλνηαθψλ Δπηδνκάησλ θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο 

(ΟΠΔΚΑ) θαη κεηεμειίρηεθε ζε θνξέα πινπνίεζεο θαη δηαρείξηζεο πξνλνηαθψλ παξνρψλ 

Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο, νηθνλνκηθψλ εληζρχζεσλ θαη θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ γηα ηελ 

νηθνλνκηθή ζηήξημε θαη ηελ θνηλσληθή έληαμε νηθνγελεηψλ θαη εππαζψλ νκάδσλ ηνπ 

πιεζπζκνχ. Ο ΟΠΔΚΑ ρνξεγεί ηα θάησζη επηδφκαηα : 

 Οηθνγέλεηα  - Επίδνκα παηδηνύ  

Σν «Δπίδνκα Παηδηνχ» ζεζπίζηεθε θαη‟ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 214 ηνπ 

λφκνπ 4512/2018 , αληηθαζηζηψληαο ην Δληαίν Δπίδνκα ΢ηήξημεο Σέθλσλ θαη ην Δηδηθφ 

Δπίδνκα Σξηηέθλσλ – Πνιπηέθλσλ.  

Ζ δηαηήξεζε θαη ελίζρπζε ηνπ ζεζκνχ ηεο νηθνγέλεηαο ζεσξείηαη «εζληθή ζηξαηεγηθή 

θαη πξνηεξαηφηεηα». Ζ πξσηαξρηθή εζηίαζε ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο είλαη «ν ζρεδηαζκφο 

θαη ε εθαξκνγή πνιηηηθψλ» πνπ παξέρνπλ βνήζεηα ζηηο νηθνγέλεηεο θαη ζηα παηδηά. Ζ 

χπαξμε ηέηνησλ πνιηηηθψλ είλαη απαξαίηεηε γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο δπζκελνχο 

δεκνγξαθηθήο ηάζεο πνπ επηθξαηεί θαη ην επίδνκα απηφ είλαη έλα απφ ηα βαζηθά κέηξα 

ζηελ πνιηηηθή γηα ηελ ζηήξημε θαη ελδπλάκσζε ηεο νηθνγέλεηαο.   

Πξφθεηηαη γηα έλα κέηξν κε αληαπνδνηηθφ πνπ ρνξεγείηαη απφ ην πξψην παηδί θαη ην 

ζπλνιηθφ πνζφ θαζνξίδεηαη απφ ηνλ αξηζκφ ησλ εμαξηψκελσλ παηδηψλ θαη ηελ θαηεγνξία 

ηνπ νηθνγελεηαθνχ εηζνδήκαηνο. Σν πνζφ ηνπ επηδφκαηνο αλέξρεηαη αλά κήλα, ζηνλ πνζφ 

ησλ 70 ή 42 ή 28 επξψ γηα θάζε πξψην θαη δεχηεξν παηδί αλά κήλα, αλάινγα θαη κε ην 

χςνο ηνπ εηζνδήκαηνο θαη ζην πνζφ ησλ 140 ή 84 ή 56 επξψ απφ ην ηξίην θαη γηα θάζε 

επφκελν παηδί. 

 Άηνκα κε αλαπεξία  

Οη άλζξσπνη κε αλαπεξίεο θαη ρξφληεο παζήζεηο έρνπλ ην δηθαίσκα ηζφηηκεο 

πξφζβαζεο ζε φινπο ηνπο ηνκείο ηεο δεκφζηαο θαη ηδησηηθήο δσήο. ΢πλεπψο απνηειεί 

επζχλε ηνπ Κξάηνπο λα δηαζθαιίδεη φηη νη άλζξσπνη κε αλαπεξίεο ή ρξφληεο παζήζεηο 

δελ ζα νδεγνχληαη ζε θνηλσληθφ απνθιεηζκφ. Απφ 1-1-2019 αλαηέζεθε ζηνλ ΟΠΔΚΑ 

(αξ. Γ12α/Γ.Π.νηθ.68856/2202/28-12-2018 (ΦΔΚ Β΄5855) Κνηλή Τπνπξγηθή Απφθαζε 

ησλ Τπνπξγψλ Δζσηεξηθψλ, Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Κνηλσληθήο 
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Αιιειεγγχεο θαη Οηθνλνκηθψλ) ε αξκνδηφηεηα ρνξήγεζεο πξνλνηαθψλ παξνρψλ ζε 

ρξήκα ζε άηνκα κε αλαπεξία, ε νπνία, κέρξη 31-12-2018 αζθνχληαλ απφ ηηο αξκφδηεο 

ππεξεζίεο ησλ Γήκσλ, βάζεη ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 94 παξ. 3 Κεθ. Β πεξ. 17 ηνπ λ. 

3852/2010 ( ΦΔΚ Α΄87) θαη απφ ηηο αξκφδηεο γηα ηελ απνλνκή δηαηξνθηθνχ επηδφκαηνο 

Γηεπζχλζεηο ησλ Πεξηθεξεηψλ ηεο ρψξαο.  

Ο ΟΠΔΚΑ δηαρεηξίδεηαη ηα θάησζη δέθα (10) πξνλνηαθά αλαπεξηθά επηδφκαηα: 

1. Σν επίδνκα θίλεζεο.  

2. To δηαηξνθηθφ επίδνκα ζε λεθξνπαζείο, κεηακνζρεπκέλνπο θαξδηάο, ήπαηνο θιπ.  

3. Πξφγξακκα νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο αηφκσλ κε βαξηά αλαπεξία. 

4. Πξφγξακκα νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο αηφκσλ κε βαξηά λνεηηθή πζηέξεζε. 

5. Πξφγξακκα νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο παξαπιεγηθψλ, ηεηξαπιεγηθψλ θαη  

         αθξσηεξηαζκέλσλ αλαζθαιίζησλ θαη αζθαιηζκέλσλ ηνπ Γεκνζίνπ. 

6. Πξφγξακκα ελίζρπζεο αηφκσλ κε ζπγγελή αηκνιπηηθή αλαηκία (κεζνγεηαθή,    

          δξεπαλνθπηηαξηθή, κηθξνδξεπαλνθπηηαξηθή θιπ) ή ζπγγελή αηκνξξαγηθή δηάζεζε  

          (αηκνξξνθηιία θιπ), ζχλδξνκν επίθηεηεο αλνζναλεπάξθεηαο (AIDS). 

7. Πξφγξακκα νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο θσθψλ θαη βαξήθνσλ αηφκσλ. 

8. Πξφγξακκα νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο αηφκσλ κε αλαπεξία φξαζεο. 

9. Πξφγξακκα νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο αηφκσλ κε εγθεθαιηθή παξάιπζε. 

10. Οηθνλνκηθή ελίζρπζε αζζελψλ θαη απνζεξαπεπκέλσλ ραλζεληθψλ θαη κειψλ ησλ  

         νηθνγελεηψλ ηνπο, Πξνζσπηθφο Βνεζφο γηα άηνκα κε αλαπεξία, Κάξηα Αλαπεξίαο. 

 Ειάρηζην Εγγπεκέλν Εηζόδεκα 

 

«Απνηειεί έλα αλαγθαίν «δίρηπ» πξνζηαζίαο πνπ παξέρεηαη ζε επάισηα λνηθνθπξηά γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε ησλ ζπλεπεηψλ ηεο θηψρεηαο θαη ηελ απνθπγή ηνπ θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ» θαη πεξηιακβάλεη : 

α) Δηζνδεκαηηθή ελίζρπζε  

β) ΢πκπιεξσκαηηθέο θνηλσληθέο ππεξεζίεο (παξνρέο θαη αγαζά), φπσο δσξεάλ 

ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε αλαζθάιηζησλ, παξαπνκπή θαη έληαμε ζε δνκέο θαη 

ππεξεζίεο θνηλσληθήο θξνληίδαο θαη ππνζηήξημεο, έληαμε ζε πξνγξάκκαηα θαη 

θνηλσληθέο δνκέο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θηψρεηαο, έληαμε ζηηο δξάζεηο πνπ 

πινπνηνχληαη ζην πιαίζην ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο ηνπ Σακείνπ 

Δπξσπατθήο Βνήζεηαο πξνο ηνπο Άπνξνπο, θνηλσληθφ ηηκνιφγην παξνρψλ ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο, θνηλσληθφ ηηκνιφγην παξνρψλ χδξεπζεο θαη θνηλσληθφ ηηκνιφγην Γήκσλ 

θαη Γεκνηηθψλ Δπηρεηξήζεσλ θαη ζε 
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γ) Τπεξεζίεο ελεξγνπνίεζεο: πξνψζεζε ησλ δηθαηνχρσλ, εθφζνλ δχλαληαη λα 

εξγαζηνχλ, ζε δξάζεηο πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ έληαμε ή επαλέληαμή ηνπο ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο». 

 Επίδνκα Κνηλωληθήο Αιιειεγγύεο Αλαζθάιηζηωλ Υπεξειίθωλ 

Σν Δπίδνκα Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο Αλαζθάιηζησλ Τπεξειίθσλ, ρξεζηκεχεη σο 

εγγχεζε γηα ειηθησκέλα άηνκα πνπ δελ έρνπλ αζθαιηζηηθή θάιπςε, δελ δηθαηνχληαη 

ζχληαμε θαζψο δελ κπφξεζαλ λα ζπγθεληξψζνπλ ηνλ απαηηνχκελν ρξφλν αζθάιηζεο γηα 

ζπληαμηνδφηεζε. 

 Πξνγξάκκαηα Λνγαξηαζκνύ  Αγξνηηθήο Εζηίαο. 

Κνηλσληθφο ηνπξηζκφο, Ιακαηηθφο ηνπξηζκφο, Παηδηθφ θαηαζθελσηηθφ πξφγξακκα , 

Σεηξαήκεξεο εθδξνκέο, Γσξεάλ βηβιία, Γσξεάλ εηζηηήξηα ζεάηξνπ, Πξφγξακκα παξνρήο 

ρξεκαηηθψλ βνεζεκάησλ ζε ηξίηεθλεο θαη πνιχηεθλεο αγξφηηζζεο κεηέξεο .  

 Σπγρξεκαηνδνηνύκελα θαη Εζληθά Πξνγξάκκαηα Ο.Π.Ε.Κ.Α.  

▫ «Σακείν Δπξσπατθήο Βνήζεηαο πξνο ηνπο Απφξνπο – ΣΔΒΑ» 

▫ «΢ηέγαζε θαη Δξγαζία γηα ηνπο Άζηεγνπο»  

▫  «Κάιπςε» 

Σα πξνγξάκκαηα απηά κέζσ πνηθίισλ δξάζεσλ ζηνρεχνπλ ζηελ αδηάιεηπηε ζηήξημε ησλ 

πην αδχλακσλ πνιηηψλ, ζηε δηαζθάιηζε αμηνπξεπνχο δηαβίσζεο ηνπο, αιιά θαη ζηελ 

πιήξε θνηλσληθή επαλέληαμή ηνπο. (ΟΠΔΚΑ) 

 

4.2β)  Γεκόζηα Τπεξεζία Απαζρόιεζεο (ΓΤΠΑ) 

 

Με ηνλ λφκν 4921/2022 (ΦΔΚ 75Α/18.04.2022), ν Οξγαληζκφο Απαζρφιεζεο 

Δξγαηηθνχ Γπλακηθνχ (Ο.Α.Δ.Γ.) κεηνλνκάζηεθε ζε  Γεκφζηα Τπεξεζία 

Απαζρφιεζεο  (ΓΤΠΑ) κε ζθνπφ : « α) Η εθαξκνγή ηεο θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο γηα ηελ 

ελίζρπζε ηεο απαζρφιεζεο θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο, θαζψο θαη ε ζπκβνιή ζηε 

δηακφξθσζε ηεο πνιηηηθήο απηήο, β) ε κέξηκλα γηα ηνπο αλέξγνπο, θαη ηδίσο φζνπο εμ 

απηψλ αλήθνπλ ζε εππαζείο θνηλσληθέο νκάδεο, κέζσ πνιηηηθψλ φπσο ε αζθάιηζε θαηά 

ηεο αλεξγίαο, ε ζπλδξνκή ζηελ αλαδήηεζε ζέζεσλ εξγαζίαο, ε δηεπθφιπλζε γηα ηελ έληαμε 

ή επαλέληαμε ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη ε θαηάξηηζή ηνπο, γ) ε κέξηκλα γηα εξγαδφκελνπο 

θαη ηδίσο γηα εηδηθέο θαηεγνξίεο εξγαδνκέλσλ πνπ πξνβιέπνληαη θάζε θνξά απφ ηνλ λφκν, 

κέζσ επηδνκάησλ ή άιισλ παξνρψλ θαη πξνγξακκάησλ, δ) ε εθαξκνγή ηεο θπβεξλεηηθήο 

πνιηηηθήο γηα ηελ  επαγγεικαηηθή εθπαίδεπζε θαη θαηάξηηζε θαη ηελ αλάπηπμε δεμηνηήησλ 
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ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, θαζψο θαη ε δηαζχλδεζή ηεο κε ηελ αγνξά εξγαζίαο, ε) ε 

παξαθνινχζεζε ηεο αγνξάο εξγαζίαο θαη ε δηαζχλδεζε κε ηηο επηρεηξήζεηο, ζη) ε εθαξκνγή 

ηεο θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο γηα ην εξγαηηθφ δπλακηθφ θαη ηηο νηθνγέλεηεο απηνχ, θαζψο θαη 

γηα ηνπο λένπο ηεο ρψξαο ελ γέλεη ή άιιεο εηδηθφηεξεο θαηεγνξίεο πνπ πξνβιέπνληαη θάζε 

θνξά απφ ηνλ λφκν, αλαθνξηθά κε ηε ζηεγαζηηθή ηνπο ζπλδξνκή θαη πξνζηαζία θαη ηηο 

ινηπέο κνξθέο ελίζρπζεο απηψλ φπσο ρνξήγεζε δ) ε αλάπηπμε θνηλσληθψλ, ηνπξηζηηθψλ 

θαη πνιηηηζηηθψλ δξάζεσλ πξνο φθεινο ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ θαη ησλ νηθνγελεηψλ 

απηνχ, ε) ε ζπλδξνκή ζηε ζπιινγηθή νξγάλσζε θαη δξάζε ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, ζ) ε 

ζπκκεηνρή ζηνλ ζρεδηαζκφ θαη ηελ πινπνίεζε ηνπ εζληθνχ πξνγξάκκαηνο κεηαξξπζκίζεσλ 

ζρεηηθά κε πνιηηηθέο αξκνδηφηεηαο ηεο Γ.Τ.Π.Α.». 

Σα πξνγξάκκαηα θνηλσληθήο πνιηηηθήο πνπ πινπνηνχληαη απφ ηελ ΓΤΠΑ 

απεπζχλνληαη ζε φινλ ηνλ πιεζπζκφ θαη απνζθνπνχλ ζηελ βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ 

δηαβίσζεο ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ησλ κειψλ ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο, εληζρχνληαο 

ζεκαληηθέο  πηπρέο δηαβίσζεο φπσο είλαη ε κεηξφηεηα, ε πξνζρνιηθή αγσγή, ε 

ζηεγαζηηθή πξνζηαζία, νη ζπνπδέο παξάιιεια κε ηελ απαζρφιεζε θ.α..                                   

Σα πξνγξάκκαηα απηά είλαη :    

▫ Κνηλσληθφο ηνπξηζκφο ▫ Γειηία ζεάκαηνο ▫ Κνηλσληθφο ηνπξηζκφο ζπληαμηνχρσλ              

e-ΔΦΚΑ ▫ Παηδηθέο θαηαζθελψζεηο  ▫ Γειηία βηβιίσλ – βηβιία γηα λένπο έσο 24 εηψλ  ▫ 

Φνηηεηηθέο Παξνρέο  ▫ Βξεθνλεπηαθνί ζηαζκνί ΓΤΠΑ ▫ Πξνζηαζία ηεο εξγαδφκελεο 

κεηέξαο (εηδηθή  άδεηα  πξνζηαζίαο  ηεο  κεηξφηεηαο  δηάξθεηαο έσο ελλέα (9) κήλεο & 

ζπκπιεξσκαηηθή παξνρή κεηξφηεηαο) θαη ▫ Δπίδνκα γνληθήο άδεηαο.                       

(ΓΖΜΟ΢ΗΑ ΤΠΖΡΔ΢ΗΑ ΑΠΑ΢ΥΟΛΖ΢Ζ΢ (ΓΤΠΑ)) 

4.3 Παξνρέο ζπζηήκαηνο Τγείαο 
 

Ζ  πεξίζαιςε δηαθξίλεηαη  ζε  πξσηνβάζκηα,  δεπηεξνβάζκηα θαη  ηξηηνβάζκηα, 

παξέρεηαη  δε απφ δεκφζηνπο  θαη  ηδησηηθνχο  θνξείο. Σν ειιεληθφ ζχζηεκα 

πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο βαζίδεηαη ζηε ζπλχπαξμε ηνπ εζληθνχ 

ζπζηήκαηνο πγείαο (Δ΢Τ) θαη ησλ ζπζηεκάησλ πξναηξεηηθήο ηδησηηθήο αζθάιηζεο 

πγείαο. Σν ζχλνιν ηνπ πιεζπζκνχ θαιχπηεηαη απφ ην Δ΢Τ θαη ηνλ ΔΟΠΤΤ θαη ε 

πξσηνβάζκηα πεξίζαιςε παξέρεηαη απφ ηα θέληξα θαη ηα εμσηεξηθά ηαηξεία ησλ 

λνζνθνκείσλ, ελψ ε δεπηεξνβάζκηα θαη ηξηηνβάζκηα ηαηξηθή πεξίζαιςε παξέρνληαη ζε 

γεληθά λνζνθνκεία θαη θιηληθέο. 
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΢ην παξαθάησ ζρήκα απεηθνλίδεηαη ζρεκαηηθά ε δνκή ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο ζηελ 

Διιάδα. 

 

 

 

Πηγή: Γεωργακόπουλοσ Θ, Διανέοςισ 2/2020, γράφημα 3.1 

 

 Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 3817/2014 (ΦΔΚ 4238Α/17-22014) ζπζηάζεθε ζην Δζληθφ 

΢χζηεκα Τγείαο (Δ.΢.Τ.) ην Πξσηνβάζκην Δζληθφ Γίθηπν Τγείαο (Π.Δ.Γ.Τ.), πνπ 

ιεηηνπξγεί ζηηο Γηνηθήζεηο Τγεηνλνκηθψλ Πεξηθεξεηψλ (Γ.Τ.Πε.) ηεο Υψξαο, κέζσ ηνπ 

νπνίνπ ην θξάηνο δηαζθαιίδεη ηελ παξνρή ππεξεζηψλ πγείαο (κέζσ ηεο Πξσηνβάζκηαο 

Φξνληίδαο Τγείαο - Π.Φ.Τ.) γηα ην ζχλνιν ησλ πνιηηψλ ηνπ. Οη ππεξεζίεο ηεο  Π.Φ.Τ. 

παξέρνληαη ακεξφιεπηα ζε θάζε πνιίηε, αλεμάξηεηα απφ ηελ νηθνλνκηθή ηνπ θαηάζηαζε, 

ηελ θνηλσληθή θαη επαγγεικαηηθή ηνπ ζέζε, ηελ αζθαιηζηηθή ηνπ θάιπςε θαη ηνλ ηφπν 

θαηνηθίαο ηνπ. Οη  ππεξεζίεο ηεο Π.Φ.Τ. είλαη απαξαίηεηεο θαη έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα 

δηαζθαιίζνπλ ηελ πγεία ησλ πνιηηψλ θαη λα εληζρχζνπλ ηελ θνηλσληθή επεκεξία. 

▷ Ζ Πξσηνβάζκηα Φξνληίδα Τγείαο (Π.Φ.Τ.): 

 Απνηειεί ζεκείν εηζφδνπ ησλ πνιηηψλ ζην ζχζηεκα πγείαο. 

Ε
π

ιχ
ορ

ήγ
ησ

η

ΕΙ΢ΦΟΡΕ΢

ΚΡΑΣΙΚΟ΢ 

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙ΢ΜΟ΢

Ε
π

ιχ
ορ

ήγ
ησ

η

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΙ

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙ΢ΜΟΙ

Χρηματοδότηση(ζήτηση) Παροχή(προσυορά)

ΕΟΠΥΥ

ΝΟ΢ΟΚΟΜΕΙΑΚΟ΢ 
ΣΟΜΕΑ΢

-ΝΟ΢ΟΚΟΜΕΙΑ 
Ε΢Τ(ΝΠΔΔ)

-ΝΟ΢ΟΚΟΜΕΙΑ ΑΕΙ

ΠΦΤ
ΚΕΝΣΡΑ ΤΓΕΙΑ΢
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΑ 
ΙΑΣΡΕΙΑ  ΣΟΜΤ

ΤΠΟΤΡΓΕΙΟ 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ

ΕΦΚΑ-
ΦΟΡΕΙ΢ 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ΢ 
Α΢ΦΑΛΙ΢Η΢

ΤΠΟΤΡΓΕΙΟ 
ΤΓΕΙΑ΢

ΤΓΕΙΟΝΟΜΙΚΕ΢ 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕ΢ (7)

Συμβεβλημένες 
ιδιωτικές Κλινικές

Συμβεβλημένες 
ιδιωτικές δομές 

Π.Φ.Υ.
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 Πξνζθέξεη ζηνπο πνιίηεο έλα επξχ θάζκα ππεξεζηψλ πξσηνβάζκηαο πεξίζαιςεο 

πνπ πεξηιακβάλεη ηελ πξφιεςε, ηελ δηάγλσζε, ηελ ζεξαπεία, ηελ πξναγσγή  θαη 

θξνληίδα ηεο πγείαο. 

  Δμαζθαιίδεη θαη ζπληνλίδεη ηε ζπλέρεηα ηεο θξνληίδαο θαηεπζχλνληαο ηνλ πνιίηε 

πξνο ηα άιια επίπεδα ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο. 

 ΢έβεηαη ηελ απηνλνκία θαη ηελ αμηνπξέπεηά ησλ πνιηηψλ, ηεξψληαο ηηο αξρέο ηεο 

βηνεζηθήο θαη ηεο ηαηξηθήο δενληνινγίαο. 

▷ Οη ππεξεζίεο Πξσηνβάζκηαο Φξνληίδαο Τγείαο πεξηιακβάλνπλ: 

α) Όιεο ηηο απαξαίηεηεο ππεξεζίεο πγείαο γηα ηελ παξνρή ησλ νπνίσλ δελ απαηηείηαη 

εηζαγσγή ηνπ πνιίηε ζε λνζειεπηηθφ ίδξπκα.                                                                         

β) Σελ αμηνιφγεζε ησλ αλαγθψλ πγείαο ησλ πνιηηψλ, ηνλ ζρεδηαζκφ θαη ηελ 

εθαξκνγή κέηξσλ θαη πξνγξακκάησλ γηα ηελ πξφιεςε λνζεκάησλ, ηελ θαζνιηθή 

εθαξκνγή εζληθνχ πξνγξάκκαηνο πξν-ζπκπησκαηηθνχ ειέγρνπ γηα ζπγθεθξηκέλα  

λνζήκαηα θαη ηελ πξναγσγή πγείαο.                                                                                           

γ) Σελ παξνρή πξψησλ βνεζεηψλ.                                                                                                 

δ) Σελ παξνρή ππεξεζηψλ πξσηνβάζκηαο ςπρηθήο πγείαο.                                                          

ε) Σελ παξαπνκπή, παξαθνινχζεζε θαη θαηά πεξίπησζε, ζπλδηαρείξηζε 

πεξηζηαηηθψλ ζε δεπηεξνβάζκηεο θαη ηξηηνβάζκηεο δνκέο πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο.                                              

ζη) Σελ ζπρλή παξαθνινχζεζε θαη ηε δηαρείξηζε αζζελψλ κε ρξφληεο αζζέλεηεο.               

δ) Παξνρή κεηα-λνζνθνκεηαθψλ θαη θαη' νίθνλ ππεξεζηψλ πγεηνλνκηθήο θξνληίδαο , 

θαζψο θαη ππεξεζηψλ απνθαηάζηαζεο.                                                                                          

ε) Σνλ νηθνγελεηαθφ πξνγξακκαηηζκφ θαη ηηο ππεξεζίεο κεηέξαο - παηδηνχ.                                             

ζ) Σελ παξνρή αλαθνπθηζηηθήο θαη παξεγνξεηηθήο θξνληίδαο ησλ αζζελψλ.                              

η) Σε δηαζχλδεζε κε ππεξεζίεο θνηλσληθήο θξνληίδαο.                                                         

ηα) Σελ πξσηνβάζκηα νξζνδνληηθή θαη νδνληηαηξηθή θξνληίδα, δίλνληαο έκθαζε 

ζηελ πξφιεςε.                                                                                                                      

ηβ) Σελ εθαξκνγή πξνγξακκάησλ εκβνιηαζκνχ. 

▷ Οη ππεξεζίεο Πξσηνβάζκηαο Φξνληίδαο Τγείαο παξέρνληαη : 

α) ζηα Κέληξα Τγείαο 

β) ζηα Πνιπδχλακα Πεξηθεξεηαθά Ηαηξεία, Πεξηθεξεηαθά Ηαηξεία, Δηδηθά Πεξηθεξεηαθά 

Ηαηξεία 



 

 56 

γ) ζηηο Σ.Ο.Μ.Τ (Οκάδεο Παξνρήο Τπεξεζηψλ Πξσηνβάζκηαο Φξνληίδαο Τγείαο) ηεο  

(ΠΦΤ) 

 

4.3α)  Δζληθόο Οξγαληζκόο Παξνρήο Τπεξεζηώλ Τγείαο (ΔΟΠΤΤ) 

     

Με ηνλ λφκν 3918/2011, φπσο ηξνπνπνηήζεθε θαη ηζρχεη, ζπζηάζεθε ν ΔΟΠΤΤ ζηνλ 

νπνίν εληάρζεθαλ νη ηνκείο πγείαο ησλ Φνξέσλ Κνηλσληθήο Αζθάιεηαο (ΦΚΑ) κε 

ζθνπφ:  

«α) Σελ παξνρή ππεξεζηψλ πγείαο ζηνπο ελ ελεξγεία αζθαιηζκέλνπο, ζπληαμηνχρνπο θαη ηα 

πξνζηαηεπφκελα κέιε ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο, ησλ κεηαθεξφκελσλ θνξέσλ, ζχκθσλα κε ηα 

νξηδφκελα ζην Δληαίν Καλνληζκφ Παξνρψλ Τγείαο φπσο έρνπλ ηξνπνπνηεζεί θαη ηζρχνπλ,  

β) Ο ιεηηνπξγηθφο ζπληνληζκφο θαη ε επίηεπμε ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θνξέσλ πνπ 

ζπληζηνχλ ην δίθηπν πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο, δειαδή ησλ Κέληξσλ Τγείαο θαη ησλ 

Πεξηθεξεηαθψλ Ιαηξείσλ ηνπ Δ.΢.Τ., ησλ ηαηξψλ ππφρξεσλ ππεξεζίαο ππαίζξνπ, ησλ 

κνλάδσλ πξσηνβάζκηαο πεξίζαιςεο ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (Ο.Σ.Α.), 

ησλ κνλάδσλ παξνρήο ππεξεζηψλ πγείαο ηνπ Δ.Ο.Π.Τ.Τ., ….….ε ζπλεξγαζία 

πξαγκαηνπνηείηαη κε βάζε ηνπο φξνπο πνπ θαζνξίδνληαη κε απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

΢πληνληζκνχ ηνπ άξζξνπ 31 ηνπ λ.3863/2010 (ΦΔΚ 115 Α),  

γ) Σελ νξγάλσζε ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ θνξέσλ ηεο πξνεγνχκελεο παξαγξάθνπ, ηελ ζέζπηζε 

θαλφλσλ πνηφηεηαο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο παξνρήο ππεξεζηψλ πγείαο, ηελ 

δηαρείξηζε θαη ηνλ έιεγρν ηεο ρξεκαηνδφηεζεο, θαζψο θαη ηελ  νξζνινγηθή αμηνπνίεζε ησλ 

δηαηηζέκελσλ πφξσλ, θαη  

δ) Ο θαζνξηζκφο ησλ θξηηεξίσλ θαη ησλ φξσλ ζχλαςεο ζπκβάζεσλ γηα παξνρή 

πξσηνβάζκηαο θαη δεπηεξνβάζκηαο πεξίζαιςεο κε θνξείο δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα 

θαη κε ζπκβεβιεκέλνπο ηαηξνχο, θαζψο θαη ε αλαζεψξεζε θαη ηξνπνπνίεζε ησλ φξσλ 

απηψλ, φπνπ θαη φπνηε απηφ απαηηείηαη». 

Ζ ζπγθξφηεζε ηνπ Δ.Ο.Π.Τ.Τ. απνηειεί κηα ζεκαληηθή αιιαγή ηφζν ζηελ θνηλσληθή 

αζθάιηζεο πγείαο φζν θαη ζηελ πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε. Με απηφλ ηνλ ηξφπν αθφκε 

επηηπγράλεηαη ε ηππνπνίεζε ησλ παξνρψλ πγείαο σο πξνο ηνπο αζθαιηζκέλνπο πνπ 

ππάγνληαη ζηνλ Δ.Ο.Π.Τ.Τ. θαζψο θαη ε πξφζβαζή ηνπο ζε έλα εληαίν ζχζηεκα παξνρήο 

ππεξεζηψλ πγείαο. 

Ο ΔΟΠΤΤ, σο αγνξαζηήο ππεξεζηψλ πγείαο, επηδηψθεη λα εμαζθαιίδεη ηελ ηζφηηκε 

πξφζβαζε φισλ ησλ δηθαηνχρσλ ηνπ ζε ππεξεζίεο πγείαο πνπ απνζθνπνχλ ζηελ 

πξφιεςε, ζηε δηαηήξεζε, ζηελ πξναγσγή, ζηε βειηίσζε θαη ζηελ απνθαηάζηαζε ηεο 

https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=653101&partId=1136357
https://www.nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=653101
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πγείαο ηνπο θαη νη νπνίεο θαζνξίδνληαη απφ ηνλ Δληαίν Καλνληζκφ Παξνρψλ Τγείαο 

(Δ.Κ.Π.Τ)  

Ωο παξνρέο πγείαο λννχληαη:  

 ε πξφιεςε θαη ε πξναγσγή ηεο πγείαο,  

 ε πξσηνβάζκηα ηαηξηθή πεξίζαιςε, κε ηηο δηαγλσζηηθέο θαη ζεξαπεπηηθέο πξάμεηο πνπ 

πεξηιακβάλεη,  

 νη θπζηνζεξαπεπηηθέο πξάμεηο,  

 ε ινγνζεξαπεία, ε εξγνζεξαπεία θαη ε ςπρνζεξαπεία ζε ελήιηθεο,  

 ε θαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε,  

 ε νδνληηαηξηθή πεξίζαιςε (πξνιεπηηθή, ζεξαπεπηηθή, πξνζζεηηθή), 

  ε ινγνζεξαπεία, ε εξγνζεξαπεία, ε ςπρνζεξαπεία ζε Παηδηά θαη Δθήβνπο,  

  ε λνζνθνκεηαθή πεξίζαιςε,  

 ε απνδεκίσζε απνθιεηζηηθήο λνζνθφκαο ζε δεκφζηα λνζνθνκεία,  

 ε απνδεκίσζε κεηαθίλεζεο αζζελψλ γηα ηαηξηθφ ζθνπφ,  

 ε απνδεκίσζε δαπαλψλ ηνθεηνχ,  

 ε ηαηξηθψο ππνβνεζνχκελε αλαπαξαγσγή,  

 νη παξνρέο πγείαο ζε είδνο ζε θξάηε-κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (Δ.Δ.) θαη ινηπέο 

ρψξεο,  

 ε απνδεκίσζε ζεξαπεπηηθψλ κέζσλ θαη πξνζέζεσλ, ηερληθψλ κέζσλ πγείαο - πξφζζεηε 

πεξίζαιςε,  

 ε απνδεκίσζε ηεο ινπηξνζεξαπείαο, ε ρνξήγεζε επηδφκαηνο αεξνζεξαπείαο θαη θάζε 

άιιεο απνδεκίσζεο πνπ ζα απνθαζίζεη ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην ηνπ Δ.Ο.Π.Τ.Τ. ή ζα 

ζεζπηζηεί κε λφκν. 

 Οη ζεξαπείεο απνθαηάζηαζεο ζε εμσηεξηθνχο θαη λνζειεπφκελνπο αζζελείο. 

Ο ΔΟΠΤΤ παξέρεη ππεξεζίεο ζηνπο αζθαιηζκέλνπο ηνπ,  ζηνπο θάησζη θνξείο: 

 Tα λνζνθνκεία ηνπ Δ.΢.Τ. 

 Σα θέληξα Τγείαο ηνπ Δ.΢.Τ. 

 Σα θέληξα Τγείαο ηνπ Π.Δ.Γ.Τ. 

 Σνπο ζπκβεβιεκέλνπο ηαηξνχο κε ηνλ ΔΟΠΤΤ 

(ΔΘΝΗΚΟ΢ ΟΡΓΑΝΗ΢ΜΟ΢ ΠΑΡΟΥΖ΢ ΤΠΖΡΔ΢ΗΩΝ ΤΓΔΗΑ΢)  
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4.4 Παξνρέο ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθαιείαο 

4.4α ) Ηιεθηξνληθόο Δζληθόο Φνξέαο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (Δ.Φ.Κ.Α) 
 

Με ηνλ λφκν 4670/2020, ν Δληαίνο Φνξέαο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (ΔΦΚΑ) 

κεηνλνκάδεηαη ζε Ζιεθηξνληθφο Δζληθφο Φνξέαο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο                      

«e-Δ.Φ.Κ.Α.» θαη απνηειεί ηελ κεγαιχηεξε δηνηθεηηθή θαη νξγαλσηηθή ελνπνίεζε ησλ 

αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ απνλνκήο ζχληαμεο θαη εθάπαμ παξνρήο ηεο ρψξαο καο.                 

΢θνπφο ηνπ «e-Δ.Φ.Κ.Α.» είλαη :                                                             

«α) ε ξχζκηζε ηεο έλλνκεο ζρέζεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο δεκνζίνπ δηθαίνπ, ππνρξεσηηθήο 

γηα φινπο ηνπο εξγαδφκελνπο, κηζζσηνχο, απηνηειψο απαζρνινχκελνπο, ειεχζεξνπο 

επαγγεικαηίεο, αγξφηεο θαη εηδηθέο θαηεγνξίεο γηα ηνπο θηλδχλνπο γήξαηνο, αλαπεξίαο, 

ζαλάηνπ, εξγαηηθνχ αηπρήκαηνο, θχξηαο θαη επηθνπξηθήο αζθάιηζεο, εθάπαμ θαη 

πξνλνηαθψλ παξνρψλ, θαζψο θαη ε έληαμε ηνπ εηδηθνχ ζπληαμηνδνηηθνχ ζπζηήκαηνο ησλ 

δεκνζίσλ ιεηηνπξγψλ, ππαιιήισλ θαη ζηξαηησηηθψλ ζηνλ e-Δ.Φ.K.Α. θαη                                                                                

β) ε εμαζθάιηζε ηεο επάξθεηαο ησλ ζπληάμεσλ θαη ηεο βησζηκφηεηαο ηνπ εζληθνχ 

θνηλσληθναζθαιηζηηθνχ θαη ζπληαμηνδνηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ηελ ελίζρπζε ηεο θνηλσληθήο 

επεκεξίαο ζέηνληαο θαλφλεο γηα φινπο». 

Όινη πιένλ νη εξγαδφκελνη αζθαιίδνληαη ζηνλ Ζιεθηξνληθφ Δζληθφ Φνξέα 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαηαβάιινληαο ηηο εηζθνξέο ηνπο, είηε σο κηζζσηνί, είηε σο 

απηναπαζρνινχκελνη θαη ιακβάλνπλ σο  ζπληαμηνχρνη (απφ ηνλ e-ΔΦΚΑ)  ηελ ζχληαμε 

θαη ηελ εθάπαμ παξνρή. Δπηπιένλ, ελνπνηνχληαη νη θαλφλεο θαη νη ππεξεζίεο γηα φινπο, 

κηζζσηνχο θαη κε κηζζσηνχο, ζηνλ ηδησηηθφ θαη ζην δεκφζην ηνκέα. (ΖΛΔΚΣΡΟΝΗΚΟ΢ 

ΔΘΝΗΚΟ΢ ΦΟΡΔΑ΢ ΚΟΗΝΩΝΗΚΖ΢ Α΢ΦΑΛΗ΢Ζ΢, e-Δ.Φ.Κ.Α),                   

 Θεκειίσζε θαη απνλνκή ζπληάμεσλ :  

 Σύληαμε γήξαηνο : «εζληθή (ρξεκαηνδνηείηαη απφ ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ θαη φρη 

απφ αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο) θαη αληαπνδνηηθή (ππνινγίδεηαη κε βάζε ηηο απνδνρέο επί 

ησλ νπνίσλ έρνπλ θαηαβιεζεί αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο) γηα φινπο ηνπο αζθαιηζκέλνπο 

ηνπ ηδησηηθνχ θαη δεκνζίνπ ηνκέα κε ηε ζπκπιήξσζε ησλ νξηδφκελσλ απφ ηε λνκνζεζία 

ρξνληθψλ θαη ειηθηαθψλ πξνυπνζέζεσλ».  

 Σύληαμε ζαλάηνπ : «ζπληαμηνχρνπ ή αζθαιηζκέλνπ πνπ  έρεη πξαγκαηνπνηήζεη ηνλ 

νξηδφκελν αλά πεξίπησζε ρξφλν αζθάιηζεο  κε  δηθαηνχρνπο ηνλ επηδψλ ζχδπγνο/κέινο 
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ζπκθψλνπ ζπκβίσζεο ,ηα λφκηκα ηέθλα θαη ηνλ δηαδεπγκέλν ζχδπγν πνπ πιεξνχλ ηηο 

νξηδφκελεο απφ ην λφκν πξνυπνζέζεηο». 

 Αλαπεξίαο ή αληθαλόηεηαο εξγαζίαο 

 Παξάιιειε & δηαδνρηθή αζθάιηζε 

 Επηθνπξηθή ζύληαμε : «αζθαιηζκέλνη ηνπ Κιάδνπ Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο ηνπ e-

ΔΦΚΑ εθφζνλ ζεκειηψλνπλ αληίζηνηρν δηθαίσκα ζπληαμηνδφηεζεο ζηνλ θνξέα θχξηαο 

αζθάιηζήο ηνπο γηα ηελ απηή αηηία θαη έρνπλ ζπκπιεξψζεη ηηο απαηηνχκελεο 

πξνυπνζέζεηο πνπ πξνβιέπεη ε λνκνζεζία ηνπ αληίζηνηρνπ θνξέα θχξηαο αζθάιηζήο 

ηνπο, θαζψο θαη ε γεληθφηεξε λνκνζεζία, φπσο ηζρχνπλ (άξζξν 41 ηνπ λ. 4052/2012)». 

 Εθάπαμ παξνρή :  

«θαιχπηεηαη ην ζχλνιν ησλ κηζζσηψλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα (δεκφζηνη ππάιιεινη, 

ππάιιεινη ΝΠΓΓ, θ.ά.), ησλ ππαιιήισλ επηρεηξήζεσλ θνηλήο σθέιεηαο (ΓΔΗ, Ο΢Δ, 

ΟΣΔ) θαη έλα κηθξφ πνζνζηφ ησλ κηζζσηψλ ηδησηηθνχ ηνκέα (μελνδνρνυπάιιεινη, 

εκπνξνυπάιιεινη, ππάιιεινη εηαηξεηψλ ηζηκέλησλ, ιηπαζκάησλ, θ.ά.) θαη ησλ 

απηνηειψο απαζρνινχκελσλ (πγεηνλνκηθνί, δηθεγφξνη, κεραληθνί, θ.ά.). Η ππαγσγή 

ζηελ αζθάιηζε είλαη ππνρξεσηηθή θαη απφ ηνπο 35 θνξείο πνπ ελζσκαηψζεθαλ ζηνλ 

Κιάδν Δθάπαμ Παξνρψλ ηνπ e-ΔΦΚΑ θαη ηα ΝΠΙΓ εθ κεηαηξνπήο ηνπ λ. 3029/2002». 

(Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ)  

 Παξνρέο πνπ ρνξεγνύληαη από ηνλ e-ΔΦΚΑ ζε αζθαιηζκέλνπο:  

 

Αζθαιηζηηθή ηθαλφηεηα  Δπξσπατθή θάξηα Αζθάιηζεο Αζζέλεηαο                                              

 Παξνρέο ζε ρξήκα (επίδνκα αζζέλεηαο, επίδνκα κεηξφηεηαο, έμνδα θεδείαο, επίδνκα 

αηπρήκαηνο)     Κέληξν Πηζηνπνίεζεο Αλαπεξίαο (ΚΔΠΑ )   Λνηπέο παξνρέο 

(θαηαζθελσηηθφ πξφγξακκα) 

(ΖΛΔΚΣΡΟΝΗΚΟ΢ ΔΘΝΗΚΟ΢ ΦΟΡΔΑ΢ ΚΟΗΝΩΝΗΚΖ΢ Α΢ΦΑΛΗ΢Ζ΢                           

(e-Δ.Φ.Κ.Α),  

 

 

 

https://ypergasias.gov.gr/wp-content/uploads/2021/03/%CE%9D.4052_2012.pdf
https://ypergasias.gov.gr/wp-content/uploads/2021/03/%CE%BD.-3029-2002_%CE%A6%CE%95%CE%9A-%CE%91-160.pdf
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 5 

5.1 Mέηξεζε δαπαλώλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο κέζσ ηνπ Δπξσπατθνύ 

Δξγαιείνπ ESSPROS θαη ηεο ΔΛ.΢ΣΑΣ. 
 

Ζ επηζηεκνληθή θνηλφηεηα θαηά ηα έηε 1974 θαη 1990, δεκνζίεπζε ηηο ηππνινγίεο 

δηαθφξσλ θξαηψλ πξφλνηαο πνπ αθνξνχζαλ θπξίσο ηελ Δπξψπε ζηελ πξνζπάζεηα ηεο λα  

θαζηεξψζεη ηε ζπγθξηηηθή θνηλσληθή πνιηηηθή. Παξφιν, πνπ νη ηππνινγίεο ήηαλ ρξήζηκεο 

σο εξγαιείν ζχγθξηζεο γηα ηνπο εξεπλεηέο θαη ηηο πνιηηηθέο αξρέο ησλ Δπξσπατθψλ 

θξαηψλ, πάξα ηαχηα δελ θαηάθεξαλ λα απνηππψζνπλ κε αθξίβεηα ηελ πνζνηηθή εμέιημε 

ησλ δαπαλψλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. Γηα λα αληηκεησπηζηεί απηφ ην δήηεκα θαη λα 

απνηππσζνχλ ηα πνζνηηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ δαπαλψλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ζην 

επξσπατθφ θνηλσληθφ κνληέιν, θξίζεθε φηη ήηαλ απαξαίηεηνο λα ππάξμεη έλαο θνηλφο 

ηξφπνο θαηαγξαθήο ησλ δαπαλψλ κε έλαλ θνηλφ κεραληζκφ.  

Ο κεραληζκφο απηφο απνηππψλεη ην είδνο θαη ην χςνο ησλ θνηλσληθψλ δαπαλψλ θάζε 

επξσπατθνχ θξάηνπο εηεζίσο κε εληαίν ηξφπν, θαιχπηνληαο ηνκείο φπσο «ε πγεία - 

πεξίζαιςε, ε νηθνγέλεηα, ηα παηδηά, ην γήξαο, νη επηδψληεο, ε αλαπεξία, ε αλεξγία, ε 

απαζρφιεζε, ε ζηέγε – θαηνηθία». Γηα ηνλ ιφγν απηφ, ηα θξάηε θαηαγξάθνπλ ηα 

επηδφκαηα θαη ηηο παξνρέο ηνπο ζε είδνο ζε ζπζρεηηζκφ κε ηα πνηνηηθά δεδνκέλα πνπ 

αθνξνχλ ηνλ ηχπν νξγάλσζεο θαη αζθαιηζηηθήο θάιπςεο ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο πνπ εθαξκφδνπλ.  

Ζ φιν έλα θαη πην ελεκεξσκέλε θαηαγξαθή ησλ θνηλσληθψλ δαπαλψλ, ε θαηαζθεπή 

ρξνλνινγηθψλ ζεηξψλ ησλ ηάζεσλ ησλ δαπαλψλ θαη ε πνηνηηθή ραξηνγξάθεζε ησλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ παξνρψλ, ηεο νξγάλσζεο θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ ζπζηεκάησλ 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο απνηειεί σθέιηκν εξγαιείν πνιηηηθήο γηα ηα θξάηε κέιε θαη γηα 

ηηο ζπγθξίζεηο κεηαμχ ησλ ρσξψλ αιιά θαη γηα ηελ αλάπηπμε βέιηηζησλ πξαθηηθψλ. 

(Νηθνιέληδνο Α., 2020: 238:239) 

Σν 1988, κε ηελ ππνζηήξημε ηεο Eurostat (ηεο Δπξσπατθήο ΢ηαηηζηηθήο Τπεξεζίαο 

ηεο Δπηηξνπήο), δεκηνπξγήζεθε ην «Δuropean system of integrated social protection 

statistics» ESSPROS, «Δπξσπατθφ ΢χζηεκα Οινθιεξσκέλσλ ΢ηαηηζηηθψλ Κνηλσληθήο 

Πξνζηαζίαο», ην νπνίν πεξηέρεη εθηεηακέλα δεδνκέλα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο γηα ηελ 

ΔΔ-27. Έλαο άιινο νξγαληζκφο πνπ ζπκπιεξψλεη ηε Eurostat θαη παξέρεη ηεξάζηην φγθν 

δεδνκέλσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ πιεξνθνξηψλ πνπ αθνξνχλ ηελ πγεία, είλαη ν ΟΟ΢Α. 
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Ο ΟΟ΢Α πξνζθέξεη δεδνκέλα γηα νιφθιεξε ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, γεγνλφο πνπ 

επηηξέπεη ζηνπο εξεπλεηέο λα εζηηάζνπλ ηελ αλάιπζή ηνπο. Αμηνπνηψληαο ηφζν ηα 

δεδνκέλα ηνπ ESSPROS φζν θαη ηνπ ΟΟ΢Α, κπνξεί θαλείο λα ζπγθξίλεη ηα πνζνζηά 

δαπαλψλ κε άιιεο ρψξεο θαη ηνλ επξσπατθφ κέζν φξν. (Κνπθνπθηιίππνπ Η., 

Παπαβαζηιείνπ Δ. θαη Κνΐλεο Α., 2016) 

Όπσο θάζε εξγαιείν πνπ ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηε ζπγθξηηηθή θνηλσληθή πνιηηηθή, ην 

ESSPROS, ην νπνίν αλαπηχρζεθε γηα ηελ απφ θνηλνχ θαηαγξαθή ησλ δαπαλψλ 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, έρεη ηνπο πεξηνξηζκνχο ηνπ. Παξφιν,  πνπ έγηλαλ πξνζπάζεηεο 

λα θαζηεξσζεί έλαο θνηλφο θαη ιεπηνκεξήο νξηζκφο ησλ δαπαλψλ θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο, ε πξνζπάζεηα απηή δελ  ήηαλ απνιχησο επηηπρεκέλε, θαζψο ππάξρνπλ 

δηαθνξέο ζην πεδίν εθαξκνγήο θαη ζην είδνο ησλ θνηλσληθψλ παξνρψλ πνπ παξέρεη θάζε 

ρψξα. Γηα παξάδεηγκα, ζην Διιεληθφ ζχζηεκα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, ε ρξήζε ηνπ 

ESSPROS γηα ηε κέηξεζε ησλ θνηλσληθψλ δαπαλψλ πξνυπνζέηεη ηε ζπιινγή πνζνηηθψλ 

δεδνκέλσλ θαη απφ θνξείο φπσο νη Γήκνη, νη Πεξηθέξεηεο, νη ΜΚΟ θαη ε Δθθιεζία, θάηη 

πνπ είλαη δχζθνιν ιφγσ ηεο έιιεηςεο ζπλέπεηαο απφ ηνπο αλσηέξσ θνξείο ζηελ 

θαηαγξαθή ησλ δεδνκέλσλ ηνπο. (Νηθνιέληδνο Α., 2020:239) 

5.2 Καηαλνκή δαπαλώλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο 
 

Ζ επίζεκε εζληθή ζηαηηζηηθή ππεξεζία ηεο Διιάδαο είλαη ε « Διιεληθή ΢ηαηηζηηθή 

Αξρή (ΔΛ΢ΣΑΣ)». Δίλαη αλεμάξηεηε αξρή, απνιακβάλεη «ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο, 

θαζψο θαη δηνηθεηηθήο θαη νηθνλνκηθήο απηνηέιεηαο θαη δελ ππφθεηληαη ζε έιεγρν απφ 

θπβεξλεηηθά φξγαλα ή άιιε δηνηθεηηθή αξρή αιιά ε  ιεηηνπξγία ηεο ππάγεηαη ζηνλ έιεγρν 

ηεο Βνπιήο ησλ Διιήλσλ». (Διιεληθή ΢ηαηηζηηθή Αξρή  (ΔΛ.΢ΣΑΣ) 

Ζ ΔΛ.΢ΣΑΣ αλαθνηλψλεη ηα ζηνηρεία ζρεηηθά κε ηηο δαπάλεο θαη ηα έζνδα θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο ζχκθσλα κε ην «κεζνδνινγηθφ πιαίζην ηνπ ESSPROS, ην νπνίν παξέρεη θνηλά 

πξφηππα, νξηζκνχο, ηαμηλνκήζεηο θαη θαλφλεο ινγηζηηθήο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ 

θαηάξηηζε ησλ ζηαηηζηηθψλ ζε ζπγθξίζηκε βάζε πξνο φθεινο ηεο Δπξσπατθήο 

Κνηλφηεηαο». 

«Οη δαπάλεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαηαγξάθνληαη θαη παξνπζηάδνληαη ηφζν ζε 

ζπγθεληξσηηθή φζν θαη ζε αλαιπηηθή κνξθή θαη θαηεγνξηνπνηνχληαη αλά ιεηηνπξγία, 

ζχκθσλα κε ηνλ Καλνληζκφ 458/2007 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ΢πκβνπιίνπ, ν 

νπνίνο δηέπεη ηελ έξεπλα ESSPROS».  
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Απφ ηελ κεζνδνινγία ηεο έξεπλαο νξίδεηαη φηη, νη δαπάλεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο 

ρσξίδνληαη ζηηο θάησζη νθηψ (8) θαηεγνξίεο:  

 Αζζέλεηα  

α) Παξνρέο ζε ρξήκα πνπ παξέρνπλ κεξηθή ή πιήξε απνδεκίσζε γηα  ηελ απψιεηα 

εηζνδήκαηνο  πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ πξνζσξηλή  αληθαλφηεηα ηνπ αηφκνπ πξνο 

εξγαζία ιφγσ αζζέλεηαο ή ηξαπκαηηζκνχ,                                                                                                                   

β) Τγεηνλνκηθή πεξίζαιςε πνπ πξνζθέξεηαη  ζην πιαίζην ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο 

κε ζθνπφ ηελ  δηαηήξεζε, ηελ απνθαηάζηαζε ή ηελ βειηίσζε ηεο πγείαο ησλ αηφκσλ 

πνπ θαιχπηνληαη απφ ην ζχζηεκα. 

 Αλαπεξία 

α) Οηθνλνκηθή ζηήξημε πνπ ρνξεγείηαη ζε άηνκα πνπ δελ έρνπλ αθφκε ζπκπιεξψζεη 

ηε λφκηκε ειηθία ζπληαμηνδφηεζεο θαη δελ είλαη ζε ζέζε λα αζθήζνπλ ακεηβφκελε  

εξγαζία ιφγσ ζσκαηηθψλ ή πλεπκαηηθψλ πεξηνξηζκψλ. 

β) Παξνρέο πνπ ρνξεγνχλ ππεξεζίεο απνθαηάζηαζεο πνπ απαηηνχληαη απφ ηε θχζε 

ηεο ζπγθεθξηκέλεο αλαπεξίαο .                                                                                                                            

γ) Παξνρέο πνπ ρνξεγνχλ αγαζά θαη ππεξεζίεο εθηφο ηεο ηαηξηθήο κέξηκλαο ζε άηνκα 

κε αλαπεξίεο. 

 Γήξαο 

α) Παξνρέο πνπ εμαζθαιίδνπλ νηθνλνκηθφ εηζφδεκα ζε άηνκα πνπ  απνρσξνχλ απφ 

ην εξγαηηθφ δπλακηθφ ιφγσ ειηθίαο. 

β) Παξνρέο πνπ εμαζθαιίδνπλ έλα ζπγθεθξηκέλν εηζφδεκα γηα ηα αζθαιηζκέλα 

άηνκα πνπ έρνπλ ζπκπιεξψζεη έλα θαζνξηζκέλν φξην ειηθίαο. 

γ) Παξνρέο πνπ πξνζθέξνπλ απαξαίηεηα αγαζά θαη ππεξεζίεο πξνζαξκνζκέλεο ζηηο 

πξνζσπηθέο ή θνηλσληθέο ζπλζήθεο ησλ ειηθησκέλσλ αηφκσλ. 

 Επηδώληεο/ρεξεία 

α) Παξνρέο πνπ πξνζθέξνπλ πξνζσξηλή ή καθξνπξφζεζκε νηθνλνκηθή ζηήξημε ζε 

άηνκα πνπ δελ έρνπλ αθφκε ζπκπιεξψζεη ηελ πξνβιεπφκελε ειηθία 

ζπληαμηνδφηεζεο θαη  αληηκεησπίδνπλ  ηελ απψιεηα ζηελνχ ζπγγελή  πνπ ζηήξηδε ην 

βηνπνξηζκφ ηνπο. 

β) Παξνρέο πνπ απνδεκηψλνπλ ηνπο επηδψληεο γηα έμνδα θεδείαο θαη γηα νπνηαδήπνηε 

άιιε δχζθνιε  θαηάζηαζε ζηελ νπνία βξίζθνληαη εμαηηίαο ηνπ ζαλάηνπ ελφο κέινπο 

ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο.                                                                                                                                              



 

 63 

γ) Παξνρέο πνπ ρνξεγνχλ αγαζά θαη ππεξεζίεο ζε επηδψληεο πνπ έρνπλ ζεκειηψζεη 

δηθαίσκα επί  απηψλ. 

 Οηθνγέλεηα/παηδηά 

α) Παξνρέο πνπ πξνζθέξνπλ νηθνλνκηθή βνήζεηα ζηα λνηθνθπξηά γηα ηελ θάιπςε 

ησλ δαπαλψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ αλαηξνθή ησλ παηδηψλ. 

β) Παξνρέο πνπ παξέρνπλ ρξεκαηηθή ζηήξημε ζε άηνκα πνπ είλαη νηθνλνκηθά 

ππεχζπλα γηα ηε ζηήξημε άιισλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηαο εθηφο ησλ παηδηψλ. 

γ) Παξνρέο πνπ παξέρνπλ θνηλσληθέο ππεξεζίεο κε εηδηθή εζηίαζε ζηε ζηήξημε θαη 

πξνζηαζία ηεο νηθνγέλεηαο θαη ηδηαίηεξα ησλ  παηδηψλ. 

 Αλεξγία 

α) Παξνρέο πνπ ρξεζηκεχνπλ σο ππνθαηάζηαην κέξνπο ή ηνπ ζπλφινπ ηνπ 

εηζνδήκαηνο πνπ ράλεη έλα άηνκν ιφγσ απψιεηαο εξγαζίαο ή αλεξγίαο. 

β) Παξνρέο πνπ πξνζθέξνπλ έλα βαζηθφ εηζφδεκα ζε άηνκα πνπ εηζέξρνληαη γηα 

πξψηε ή πξφζζεηε  θνξά ζην εξγαηηθφ δπλακηθφ.  

γ) Παξνρέο πνπ αληηζηαζκίδνπλ ηε κείσζε ηνπ εηζνδήκαηνο πνπ πθίζηαληαη ηα άηνκα 

ιφγσ κεξηθήο απαζρφιεζεο ή κεησκέλσλ σξψλ εξγαζίαο. 

δ) Παξνρέο πνπ αλαπιεξψλνπλ κέξνο ή ην ζχλνιν ηνπ εηζνδήκαηνο πνπ ράλνπλ νη 

κεγαιχηεξνη ζε ειηθία εξγαδφκελνη  πνπ αλαγθάδνληαη λα ζπληαμηνδνηεζνχλ πξηλ 

απφ ηε ζπκπιήξσζε ηεο λφκηκεο ειηθίαο ζπληαμηνδφηεζεο ιφγσ απνιχζεσλ ζε 

ζέζεηο εξγαζίαο  ιφγσ νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ. 

ε) Παξνρέο πνπ ζπκβάιινπλ ζηηο δαπάλεο πνπ ζπλδένληαη κε ηελ εθπαίδεπζε ή ηελ 

πξφζζεηε θαηάξηηζε αηφκσλ πνπ αλαδεηνχλ εξγαζία. 

δ) Παξνρέο πνπ βνεζνχλ ηα άλεξγα άηνκα ζηελ θάιπςε ησλ εμφδσλ κεηαθίλεζεο ή 

κεηεγθαηάζηαζεο γηα ηελ εμεχξεζε εξγαζίαο. 

ε) Παξνρέο πνπ απνζθνπνχλ ζηε ζπλδξνκή ζηελ παξνρή αλαγθαίσλ αγαζψλ θαη 

ππεξεζηψλ. 

 Σηέγαζε  

Ζ ιεηηνπξγία απηή πεξηιακβάλεη ηηο δξάζεηο ηνπ Γεκνζίνπ πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ 

παξνρή βνήζεηαο ζηα λνηθνθπξηά γηα ηε αληηκεηψπηζε ησλ δαπαλψλ ζηέγαζεο. 

 Κνηλωληθόο απνθιεηζκόο 

Αθνξά άηνκα πνπ είλαη «θνηλσληθά απνθιεηζκέλα» ή αληηκεησπίδνπλ δπλεηηθφ 

θίλδπλν θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη πεξηιακβάλεη ηηο ελέξγεηεο πνπ θαιχπηνπλ 

αλάγθεο πνπ δελ θαιχπηνληαη απφ άιιεο ιεηηνπξγίεο. Γεδνκέλεο ηεο επξείαο θχζεο 

απηνχ ηνπ νξηζκνχ, νη νκάδεο-ζηφρνη πεξηιακβάλνπλ θπξίσο άηνκα πνπ βηψλνπλ ηελ 
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θηψρεηα, ηνπο κεηαλάζηεο, ηνπο πξφζθπγεο, ηα άηνκα πνπ παιεχνπλ κε ηελ 

θαηάρξεζε νπζηψλ, ηα ζχκαηα εγθιεκάησλ  θαη παξφκνηεο θαηεγνξίεο. 

Γηα ην έηνο 2020, ηα πξνζσξηλά ζηνηρεία πνπ έδσζε ε Διιεληθή ΢ηαηηζηηθή Αξρή 

(ΔΛ΢ΣΑΣ) ζρεηηθά κε ηηο δαπάλεο θαη ηα έζνδα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, ζχκθσλα κε ην 

Δπξσπατθφ ΢χζηεκα Οινθιεξσκέλσλ ΢ηαηηζηηθψλ Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο (ESSPROS-

European System of Integrated Social Protection Statistics-CoreSystem) παξνπζηάδνληαη 

(αλά ιεηηνπξγία) ζηνλ παξαθάησ πίλαθα:  

 

Πεγή: ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΢ΣΑΣΗ΢ΣΗΚΖ ΑΡΥΖ, Γξάθεκα 1.  

(Capital.gr, 13/12/22), (ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΢ΣΑΣΗ΢ΣΗΚΖ ΑΡΥΖ) 

5.3 Υξεκαηνδόηεζε ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. 

 

Ζ ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο εμαξηάηαη απφ κηα ζεηξά 

δηαθφξσλ παξαγφλησλ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ είλαη ε επηξξνή ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο,  

ν βαζκφο απαζρφιεζεο, νη δεκνγξαθηθέο ηάζεηο θαη ε αλαινγία ησλ ελεξγψλ 

αζθαιηζκέλσλ πξνο ηνπο ζπληαμηνχρνπο.  Δπίζεο, ζεκαληηθφ ξφιν αζθνχλ νη πνιηηηθέο 

θαη θπβεξλεηηθέο απνθάζεηο πνπ αθνξνχλ ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ηεο νηθνλνκίαο θαη νη 

νπνίεο ζπκβάιινπλ ζεκαληηθά ζηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο.  

΢ε επίπεδν καθξννηθνλνκίαο, ε ρξεκαηνδφηεζε ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο δέρεηαη επηξξνή απφ ηηο παγθφζκηεο νηθνλνκηθέο θξίζεηο θαη ην επίπεδν 

21,2% 

3,9% 

53,4% 

9,7% 

5,4% 

4,8% 
1,60% 

Κατανομι δαπανών κοινωνικισ 
προςταςίασ ζτουσ 2020 

 

Αςθζνεια 

Αναπηρία 

Γήρασ 

Χηρεία 

Οικογζνεια-Σζκνα 

Ανεργία 

Κοινωνικόσ αποκλειςμόσ 
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αληαγσληζκνχ κεηαμχ ησλ πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ κηαο νηθνλνκίαο. Έηζη, κηα 

ζεκαληηθή νηθνλνκηθή χθεζε επεξεάδεη ηηο δαπάλεο γηα κεηαβηβαζηηθέο πιεξσκέο  πξνο 

ην ζχζηεκα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο κεηψλνληαο ηα ζπλνιηθά έζνδα ηνπ. Ζ  

ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ζπζηήκαηνο πξνέξρεηαη απφ δχν θχξηεο πεγέο, ζπγθεθξηκέλα είλαη νη 

θνηλσληθέο εηζθνξέο πνπ εηζπξάηηνληαη ηφζν απφ ηνπο εξγνδφηεο φζν θαη απφ ηνπο 

εξγαδφκελνπο αιιά θαη ε θξαηηθή ζπκκεηνρή κέζσ κεηαβηβαζηηθψλ πιεξσκψλ.              

(΢νχιεο ΢.,2015:194) 

΢ηελ Διιάδα, πέξαλ ησλ εηζθνξψλ πνπ θαηαβάιινπλ νη εξγνδφηεο θαη νη 

αζθαιηζκέλνη, ε θνηλσληθή πξνζηαζία ρξεκαηνδνηείηαη θαη κε κηα ζεηξά άιισλ 

κεζφδσλ, φπσο είλαη : νη θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο (άκεζνη - έκκεζνη θφξνη, θξαηηθά 

ιαρεία), ηα έζνδα πνπ παξάγνληαη κε ηελ αμηνπνίεζε ηεο θηλεηήο (κεηνρέο, νκφινγα θ.α) 

θαη αθίλεηεο  πεξηνπζίαο (πψιεζε, ελνηθίαζε αθηλήησλ θ.α.), ε εθκεηάιιεπζε ησλ 

επηρεηξήζεσλ (θαληίλεο, θαηαζηήκαηα, ρψξνη εζηίαζεο),  ν εγρψξηνο θαη μέλνο δαλεηζκφο 

θαη νη δσξεέο. (΢νχιεο ΢.,2015:196) 

Πέξαλ απφ ηνπο καθξννηθνλνκηθνχο θαη πνιηηηθνχο παξάγνληεο Ζ ρξεκαηνδφηεζε ηεο 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαζνξίδεηαη θαη απφ ηνπο θάησζη παξάγνληεο : 

 Σν επίπεδν ηεο απαζρφιεζεο θαη ησλ κηζζψλ. 

 Ζ δεκνζηνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο ρψξαο. 

 Ζ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ αγαζψλ θαη ησλ ππεξεζηψλ θαη ε δηακφξθσζε ηνπ έκκεζνπ 

θφζηνπο. 

 Ζ δηάξζξσζε ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ φζνλ αθνξά ηνπο κηζζσηνχο, ηνπο 

απηναπαζρνινχκελνπο θαη ηνπο εξγνδφηεο. 

 Ζ εξγαζία πνπ δελ δειψλεηαη. 

 Σν επίπεδν θνξνδηαθπγήο θαη θνξναπαιιαγήο. 

 Ζ νξγαλσηηθή δνκή ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο, ε πνιππινθφηεηα ηεο ιεηηνπξγίαο 

ησλ αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ θαη ε ηθαλφηεηα ησλ κεραληζκψλ είζπξαμεο θφξσλ. 

 Ζ αμηνπνίεζε ησλ απνζεκαηηθψλ θαη ηεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο. 

 Ζ πνιηηηθή πξφζεζε λα ρξεζηκνπνηεζνχλ ελαιιαθηηθνί πφξνη, εθφζνλ ππάξρνπλ. 

 Σν πνζνζηφ ηεο ηδησηηθήο ζπκκεηνρήο ζηηο δαπάλεο ησλ παξνρψλ (πγεία, λνζήιηα, νη 

δηαγλσζηηθέο εμεηάζεηο, ηαηξηθέο επηζθέςεηο, θάξκαθα). (΢νχιεο ΢.,2015:199),  

 

Παξαηεξείηαη φηη, κεηαμχ ησλ ρσξψλ κειψλ ηεο Δ.Δ ππάξρνπλ δηαθνξέο ζηνλ ηξφπν 

ρξεκαηνδφηεζεο ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη φηη ζε ρψξεο φπσο                    
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ε Διιάδα, ην Βέιγην, ε Γαιιία, ε Ηηαιία θαη ε Γεξκαλία, νη εηζθνξέο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο αληηπξνζσπεχνπλ ην κεγαιχηεξν κεξίδην ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ελψ ζε ρψξεο 

φπσο ε Ηξιαλδία, ε ΢νπεδία θαη ε Γαλία ε ρξεκαηνδφηεζε βαζίδεηαη θπξίσο ζηε 

θνξνινγία. (΢νχιεο ΢., 2015:210)  

΢χκθσλα κε ζηνηρεία ηεο Eurostat, ζηελ Διιάδα ε θνηλσληθή πξνζηαζία 

αληηπξνζσπεχεη ηελ πιεηνλφηεηα ησλ θξαηηθψλ δαπαλψλ κε ζεκαληηθή δηαθνξά απφ ηηο 

άιιεο θαηεγνξίεο δαπαλψλ. Δλψ, ν κέζνο φξνο ησλ δαπαλψλ γηα ηελ θνηλσληθή 

πξνζηαζία ζηα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ είλαη πεξίπνπ ζην 22% ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ, ε 

Διιάδα δαπαλά ειαθξψο πεξηζζφηεξν (22,5%) θαη θαίλεηαη λα απνθιίλεη απφ ηνλ κέζν 

φξν ηεο Δ.Δ θαη φζνλ αθνξά θαη άιιεο θαηεγνξίεο δαπαλψλ. Ο ηνκέαο ησλ νηθνλνκηθψλ 

ππνζέζεσλ ηεο ρψξαο ιακβάλεη ην 9,9% ησλ δαπαλψλ, δειαδή 3,8 κνλάδεο πςειφηεξα 

απφ ηνλ κέζν φξν ηεο Δ.Δ, ελψ νη δεκφζηεο ππεξεζίεο αληηζηνηρνχλ ζην 8,4%. Ζ πγεία 

θαη ε εθπαίδεπζε, απφ ηελ άιιε πιεπξά, ιακβάλνπλ κηθξφηεξα κεξίδηα ησλ δεκφζησλ 

δαπαλψλ 6,7% θαη 4,5%, αληίζηνηρα, ζε ζχγθξηζε κε ηνλ κέζν φξν ηεο Δ.Δ. Αληίζεηα, ε 

άκπλα θαη ε πνιηηηθή πξνζηαζία θαηαιακβάλνπλ ην δηπιάζην ηνπ κέζνπ φξνπ ηεο Δ.Δ κε 

πνζνζηά 2,6% θαη 2,4% αληίζηνηρα. Σέινο, γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο 

δαπαλάηαη πνζνζηφ 1,6%,  ζρεδφλ ην δηπιάζην ηνπ κέζνπ φξνπ ηεο Δ.Δ θαη νη ηνπηθέο 

ππνδνκέο αληηπξνζσπεχνπλ κφιηο ην 0,3% ησλ ζπλνιηθψλ δαπαλψλ. (Οηθνλνκηθφο 

Σαρπδξφκνο, 1/3/2022) 
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ΠΡΟΣΑ΢ΔΙ΢ – ΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ 
 

΢ηελ Διιάδα, κεηά ηελ κεηαπνιίηεπζε θαη θπξίσο ηελ δεθαεηία ηνπ 1980, ην ζχζηεκα 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ιεηηνχξγεζε σο «θαηαιχηεο» ζηελ εθηξνρίαζε ηεο νηθνλνκίαο. 

Με ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ηνπ επλφεζε ηηο πξνλνκηνχρεο νκάδεο ηνπ πιεζπζκνχ 

(αζθαιηζκέλνπο επγελψλ ηακείσλ θ.α) θαη παξακέιεζε ηηο πην επάισηεο (θησρνί, 

άλεξγνη, άηνκα κε αλαπεξίεο θ.α.). Όζεο πξνζπάζεηεο κεηαξξχζκηζεο έγηλαλ 

απνδείρζεθαλ αλεπηηπρείο θαη παξά ηε γελλαηφδσξε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ζπζηήκαηνο, 

φηαλ εκθαλίζηεθε ε θξίζε ζηε δεθαεηία ηνπ 2010, ην «δίρηπ» θνηλσληθήο πξνζηαζίαο  

απνδείρζεθε αλαπνηειεζκαηηθφ ζηε ζηήξημε ησλ θησρψλ θαη ησλ αλέξγσλ.    

΢ηε ζπλέρεηα, ηα κλεκφληα πνπ ππνγξάθεθαλ ηα νπνία είραλ σο ζηφρν ηε κείσζε ησλ 

πεξηηηψλ δαπαλψλ κείσζαλ θαη ηελ θνηλσληθή πξνζηαζία. Παξά ηηο κεηψζεηο πνπ 

εθαξκφζηεθαλ, ειήθζεζαλ φκσο θαη νξηζκέλα ζεκαληηθά κέηξα, φπσο ε εθαξκνγή ηνπ 

εληαίνπ επηδφκαηνο ζηήξημεο ηέθλσλ, ε εηζαγσγή ηνπ ειάρηζηνπ εγγπεκέλνπ εηζνδήκαηνο 

θαη ε παξνρή ζηεγαζηηθνχ επηδφκαηνο. Ωζηφζν, δελ ζεκεηψζεθε πξφνδνο ζε άιινπο 

ηνκείο ιφγσ ηνπ εζθαικέλνπ ζρεδηαζκνχ ηνπο. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί  ε 

εηζνδεκαηηθή ελίζρπζε γηα ηνπο αλέξγνπο ε νπνία σθειεί κφλν ηα άηνκα πνπ έρνπλ 

εξγαζηεί ζην παξειζφλ θαη έρνπλ θαηαβάιεη εηζθνξέο, απνθιείνληαο φζνπο αλαδεηνχλ 

ηελ πξψηε ηνπο εξγαζία.       

Δπηπξφζζεηα, νη πεξηθνπέο πνπ έγηλαλ ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο θαη ζην ζπληαμηνδνηηθφ 

ζχζηεκα ήηαλ ζεκαληηθέο θαη νδήγεζαλ απφ ηελ κηα πιεπξά ζε  εμνξζνινγηζκφ ησλ 

(κέρξη ηφηε) ππέξνγθσλ δαπαλψλ αιιά απφ ηελ άιιε είραλ σο απνηέιεζκα ηελ αχμεζε 

ηνπ πνζνζηνχ θηψρεηαο. Δλ θαηαθιείδη, ελψ ηα κλεκφληα πνπ ππνγξαθήθαλ πεξηφξηζαλ 

ζεκαληηθά ηηο αδηθαηνιφγεηεο ζπαηάιεο ηαπηφρξνλα ρακήισζαλ θαη ην επίπεδν 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. (Μαηζαγγαλεο Μ, 6/2021) 

Καη ελψ, ε ειιεληθή νηθνλνκία πξνζπαζνχζε λα αλαθηήζεη ηε ζηαζεξφηεηά ηεο, ε 

εκθάληζε ηεο παλδεκίαο COVID-19 ην 2020, πξνθάιεζε παγθφζκηα χθεζε θαη 

ζπξξίθλσζε ησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ παγθνζκίσο. Οη θπβεξλήζεηο εθάξκνζαλ 

κέηξα γηα ηελ παξνρή νηθνλνκηθήο ζηήξημεο ηα νπνία φκσο είραλ ζεκαληηθέο 

δεκνζηνλνκηθέο επηβαξχλζεηο.  (Έθζεζε ηνπ Γηνηθεηή ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδαο, 

06/04/2021)  

Δπί ηνπ παξφληνο, ιφγσ ηεο παγθνζκηνπνίεζεο ησλ νηθνλνκηψλ, ηνπ εληεηλφκελνπ 

αληαγσληζκνχ ησλ αγνξψλ, ησλ εμειηζζφκελσλ ζρέζεσλ  ηεο εξγαζίαο, ησλ νηθνλνκηθψλ 
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θξίζεσλ πνπ επηθξαηνχλ θαη ηεο εθαξκνγήο πνιηηηθψλ δεκνζηνλνκηθήο ιηηφηεηαο, ε 

αλάγθε γηα θνηλσληθή πξνζηαζία θαζίζηαηαη επηβεβιεκέλε πεξηζζφηεξν απφ πνηέ. 

(΢αθειιαξφπνπινο Θ., 2011:231, Θέζεηο θαη Παξεκβάζεηο)  

Ο ξφινο ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο είλαη θαηαιπηηθφο ηφζν ζηελ νηθνλνκία φζν θαη 

ζηελ θνηλσληθή ζπλνρή. ΢πγθεθξηκέλα, ζηνλ νηθνλνκηθφ ηνκέα, ε θνηλσληθή πξνζηαζία 

αλαιακβάλεη δσηηθφ ξφιν γηαηί δηεπθνιχλεη ηελ επέθηαζε ηνπ θνηλσληθνχ πξντφληνο θαη 

ηελ  δεκηνπξγία επθαηξηψλ (ζέζεσλ) απαζρφιεζεο (πξνσζψληαο ηελ δηα βίνπ θαηάξηηζε 

ησλ εξγαδνκέλσλ) ζπληειψληαο  κε απηφλ ηνλ ηξφπν ζηελ αλάπηπμε ηεο νηθνλνκίαο θαη 

ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο. Σαπηφρξνλα, ε αλάγθε γηα «απμεκέλε επειημία ζηηο 

εξγαζηαθέο ζρέζεηο» γελλά κηα ηαπηφρξνλε απαίηεζε γηα ζηαζεξέο θαη αζθαιείο 

θνηλσληθέο ζρέζεηο.  

Αμίδεη λα ζεκεησζεί, φηη ζε φια ηα αλεπηπγκέλα θξάηε, αλεμάξηεηα απφ ηε κέζνδν 

ρξεκαηνδφηεζεο (είηε είλαη ηδησηηθή είηε δεκφζηα), νη δαπάλεο γηα θνηλσληθή πξνζηαζία 

βξίζθνληαη ζε πςειά πνζνζηά. Ζ θνηλσληθή πνιηηηθή θαη ε θνηλσληθή πξνζηαζία 

απνηεινχλ ζεκειηψδεηο ζπληζηψζεο ηεο ζχγρξνλεο νηθνλνκηθήο πξνφδνπ.  Οπνηαδήπνηε 

κείσζε ή πεξηθνπή ησλ θνηλσληθψλ δαπαλψλ αζθεί άκεζν αληίθηππν ζηελ ίδηα ηελ 

αλαπηπμηαθή πνξεία. 

Ζ ξαγδαία επηηάρπλζε ηεο ηερλνινγηθήο πξνφδνπ, ε απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ, ε 

αλεκπφδηζηε ξνή πφξσλ θαη πινχηνπ κεηαμχ ησλ εζλψλ πνπ πξαγκαηνπνηείηαη κέζσ 

θνινζζηαίσλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ζπλαιιαγψλ θαη ε δηαξθήο κεηαβνιή ηνπ 

επηρεηξεκαηηθνχ θαη παξαγσγηθνχ ηνπίνπ, ζπκβάιινπλ ζήκεξα ζηνλ θαηαθεξκαηηζκφ 

ησλ θνηλσληθψλ δνκψλ, ζηελ απνζηαζεξνπνίεζε ησλ θνηλσληθψλ ζρέζεσλ, ζηελ 

εγθαηάιεηςε γεσγξαθηθψλ πεξηνρψλ θαη ζηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ πνιηηψλ. Οη 

αξλεηηθέο απηέο επηπηψζεηο είλαη ηδηαίηεξα έληνλεο ζηηο επάισηεο θνηλσληθέο νκάδεο, 

φπσο νη γπλαίθεο θαη νη καθξνρξφληα άλεξγνη.  

Ωο απάληεζε, ε θξαηηθή παξέκβαζε θαη ηα πξνζηαηεπηηθά κέηξα πξέπεη λα 

θαηεπζχλνληαη ζηξαηεγηθά πξνο ηελ πξφιεςε ηεο θησρνπνίεζεο θαη ηε δηεπθφιπλζε ηεο 

θνηλσληθήο επαλέληαμήο ησλ αηφκσλ.                      

Δίλαη γεγνλφο φηη, ε λέα θνηλσληθή πνιηηηθή πξέπεη λα πξνζαλαηνιίδεηαη ηαπηφρξνλα 

ζηελ επίηεπμε ηεο νηθνλνκηθή αλάπηπμεο, ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο, ηεο θαηαπνιέκεζεο 

ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ κε πηζαλή ηελ αλαπξνζαξκνγή θαη ελδερνκέλσο ηελ 
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αχμεζε ησλ θνηλσληθψλ δαπαλψλ ελψ ηαπηφρξνλα ζα ρξεηαζηεί λα πξνβεί ζε  

κεηαξξπζκίζεηο ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ.  

Καηά ζπλέπεηα, ηίζεηαη εχινγα ην εξψηεκα θαηά πφζν είλαη εθηθηφ λα ππάξμεη  

ηαπηφρξνλα νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή πξφνδνο. Πηζαλνινγνχκελε ιχζε απνηειεί ε 

άπνςε πνπ δηαηχπσζε ν «΢νπκπέηεξ» φηη «ζα πξέπεη λα γίλεη κεηαηφπηζε ησλ αληηιήςεσλ 

απφ ην θξάηνο πξφλνηαο ζηε δεκηνπξγία ελφο λένπ θνηλσληθνχ θξάηνπο πνπ ζα 

πξνζαλαηνιίδεηαη ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο νηθνλνκίαο». 

     Σν λέν θξάηνο πξφλνηαο ζα πξέπεη λα παξέρεη θνηλσληθέο εγγπήζεηο, λα δεκηνπξγεί 

πξφζζεηεο επθαηξίεο απαζρφιεζεο θαη λα πξνσζεί ηελ αλάπηπμε. Ο θνηλσληθφο δηάινγνο 

απνηειεί θξίζηκε ζπληζηψζα γηα ηε δηεπθφιπλζε απηήο ηεο κεηαζρεκαηηζηηθήο 

δηαδηθαζίαο. (΢αθειιαξφπνπινο Θ., 2011:231:233, Θέζεηο θαη Παξεκβάζεηο) 

    ΢πλνςίδνληαο, είλαη πξνθαλέο φηη γηα λα εμέιζεη ε ειιεληθή νηθνλνκία απφ ηε 

ζηαζηκφηεηα θαη ηελ παξαθκή, είλαη αλαγθαίν λα δεκηνπξγεζεί έλα θξάηνο πξφλνηαο πνπ 

ζα δίλεη πξνηεξαηφηεηα ζηηο επελδχζεηο, ζηελ πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε, ζηελ αλάπηπμε 

ησλ δεμηνηήησλ ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ησλ αλέξγσλ θαη ζηε ζηήξημε ησλ λέσλ 

νηθνγελεηψλ. Έλαο ηέηνηνο κεηαζρεκαηηζκφο απαηηεί έλαλ απνθαζηζηηθφ 

αλαπξνζαλαηνιηζκφ ησλ θνηλσληθψλ πνιηηηθψλ ψζηε λα κπνξέζεη λα κεηαηξέςεη ην 

θξάηνο πξφλνηαο ζε επηηαρπληή αλάπηπμεο, πξνζηαηεχνληαο απνηειεζκαηηθά ηνπο 

πνιίηεο ηνπ απφ ηηο αηπρίεο ηεο δσήο, επελδχνληαο ζην αλζξψπηλν θεθάιαην,  

πξνζθέξνληαο πςεινχ επηπέδνπ παξνρέο (φπσο πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε, εθπαίδεπζε, 

νηθνγελεηαθή ζηήξημε θ.ιπ.) αιιά θαη απνηειεζκαηηθά δίθηπα αζθαιείαο. (Μαηζαγγαλεο 

Μ, 6/2021) 

      Μεηά ηελ παλδεκία, ε Διιάδα είλαη αλαγθαίν λα εηζέιζεη ζε ζηαζεξή ηξνρηά 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη κέζσ νξγαλσκέλσλ πνιηηηθψλ θαη ζηξαηεγηθψλ λα 

αληηκεησπίζεη ηηο καθξνρξφληεο δηαξζξσηηθέο  ειιείςεηο. ΢εκαληηθφ ξφιν πξνο ηελ 

επίηεπμε απηνχ ηνπ ζθνπνχ απνηειεί ε νξζή αμηνπνίεζε ηεο κνλαδηθήο επθαηξίαο πνπ 

ηεο δίλεηαη «κφριεπζεο ζεκαληηθψλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ» κέζσ ηεο θνηλήο δξάζεο ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ηεο Δπξσπατθήο Κεληξηθήο Σξάπεδαο (ΔΚΣ) θαη ηεο βνήζεηαο 

πνπ παξέρεηαη κέζσ ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ Αλάθακςεο. (Έθζεζε ηνπ Γηνηθεηή ηεο 

Σξάπεδαο ηεο Διιάδαο γηα ην έηνο 2020, 06/04/2021) 

 Σν Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο «Διιάδα 2.0», απνηειεί έλα 

νινθιεξσκέλν ζρέδην γηα ηελ αλάπηπμε ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο, κε αλαιπηηθέο  

ζπζηάζεηο γηα κεηαξξπζκίζεηο. Οη πνιηηηθέο ηνπ απνζθνπνχλ ζηελ ελίζρπζε ηεο 

αλάπηπμεο, ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη  ηεο απαζρφιεζεο, εμαζθαιίδνληαο παξάιιεια 
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έλα βειηησκέλν βηνηηθφ επίπεδν γηα φινπο ηνπο πνιίηεο .                                                                  

Φηινδνμία ηνπ ζρεδίνπ απνηειεί  λα νδεγεζεί ε  ρψξα (ε θνηλσλία, ε νηθνλνκία θαη                 

νη ζεζκνί) ζε κηα λέα επνρή κε έλα πην εμσζηξεθέο, αληαγσληζηηθφ θαη πξάζηλν 

παξαγσγηθφ νηθνλνκηθφ κνληέιν. Μέζσ απηνχ, ην θξάηνο ζα ελεξγεί ςεθηνπνηεκέλα θαη 

απνηειεζκαηηθά, κεηψλνληαο ηε γξαθεηνθξαηία θαη ηελ παξανηθνλνκία, εθαξκφδνληαο 

παξάιιεια έλα θνξνινγηθφ ζχζηεκα πνπ ζα επλνεί ηελ αλάπηπμε θαη ζα νδεγεί ζε έλα 

νινθιεξσκέλν θαη απνηειεζκαηηθφ δίθηπν θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, πξνζβάζηκν γηα  

φινπο. (Σακείν Αλάθακςεο & Αλζεθηηθφηεηαο - Δζληθφ ΢ρέδην Αλάθακςεο θαη 

Αλζεθηηθφηεηαο) 
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