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ΓΖΛΧ΢Ζ ΢ΤΓΓΡΑΦΔΑ ΜΔΣΑΠΣΤΥΗΑΚΖ΢ ΔΡΓΑ΢ΗΑ΢ 

 

Ζ θάησζη ππνγεγξακκέλε Λαιανχλε Μαξία ηνπ Αλαζηαζίνπ, κε αξηζκφ κεηξψνπ 

1820, θνηηήηξηα ηνπ Πξνγξάκκαηνο Μεηαπηπρηαθψλ ΢πνπδψλ  «Γεκφζηα Γηνίθεζε – 

Γεκφζην Μάλαηδκελη» ηνπ Σκήκαηνο Γηνίθεζεο Δπηρεηξήζεσλ ηνπ Παλεπηζηεκίνπ 

Γπηηθήο Αηηηθήο , δειψλσ φηη:  

«Δίκαη ζπγγξαθέαο απηήο ηεο κεηαπηπρηαθήο εξγαζίαο θαη φηη θάζε βνήζεηα ηελ νπνία 

είρα γηα ηελ πξνεηνηκαζία ηεο, είλαη πιήξσο αλαγλσξηζκέλε θαη αλαθέξεηαη ζηελ 

εξγαζία. Δπίζεο, νη φπνηεο πεγέο απφ ηηο νπνίεο έθαλα ρξήζε δεδνκέλσλ, ηδεψλ ή 

ιέμεσλ, είηε αθξηβψο είηε παξαθξαζκέλεο,  αλαθέξνληαη ζην ζχλνιφ ηνπο, κε πιήξε 

αλαθνξά ζηνπο ζπγγξαθείο, ηνλ εθδνηηθφ νίθν ή ην πεξηνδηθφ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 

θαη ησλ πεγψλ πνπ ελδερνκέλσο ρξεζηκνπνηήζεθαλ απφ ην δηαδίθηπν. Δπίζεο, 

βεβαηψλσ φηη απηή ε εξγαζία έρεη ζπγγξαθεί απφ κέλα απνθιεηζηηθά θαη απνηειεί 

πξντφλ πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο ηφζν δηθήο κνπ, φζν θαη ηνπ Ηδξχκαηνο.  

Παξάβαζε ηεο αλσηέξσ αθαδεκατθήο κνπ επζχλεο απνηειεί νπζηψδε ιφγν γηα ηελ 

αλάθιεζε ηνπ πηπρίνπ κνπ». 
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Πεξίιεςε 

 

Αληηθείκελν ηεο παξνχζαο εξγαζίαο είλαη ε δηεξεχλεζε ηεο ζπκβνιήο ησλ κεηαβνιψλ 

πνπ έγηλαλ ζην πεηζαξρηθφ Γίθαην ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, θαηά ηελ ηειεπηαία δε-

θαεηία, ζηελ πάηαμε ηεο δηαθζνξάο θαη  ηεο παξαβαηηθήο ζπκπεξηθνξάο, κε ζθνπφ κηα 

ζχγρξνλε θαη απνηειεζκαηηθή δεκφζηα δηνίθεζε, αιιά θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ δεκφ-

ζηνπ ζπκθέξνληνο. ΢ηελ πξνζπάζεηα απηή, επηρεηξείηαη κε αθεηεξία ηνλ ηζρχνληα π-

παιιειηθφ θψδηθα ηνπ 2007
1
 (λ. 3528/2007), λα θαηαδεηρζνχλ νη ζεκαληηθέο ηξνπν-

πνηήζεηο πνπ επήιζαλ ζηηο πεηζαξρηθέο δηαηάμεηο, θπξίσο, κε ηνλ λ. 4057/2012, κε ηνλ 

4093/2012 φζνλ αθνξά ην δηνηθεηηθφ κέηξν ηεο αξγίαο, θαζψο θαη νη αιιαγέο πνπ ε-

πέθεξε ν λ. 4325/2015, ηδηαίηεξα  ζην πιαίζην ηεο απνθαηάζηαζεο ηνπ ηεθκεξίνπ α-

ζσφηεηαο, αιιά θαη νη ηξνπνπνηήζεηο πνπ επέθεξαλ άιια λνκνζεηήκαηα. Ζ ζπζρέηηζε 

ησλ αιιαγψλ πνπ έγηλαλ, κε ηελ επηθξαηνχζα θαηάζηαζε ζηε ρψξα αιια θαη εηδηθφ-

ηεξα ζηε δεκφζηα δηνίθεζε, πξηλ θαη κεηά ηε κεηαξξχζκηζε, ζα αλαδείμνπλ ηνπο ιφ-

γνπο γηα ηνπο νπνίνπο επηρεηξήζεθε. Παξάιιεια ζα αλαδεηρζνχλ νη παξάγνληεο αλά-

ζρεζεο ησλ ελδερφκελσλ ζεηηθψλ απνηειεζκάησλ (πνιπλνκία, πνιππινθφηεηα ηνπ 

λνκηθνχ πιαηζίνπ, έιιεηςε πνιηηηθήο βνχιεζεο θ.ά.). Ζ θξηηηθή απνηίκεζε ηεο κεηαξ-

ξχζκηζεο ζα νδεγήζεη ζηε δηαηχπσζε πξνηάζεσλ γηα κηα πην απνηειεζκαηηθή ιεη-

ηνπξγία ηνπ πεηζαξρηθνχ, ζην πιαίζην ελφο κνληέινπ δηνίθεζεο πνπ δηακνξθψλεηαη κε 

ηε ρξήζε ζχγρξνλσλ εξγαιείσλ management θαη εζηηάδεη ζηε ζπκκεηνρή θαη επζχλε 

ησλ ππαιιήισλ ζηε ιεηηνπξγία ηεο ππεξεζίαο. 
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Abstract 

The object of  this work is to investigate the contribution of the changes that have tak-

en place in the disciplinary law of civil servants, during the last decade, in the fight 

against corruption and delinquent behavior, in order to have a modern and effective 

public administration, but also to protect the public interest. In this effort, an attempt is 

made starting from the current civil code of 2007 (Law 3528/2007), to demonstrate the 

significant amendments that occurred to the disciplinary provisions, mainly, with Law 

4057/2012, with 4093/2012 regarding the administrative measure of the suspension, as 

well as the changes brought about by Law 4325/2015, especially in the context of the 

restoration of the presumption of innocence, but also the amendment brought about by 

other legislations. The correlation of the changes that took place, with the prevailing 

situation in the country but especially in the public administration, before and after the 

reform, will highlight the reasons for which it was attempted. At the same time, the 

factors hindering the possible positive results (multiplicity of laws, complexity of the 

legal framework, lack of political will, etc.) will be highlighted. Critical evaluation of 

the reform will lead to the formulation of proposals for a more efficient operation of 

the disciplinary, in the context of a management model that is formed using modern 

management tools and focuses on the participation and responsibility of employees in 

the operation of the service. 

 

 

 

Keywords 

Disciplinary Law, reform, disciplinary offenses, disciplinary penalties, disciplinary 

boards, disciplinary proceedings, modernization. 
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ΔΙ΢ΑΓΩΓΗ 

 

 

Ζ απμεκέλε ελαζρφιεζε κε ην πεηζαξρηθφ δίθαην ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, θαηά ηελ 

ηειεπηαία δεθαεηία, απνηππψλεηαη ζηνλ ηθαλφ αξηζκφ ησλ λνκνζεηεκάησλ πνπ 

πεξηείραλ νινθιεξσκέλεο ή απνζπαζκαηηθέο, ηξνπνπνηεηηθέο ησλ πεηζαξρηθψλ 

δηαηάμεσλ ηνπ ΤΚ ή θαη λέεο, δηαηάμεηο. Σν θαηλφκελν απηφ νθείιεηαη ζηελ 

αιιειεπίδξαζε δχν παξαγφλησλ. Αθελφο ζην αλαγθαζηηθφ, ιφγσ κλεκνλίσλ, 

κεηαξξπζκηζηηθφ πλεχκα πνπ ππήξμε ζε νιφθιεξν ην δεκφζην ηνκέα, αθεηέξνπ ζηελ 

αλαγθαηφηεηα ιήςεο κέηξσλ πνπ δεκηνπξγνχζε ε επηθξαηνχζα θαηάζηαζε ηεο ζπρλήο 

θαηαγξαθήο θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο, ηεο αηηκσξεζίαο, θαζψο θαη ηεο ζεκαληηθήο 

θαζπζηέξεζεο ζηελ απνλνκή ηεο πεηζαξρηθήο δηθαηνζχλεο. Δπηβνιή θαη αλαγθαηφηεηα 

δεκηνχξγεζαλ έλα λνκνζεηηθφ πιαίζην πνπ έκεηλε γλσζηφ σο ε κεηαξξχζκηζε ηνπ 

πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. 

Γηα ηελ θαιχηεξε θαηαλφεζε ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο κεηαξξχζκηζεο, αξρηθά ζα 

γίλεη πξνζπάζεηα ζεκαζηνινγηθήο αλάιπζεο ησλ ελλνηψλ. Θα δηεξεπλεζνχλ ε 

ελλνηνινγηθή ζεκαζία ηεο πεηζαξρίαο, ην θηινζνθηθφ ηεο πεξηερφκελν, νη ηζηνξηθέο 

ηεο θαηαβνιέο, ν νξηζκφο ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ, ηα είδε ηνπ, νη γεληθέο αξρέο ηνπ, 

ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ, ε εηδηθή ζρέζε εμνπζίαζεο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, ε 

πεηζαξρηθή ηνπο επζχλε, θαζψο θαη νη ηάζεηο πνπ θαηαγξάθνληαη ζηελ ηζηνξηθή 

εμέιημε ηνπ πεηζαξρηθνχ (θεθάιαην 1). ΢ηε ζπλέρεηα ζα εμεηαζζεί ν ππξήλαο ηνπ 

ζέκαηνο. Με ηελ θξηηηθή θαη ιεπηνκεξή παξάζεζε ησλ αιιαγψλ πνπ επέθεξε ε 

κεηαξξχζκηζε ζηα πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα θαη ζηηο πνηλέο (θεθάιαην 2), θαζψο θαη 

ζηελ πεηζαξρηθή δηαδηθαζία θαη ζηα πεηζαξρηθά φξγαλα (θεθάιαην 3), ζα γίλεη 

πξνζπάζεηα λα απαληεζνχλ ζεκαληηθά εξσηήκαηα. Πνηνο ήηαλ ν ζθνπφο πνπ 

ππεξεηνχζε ε θάζε κηα ηξνπνπνίεζε ζηνπο επηκέξνπο ηνκείο ηνπ πεηζαξρηθνχ. Πνηα 

ήηαλ ηα ζεκεία νξηαθήο, αθξαίαο απζηεξνπνίεζεο θαη κε πνηα δηθαηψκαηα ησλ 

ππαιιήισλ ζπγθξνχνληαλ. Ζ κεηαξξχζκηζε αθνινχζεζε ηελ ίδηα θαηεχζπλζε θαηά ηε 

ρξνληθή ηεο εμέιημε ή ππήξμε θακπή θαη δηνξζσηηθέο αιιαγέο, θαη ζε πνηα ζέκαηα. 

Πσο ζρεηίδεηαη ην πεηζαξρηθφ κε ηνλ εθζπγρξνληζκφ, θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο, πνηεο πιεπξέο εθζπγρξνληζκνχ έγηλε πξνζπάζεηα λα επηηεπρζνχλ 

θαη κε πνηέο κεηαβνιέο ηνπ πεηζαξρηθνχ, πνηεο αιιαγέο έγηλαλ γηα λα θαηαπνιεκεζεί ε 

δηαθζνξά, πφζν απνηειεζκαηηθή ήηαλ ε κεηαξξχζκηζε γηα ηνπο ζηφρνπο ηνπ 

εθζπγρξνληζκνχ θαη ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο, ηεο πξφιεςεο θαη ηεο 
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θαηαζηνιήο ηεο παξαβαηηθήο ζπκπεξηθνξάο πνπ ηέζεθαλ, πσο επηδξνχλ ζηελ 

ειάηησζε ηεο παξαβαηηθφηεηαο, ζεσξίεο φπσο απηέο ηνπ Νένπ Γεκφζηνπ Μάλαηδκελη 

θαη ηεο ππνθίλεζεο (θεθάιαην 4). Με ηηο απαληήζεηο ζηα παξαπάλσ εξσηήκαηα, απφ 

ηελ εκπεηξία ηεο κεηαξξχζκηζεο θαη ηεο ειιεληθήο, αιιά θαη ηεο δηεζλνχο πξαθηηθήο, 

ζα γίλεη δπλαηή ε δηαπίζησζε αλ είλαη αξθεηή ε λνκνζέηεζε πεηζαξρηθψλ δηαηάμεσλ 

γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο παξαβαηηθφηεηαο ζηε δεκφζηα δηνίθεζε, ή γηα λα θαηαζηεί 

απηή απνηειεζκαηηθή, ζα πξέπεη λα ζπλδπαζηεί κε ηελ εθπιήξσζε θαη άιισλ 

πξνυπνζέζεσλ, κε ηελ ζπλδξνκή θαη άιισλ παξαγφλησλ. 

΢εκαληηθφ ζηνηρείν, πνπ ζα βνεζήζεη ζηελ αλάιπζε θαη εμαγσγή ησλ 

ζπκπεξαζκάησλ-απαληήζεσλ ζα απνηειέζεη ε παξάζεζε ππνζέζεσλ απφ ηελ 

λνκνινγία γηα ηελ πξαθηηθή αληηκεηψπηζε πεηζαξρηθψλ ζεκάησλ απφ ηα δηνηθεηηθά 

δηθαζηήξηα, θαζψο θαη ε ηεθκεξίσζε κε ηε ρξήζε ησλ πεγψλ θαη ηεο βηβιηνγξαθίαο. 

Μεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο κειέηεο θαη αθνχ ζα έρνπλ δνζεί απαληήζεηο ζηα 

εξσηήκαηα πνπ ζα πξνθχςνπλ απφ ηελ αλάδεημε ησλ πξνβιεκάησλ, ζα θαηαζηεί 

δπλαηή ε ζθηαγξάθεζε ζηνηρείσλ ελφο κνληέινπ πνπ ζα κπνξνχζε λα κεηψζεη ηελ 

παξαβαηηθή ζπκπεξηθνξά ζην δεκφζην, ρσξίο ηελ απνθιεηζηηθή αλάζεζε απηνχ ηνπ 

ζηφρνπ ζηελ ήπηα ή αθξαία απζηεξνπνίεζε ηνπ πεηζαξρηθνχ. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 1 

ΔΙ΢ΑΓΩΓΗ ΢Δ ΒΑ΢ΙΚΔ΢ ΑΡΥΔ΢ ΚΑΙ ΔΝΝΟΙΔ΢ ΣΟΤ ΠΔΙΘΑΡΥΙΚΟΤ 

ΓΙΚΑΙΟΤ - ΣΟ ΠΔΓΙΟ  ΔΦΑΡΜΟΓΗ΢ ΣΟΤ- ΣΑ΢ΔΙ΢ ΚΑΣΑ ΣΗΝ Ι΢ΣΟΡΙΚΗ 

ΓΙΑΓΡΟΜΗ 

1. Η έννοια ηηρ πειθαπσίαρ - Το πειθαπσικό δίκαιο και οι απσέρ ηος -  Η πειθαπσική 

εςθύνη     

Ζ έλλνηα ηεο πεηζαξρίαο ζπλδέεηαη άκεζα κε ηε δηαζθάιηζε ηεο εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο 

ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο, πνπ απνβιέπεη ζηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ δεκφζηνπ 

ζπκθέξνληνο, ε νπνία πιήηηεηαη φηαλ νη ππάιιεινη απζαηξεηνχλ θαη παξαβηάδνπλ ηηο 

ππνρξεψζεηο ηνπο κε πξάμεηο ή παξαιείςεηο ηνπο. Οη θαλφλεο ηνπ Πεηζαξρηθνχ 

Γηθαίνπ εθθξάδνπλ ηελ αλάγθε ζπκκφξθσζεο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ ζηηο 

ππνρξεψζεηο ηνπο, κε ηε δπλαηφηεηα επηβνιήο πεηζαξρηθψλ θπξψζεσλ ζε πεξίπησζε 

παξάβαζεο ησλ θαλφλσλ απηψλ, ε νπνία επηζχξεη ηελ πεηζαξρηθή επζχλε ηνπ 

ππαιιήινπ. 

 

1.1 Η πεηζαξρία- Φηινζνθηθέο επηζεκάλζεηο θαη νξηνζεηήζεηο 

Πεηζαξρία είλαη ε ππνηαγή ζηνπο αλσηέξνπο, αιιά θπξίσο ε ππνηαγή, ε ζπκκφξθσζε, 

ε ηήξεζε ησλ αξρψλ, ησλ θαλφλσλ θαη ησλ λφκσλ, φπσο δηαθξίλεηαη ζηα ζπλζεηηθά 

ηεο ξήκαηα πείζσ θαη άξρσ
2
.  

Ζ πεηζαξρία ζηελ αξραία Διιάδα απνηεινχζε βαζηθή αμία ηεο θνηλσληθήο 

νξγάλσζεο. Δκθαληδφηαλ δε κε ηε ζεκαζία ηεο πεηζαξρίαο – ππαθνήο, εππείζεηαο 

ζηνπο λφκνπο. ΢ηνλ πιαησληθφ δηάινγν Κξίησλ παξνπζηάδεηαη ε άξλεζε ηνπ ΢σθξάηε 

λα παξαβεί ηνπο λφκνπο θαη λα δξαπεηεχζεη, γηα λα απνθχγεη ηε ζαλαηηθή πνηλή, 

δηδάζθνληαο κε ηε ζηάζε ηνπ φηη θάζε πνιίηεο νθείιεη ππαθνή ζηνπο λφκνπο ηεο 

παηξίδαο ηνπ, αθφκε θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ απηή ηνλ αδηθεί
3
. ΢ηνπο Δπηά επί Θήβαο 

ν ηξαγηθφο Αηζρχινο αλαθέξεη φηη πεηζαξρία γαξ εζηί ηεο εππξαμίαο κήηεξ
4
. ΢ηελ 

Αληηγφλε ν ΢νθνθιήο παξνπζηάδεη ηελ αλαξρία σο αηηία ζπκθνξάο θαη δηάιπζεο ησλ 

θξαηψλ, ελψ γηα λα επηηεπρζεί επεκεξία ζα πξέπεη λα ηεξείηαη ν λφκνο
5
, δειαδή νη 

                                                           
2
 Μπακπηληψηεο, Γ. (1998) Λεμηθφ ηεο Νέαο Διιεληθήο Γιψζζαο. Αζήλα: ΚΔΝΣΡΟ ΛΔΞΗΚΟΛΟΓΊΑ΢ 

ΔΠΔ, ζει. 1377. 
3
 Πιάησλ, Κξίησλ, ζη. 53b, 54b, ζην http://www.greek-

language.gr/digitalResources/ancient_greek/library/browse.html?text_id=105&page=9 [20-8-2020]. 
4 
Αηζρχινο, Δπηά επί Θήβαο, ζη.225, ζην http://www.greek-

language.gr/digitalResources/ancient_greek/library/browse.html?text_id=127&page=6 [20-8-2020]. 
5
 ΢νθνθιήο, Αληηγφλε, ζει.32, ζην  https://www.openbook.gr/antigoni-sofoklis-metafrasi [20-8-2020]. 

http://www.greek-language.gr/digitalResources/ancient_greek/library/browse.html?text_id=105&page=9
http://www.greek-language.gr/digitalResources/ancient_greek/library/browse.html?text_id=105&page=9
http://www.greek-language.gr/digitalResources/ancient_greek/library/browse.html?text_id=127&page=6
http://www.greek-language.gr/digitalResources/ancient_greek/library/browse.html?text_id=127&page=6
https://www.openbook.gr/antigoni-sofoklis-metafrasi
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πνιίηεο λα πεηζαξρνχλ ζηνπο λφκνπο. Ζ πεηζαξρία απνηειεί αξεηή γηα ηνλ πνιίηε θαη 

πξναπαηηνχκελν γηα ηελ επηβίσζε θαη ηελ επδαηκνλία ηεο πφιεο.   

Ζ ζεκαζία ηεο πεηζαξρίαο γηα ηελ επηβίσζε θαη ηελ επεκεξία ηεο θνηλσλίαο, 

αιιά θαη ε ζρέζε ηεο κε ηελ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ θαη ησλ λφκσλ απνηεινχλ 

ζηαζεξέο ζην πεξηερφκελν πνπ δίλεηαη δηαρξνληθά ζηελ έλλνηα. Ο Βξεηαλφο 

θνηλσληνιφγνο Anthony Giddens ζεσξεί φηη ε θνηλσλία είλαη έλα πνιχπινθν ζχζηεκα 

αλζξψπσλ πνπ αιιειεπηδξνχλ κε βάζε θνηλέο αμίεο, θνηλνχο λφκνπο θαη θαλφλεο
6
. Γηα 

λα ιεηηνπξγεί ε θνηλσλία ψζηε λα επηηπγράλεηαη επεκεξία είλαη αλαγθαία ε χπαξμε 

ελφο είδνπο θαηαλαγθαζκνχ. Ο θαηαλαγθαζκφο απηφο ζπλίζηαηαη ζηελ ππνρξέσζε 

ππαθνήο ζηηο θνηλέο αξρέο πνπ δηέπνπλ ηελ θνηλσληθή νξγάλσζε, θη έρεη σο ζθνπφ λα 

ειαρηζηνπνηήζεη ηηο απνθιίλνπζεο ζπκπεξηθνξέο ησλ κειψλ ηεο θνηλσλίαο. Ζ ηπρφλ 

παξέθθιηζε ηηκσξείηαη κε θπξψζεηο θαη πνηλέο ψζηε λα απνζαξξχλεηαη
7
, ελψ ε 

θνηλσληθή νξγάλσζε πεξηιακβάλεη ηα φξγαλα θαη ηηο δηαδηθαζίεο επηβνιήο ησλ 

πνηλψλ, θαζψο θαη ηνλ θαζνξηζκφ ηνπο.  

Ο Γάιινο θηιφζνθνο Μηζέι Φνπθψ (1936-1984) θαηλνηνκεί παξνπζηάδνληαο 

ηηο ζθέςεηο ηνπ γηα ηελ έλλνηα ηεο πεηζαξρίαο θαη γηα ηε ζρέζε πεηζαξρίαο θαη 

εμνπζίαο. Καηά ηνλ Φνπθψ ε πεηζαξρία ζηε ζχγρξνλε θνηλσλία δελ πξέπεη λα 

ζπλδέεηαη κε ηελ πξφθιεζε θφβνπ. Ο ηξφκνο δελ είλαη ην απνθνξχθσκα ηεο 

πεηζαξρίαο αιιά ε απνηπρία ηεο, αθνχ ε πεηζαξρία έρεη άιινπο ηξφπνπο λα 

επηβάιιεηαη πην ήπηνπο θαη απνηειεζκαηηθνχο. Γηα παξάδεηγκα ν ηξφκνο ήηαλ ην 

ραξαθηεξηζηηθφ ηεο πεηζαξρίαο ηεο θενπδαξρηθήο εμνπζίαο, πνπ κφλν ζθνπφ είρε ηελ 

επηβνιή ηεο εμνπζίαο ηνπ εγεκφλα
8
. Ζ πεηζαξρία είλαη άζθεζε πνιηηηθήο 

θαηαλαγθαζκψλ πνπ ζθνπφ έρεη λα επηβάιιεη πεξηνξηζκνχο ζηε ζπκπεξηθνξά ησλ 

αηφκσλ. Γηα λα πεηχρεη ηνπο ζηφρνπο απηνχο ρξεζηκνπνηεί ηελ ηεξαξρηθή επηηήξεζε, 

ηηο θπξψζεηο πνπ επηβάιινπλ νη πεηζαξρηθνί κεραληζκνί θαη ηελ εμέηαζε
9
.  

Οη θηινζνθηθέο ζεσξήζεηο γηα ηελ πεηζαξρία βξίζθνπλ εθαξκνγή ζηα 

θνηλσληθά ππνζχλνια ζηα νπνία αλήθνπλ νη επαγγεικαηηθέο νκάδεο θη επνκέλσο θαη 

ζηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο. ΢ηνλ δεκνζηνυπαιιειηθφ ηνκέα νη πεξηνξηζκνί 

αθνξνχλ ηηο αηνκηθέο ειεπζεξίεο θαη ε πεηζαξρία επηβάιιεηαη, εμαζθαιίδεηαη απφ ην 

πεηζαξρηθφ δεκνζηνυπαιιειηθφ δίθαην θαη ηελ ηεξαξρηθή ζρέζε, ελψ νη απνθιίλνπζεο 

                                                           
6
 Giddens, Α. (2002) Κνηλσληνινγία. Μηθ. Γ. Σζανχζεο. Αζήλα: Gutenberg, ζει. 68. 

7
 Giddens, Α. φ.π., ζει. 248-251. 

8
 Φνπθψ, Μ.  (1987). Δμνπζία, Γλψζε θαη Ηζηθή. Μηθ. Εήζεο ΢αξίθαο. Αζήλα:  Ύςηινλ, ζει. 46-7. 

9
 Φνπθψ, Μ. (1976) . Δπηηήξεζε θαη Σηκσξία. Μηθ. Κ. Υαηδεδεκεηξίνπ & Η. Ράιιε. Αζήλα:  Κέδξνο, 

ζει. 184-235. 
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ζπκπεξηθνξέο ηηκσξνχληαη απφ ηα αξκφδηα εληεηαικέλα φξγαλα θαη ηα πεηζαξρηθά 

ζπκβνχιηα. Ζ ζεκαζία ηεο πεηζαξρίαο γηα ην δεκφζην ηνκέα απνηππψλεηαη ζηελ 

ηδηαίηεξε έκθαζε πνπ δίλεηαη ζε απηήλ αθφκα θαη ζην λέν δεκφζην κάλαηδκελη, φπνπ 

ε ηεξαξρηθή ζρέζε ηνπνζεηείηαη ζε δεχηεξε κνίξα θαη πηνζεηνχληαη πξαθηηθέο απφ ηνλ 

ηδησηηθφ ηνκέα
10

.  

 

1.2 Σν πεηζαξρηθό Γίθαην ησλ Γεκνζίσλ ππαιιήισλ 

1.2.1 Οξηζκόο, είδε θαη ζθνπόο ηνπ πεηζαξρηθνύ δηθαίνπ   

Σν Γηνηθεηηθφ Γίθαην πνπ απνηειεί ζεκαληηθφ θιάδν ηνπ Γεκφζηνπ Γηθαίνπ, απαξηί-

δεηαη απφ ζχζηεκα θαλφλσλ πνπ δηέπνπλ ηελ νξγάλσζε θαη ηε  ιεηηνπξγία ηεο δεκφ-

ζηαο δηνίθεζεο
11

 αιιά θαη ηε ζρέζε θξάηνπο θαη δηνηθνχκελνπ. Σν πεηζαξρηθφ δίθαην 

είλαη ην ηκήκα ηνπ Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ πνπ πεξηιακβάλεη ηηο δηαηάμεηο νη νπνίεο ξπζ-

κίδνπλ ηηο ππνρξεψζεηο θαη ηε ζπκπεξηθνξά ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ.  

Σν πεηζαξρηθφ δίθαην δηαθξίλεηαη ζην νπζηαζηηθφ ή ζπζηεκαηηθφ θαη ζην δηα-

δηθαζηηθφ-δηθνλνκηθφ ή ηππηθφ. Σν ζπζηεκαηηθφ πεηζαξρηθφ δίθαην πεξηιακβάλεη ηα 

πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα θαη ηηο πεηζαξρηθέο πνηλέο, ελψ ην δηαδηθαζηηθφ αζρνιείηαη 

κε ηα φξγαλα θαη ηε ιεηηνπξγία ηνπο, θαζψο θαη ηε δηαδηθαζία επηβνιήο ησλ πνηλψλ. 

Ολνκάδεηαη δηαδηθαζηηθφ γηαηί ε δηαδηθαζία εμειίζζεηαη ελψπηνλ πεηζαξρηθνχ ζπκ-

βνπιίνπ θαη ην απνηέιεζκα απηήο είλαη ε έθδνζε δηνηθεηηθήο πξάμεο
12

. Οη αξρέο ηνπ 

νπζηαζηηθνχ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ, δειαδή νη εγγπήζεηο απφ ηελ απζαηξεζία θαη ηηο 

άζθνπεο θαη θαηαρξεζηηθέο πνηλέο
13

, καδί κε ηηο αξρέο ηνπ δηθνλνκηθνχ πεηζαξρηθνχ 

δηθαίνπ, ζπλζέηνπλ έλα ζχλνιν πξνζηαηεπηηθψλ ξπζκίζεσλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

ππαιιήινπ πνπ δηψθεηαη πεηζαξρηθά, απφ ηελ θαηαρξεζηηθή άζθεζε ηεο πεηζαξρηθήο 

εμνπζίαο
14

. 

Σν πεηζαξρηθφ δεκνζηνυπαιιειηθφ δίθαην ζηνρεχεη ζηελ ηήξεζε ησλ ππν-

ρξεψζεσλ ηνπ ππαιιήινπ, ηηο νπνίεο αλαιακβάλεη απφ ηνλ δηνξηζκφ ηνπ, πξνο ράξηλ 

ηεο ζπλερνχο θαη εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο ηεο ππεξεζίαο, κέρξη ηε ιχζε ηεο ππαιιειη-

θήο ζρέζεο. ΢πλαξηάηαη δε κε ηε ζπκπεξηθνξά ηνπ ππαιιήινπ εληφο ηεο ππεξεζίαο, 

                                                           
10

 Dunleavy, P. and Hood, C. (1994). From old public administration to new public mamagement. 

Public Money and Management. Vol. 14. Issue 3. April. 9-16. 

https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09540969409387823 [ 1-8-2020]. 
11

 Γαγηφγινπ, Π. (2011) Γεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην. 5ε έθδνζε.  Αζήλα: ΢άθθνπια Αλη. Ν., ζει.33. 
12

 Παλαγφπνπινο, Θ.Η. (2014) Γεκφζην Τπαιιειηθφ Γίθαην. Αζήλα: ΢ηακνχιεο, ζει. 168. 
13

 Καίζαξε, Α. (2013) Σν Πεηζαξρηθφ Γίθαην ησλ Τπαιιήισλ ηνπ Γεκνζίνπ (κεηά ηηο ηξνπνπνηήζεηο ησλ 

λ.4057/2012 θαη 4093/2012)  Καη’ άξζξν, εξκελεία – λνκνινγία. Σφκνο Α΄. Αζήλα: Ννκφξακα, ζει. 37. 
14

 Καδάθνο, Α. (2013) ΢πιινγηθφ Δξγαηηθφ Γίθαην, Αζήλα Θεζζαινλίθε: ΢άθθνπιαο, ζει.496. 
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ζην πιαίζην ηεο ηεξαξρηθήο εμάξηεζεο απφ ηνπο αλσηέξνπο ηνπ, αιιά θαη κε ηελ εθηφο 

ππεξεζίαο ζπκπεξηθνξά ηνπ. Σν πεηζαξρηθφ δίθαην ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, ζέηεη 

ζαλ ζηφρν ην ζπγθεξαζκφ ηνπ ζπκθέξνληνο ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο κε ηα αηνκηθά 

δηθαηψκαηα ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. Άιισζηε ν ζεβαζκφο ησλ αηνκηθψλ δηθαησκά-

ησλ απνηειεί πξνυπφζεζε γηα έλα θξάηνο δηθαίνπ. 

 

1.2.2 Γεληθέο αξρέο ηνπ πεηζαξρηθνύ δηθαίνπ  

΢ηηο δηαηάμεηο ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ ζπρλά γίλεηαη επίθιεζε-αλαθνξά ζε γεληθέο 

αξρέο ηνπ δηθαίνπ, νη νπνίεο αληίζηνηρα εθαξκφδνληαη ζην πεηζαξρηθφ πεδίν ηνπ 

δεκνζηνυπαιιειηθνχ ηνκέα. Μεξηθέο απφ απηέο πνπ μερσξίδνπλ είλαη: 

α) Ζ αξρή ηεο πξφβιεςεο (nullum crimen nulla poena sine lege certa) ε νπνία 

θαηνρπξψλεηαη ζην Άξζξν 7 § 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο
15

, πνπ αλαθέξεη φηη ρσξίο ηε 

ζέζπηζε λφκνπ πξηλ ηελ ηέιεζε πξάμεο, πνπ λα πξνζδηνξίδεη ηα ζηνηρεία απηήο, δελ 

ππάξρεη έγθιεκα θαη αληίζηνηρα δελ κπνξεί λα επηβιεζεί νπνηαδήπνηε πνηλή. Ζ αξρή 

απηή ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ δηαηππψζεθε θαη ζην Άξζξν 7 § 1 ηεο Δ΢ΓΑ. ΢χκθσλα κε 

ηελ αξρή απηή νη απνδηδφκελεο σο πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα, πξάμεηο ή παξαιείςεηο, 

νη επηβαιιφκελεο πνηλέο θαη ε πεηζαξρηθή δηαδηθαζία ζα πξέπεη λα πξνζδηνξίδνληαη κε 

αθξίβεηα θαη ζαθήλεηα ζε λφκν, ψζηε ε πεηζαξρηθή ηηκσξία ζε βάξνο ηνπ εξγαδνκέλνπ 

λα είλαη λφκηκε θαη ζχκθσλε κε ηηο ζπληαγκαηηθέο αξρέο θαη ηηο δηαηάμεηο ηεο Δ΢ΓΑ.    

Με ηε κεηαξξχζκηζε ηνπ λ. 4057/2012, φπσο ζα θαηαδεηρζεί (θεθ. Β΄), έγηλε 

εμαληιεηηθή, θαηά ην δπλαηφλ, απαξίζκεζε ησλ πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ θαη 

αληηζηνίρηζε κε ηηο επηβαιιφκελεο πνηλέο, ζε κηα πξνζπάζεηα λα ζπγθεθξηκελνπνηεζεί 

ην ππαιιειηθφ θαζήθνλ θαη λα θαηαγξαθνχλ νη πεξηπηψζεηο πξνζβνιήο ηνπ δεκφζηνπ 

ζπκθέξνληνο. Ζ πξνζπάζεηα απηή ζπλέβαιε ζηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο πξφβιεςεο 

ζην πεηζαξρηθφ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. 

 β) Ζ αξρή ηεο απαγφξεπζεο ηεο αλαδξνκηθφηεηαο («nullum crimen nulla poena sine 

praevia lege»). 

Ζ απαγφξεπζε ηεο αλαδξνκηθήο ηζρχνο πεηζαξρηθήο πνηλήο εδξάδεηαη ζην 

δεδνκέλν φηη δελ κπνξεί λα απνδνζεί πεηζαξρηθή ηηκσξία παξαπησκάησλ πνπ 

δηαπξάρζεθαλ πξηλ απφ ηε ζέζπηζε ηνπ πεηζαξρηθνχ θαλφλα ή ηνπ πεηζαξρηθνχ 

δηθαίνπ, αιιά νχηε ην αξκφδην πεηζαξρηθφ φξγαλν δχλαηαη λα επηβάιεη πνηλή γηα 
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 ΢χληαγκα ηεο Διιάδαο. https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-

f24dce6a27c8/FEK%20211-A-24-12-2019%20NEO%20SYNTAGMA.pdf [26-10-2020]. 
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ζπκπεξηθνξά πνπ εθδειψζεθε πξηλ απφ ηελ ηζρχ ηνπ πεηζαξρηθνχ θαλφλα ή λα 

επηβάιεη πνηλή βαξχηεξε απφ ηελ ηζρχνπζα ηε ρξνληθή ζηηγκή ηέιεζεο ηνπ 

παξαπηψκαηνο
16

.  

γ) Ζ αξρή ηεο απαγφξεπζεο ηεο δηπιήο πεηζαξρηθήο δίσμεο (ne bis in idem)  

Ζ αξρή απηή απαγνξεχεη ηε δηπιή ηηκσξία ηνπ εξγαδνκέλνπ γηα ην ίδην 

πεηζαξρηθφ παξάπησκα. Γελ λνκηκνπνηνχληαη ηα πεηζαξρηθά φξγαλα λα αζθήζνπλ 

πεξηζζφηεξεο απφ κία πεηζαξρηθέο δηψμεηο ή λα επηβάινπλ πεξηζζφηεξεο απφ κία 

πνηλέο γηα ηελ ηέιεζε ηνπ ίδηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο. ΢ρεηηθή είλαη θαη ε 

αλαθνξά ζηελ § 3 ηνπ άξζξνπ 123 ηνπ ΤΚ. Ζ αξρή απηή αλαθέξεηαη θαη ζηελ Δ΢ΓΑ
17

 

(άξζξν 4, §1, 7
ν
 Πξσηφθνιιν), φπνπ θαηνρπξψλεηαη ην δηθαίσκα θάζε πξνζψπνπ λα 

κε δηθάδεηαη ή λα ηηκσξείηαη δχν θνξέο γηα ην ίδην αδίθεκα. 

Ζ ειιεληθή λνκηθή επηζηήκε ζην ρψξν ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ ησλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ παξνπζηάδεη κία ζεκαληηθή αλαθνινπζία, ε νπνία δηαθαίλεηαη έληνλα θαη 

απφ ηε ζσξεία λφκσλ πνπ έξρνληαη θαηά θαηξνχο λα «ζπκπιεξψζνπλ» θαη λα 

θαιχςνπλ λνκνζεηηθά θελά. Σν πεηζαξρηθφ δίθαην παξνπζηάδεη κηα έληνλε 

εζσηεξηθφηεηα, απφ ηε ζηηγκή πνπ θαζνξίδεη απνθιεηζηηθά ηα interna corporis ηεο 

Γηνηθήζεσο
18

. Ζ δηπιή ζηφρεπζε ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ ζηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, αιιά θαη ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, 

θαζψο θαη ζηε δηαθχιαμε ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ ησλ ππαιιήισλ, θαη ε ανξηζηία 

πνπ νη ζηφρνη απηνί εκπεξηέρνπλ, ζπληεινχλ ζηελ αδπλακία ηνπ αθξηβνχο θαζνξηζκνχ 

ησλ πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ. Γηα ην ιφγν απηφ ην πεηζαξρηθφ δίθαην είλαη 

νπζηαζηηθά λνκνινγηαθφ θαη πεξηπησζηνινγηθφ θαη ε γλψζε ηεο λνκνινγίαο ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξάηεηαο βνεζά σο ε sine qua non πξνυπφζεζε γηα ηελ έζησ θαη 

ζηνηρεηψδε ζεσξεηηθή επεμεξγαζία ησλ ππφ εμέηαζε ζεκάησλ. 

Σέινο, ην πεηζαξρηθφ δίθαην ζηελ Διιάδα παξνπζηάδεη ηελ πνιχ ζεκαληηθή 

δηθνλνκηθή πξσηνηππία θαη θαηλνηνκία, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ν δεκφζηνο ππάιιεινο 

δχλαηαη λα αζθήζεη ηελ ππαιιειηθή πξνζθπγή ηνπ άξζξνπ 103 § 4 ηνπ ΢πληάγκαηνο. 

Δμαηηίαο ηεο πξνζθπγήο απηήο, πνπ ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηελ έζεζε ζηνλ ππξήλα 

ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ γηα λα ηελ εμνπιίζεη κε αλψηεξε ηππηθή ηζρχ, ν 

δεκφζηνο ππάιιεινο, γηα ηα κείδνλα πξνβιήκαηα πνπ αλαθχπηνπλ θαηά ηελ εμέιημε 
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 Γηαξέλε, Η. (2012) Παξάβαζε Καζήθνληνο: πεηζαξρηθή θαη πνηληθή πξνζέγγηζε, Αζήλα: Ννκηθή 
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ηεο ζηαδηνδξνκίαο ηνπ, κπνξεί λα πξνζθχγεη ζην ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξάηεηαο, ην 

νπνίν ζα δηθάζεη ηελ φιε ππφζεζε εμ ππαξρήο, λφκσ θαη νπζία
19

. 

 

1.2.3 Οη δηαθνξέο ηνπ πεηζαξρηθνύ δηθαίνπ ζηνλ δεκόζην θαη ζηνλ ηδησηηθό ηνκέα 

Σν πεηζαξρηθφ δίθαην ζπλαληάηαη θαη ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, σο παξάγνληαο ηεο 

ζπλέρεηαο, ηεο ζπλνρήο θαη ηεο επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ ηεο εθκεηάιιεπζεο, δειαδή 

εθείλεο ηεο νληφηεηαο, εληφο ησλ νξίσλ ηεο νπνίαο αζθεί ην δηεπζπληηθφ δηθαίσκα ν 

εξγνδφηεο, κε ηελ έλλνηα ηεο ζέζπηζεο ησλ φξσλ άζθεζεο ηεο εξγαζίαο. Σν 

πεηζαξρηθφ δίθαην, θαιείηαη λα ξπζκίζεη ηελ άζθεζε ηεο πεηζαξρηθήο εμνπζίαο ζηελ 

εθκεηάιιεπζε. Ζ ζεκαληηθή δηαθνξά κε ην δεκνζηνυπαιιειηθφ πεηζαξρηθφ δίθαην 

είλαη φηη ην πεηζαξρηθφ ζηελ εθκεηάιιεπζε, δειαδή ζην εξγαηηθφ δίθαην, δελ 

βξίζθεηαη κέρξη ζήκεξα ζε θάπνην θσδηθνπνηεκέλν λνκνζέηεκα ελ ζπλφισ. Διιείςεη 

λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ γηα ηε ζπλνιηθή ξχζκηζε ηεο πεηζαξρίαο ζηελ εθκεηάιιεπζε, 

ε θάιπςε ησλ πηζαλψλ θελψλ πνπ εκθαλίδεηαη, επηηπγράλεηαη κέζσ ηεο επίθιεζεο θαη 

ηεο αλαθνξάο ζε δηθαητθέο αξρέο, κε ζηφρν ηελ νξηνζέηεζε ηεο πεηζαξρηθήο εμνπζίαο 

ζηελ εξγαζία. Αληίζεηα, ζην δεκφζην ηνκέα, αθξηβψο εμαηηίαο ηεο άζθεζεο δεκφζηαο 

εμνπζίαο, ην κεγαιχηεξν Σκήκα ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα (Κεθάιαην ΢η‟ Μέξνο Γ‟ 

ηνπ λ. 3528/2007, φπσο απηφ ηξνπνπνηήζεθε απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ λφκσλ 4057/2012 

θαη 4325/2015), ξπζκίδεη επαθξηβψο ηα ηεο πεηζαξρίαο ζηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο, φρη 

κφλν γηα ηνπο ππαιιήινπο πνπ έρνπλ ζρέζε δεκνζίνπ δηθαίνπ, αιιά θαη γηα απηνχο 

πνπ έρνπλ ζρέζε ηδησηηθνχ δηθαίνπ κε ην δεκφζην
20

.  

Μία αθφκε νπζηψδεο δηαθνξά γηα ην πεηζαξρηθφ δίθαην ζηνλ δεκφζην θαη ζηνλ 

ηδησηηθφ ηνκέα είλαη ν ζθνπφο χπαξμήο ηνπ: ζηνλ δεκφζην ηνκέα ζθνπφο είλαη ε 

δηαζθάιηζε ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, ελψ ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα ε δηαζθάιηζε ηνπ 

ηδησηηθνχ ζπκθέξνληνο ηνπ ηδηνθηήηε ηεο επηρείξεζεο. 
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1.3 Σν ππνθεηκεληθό πεδίν εθαξκνγήο ηνπ πεηζαξρηθνύ δηθαίνπ 

1.3.1 Οη δεκόζηνη ππάιιεινη πνπ ππάγνληαη ζην πεηζαξρηθό δίθαην 

Σν Μέξνο Δ΄ «ΠΔΗΘΑΡΥΗΚΟ ΓΗΚΑΗΟ» ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα (λ.3528/2007), 

αληηθαηαζηάζεθε κε ην άξζξν δεχηεξν ηνπ λ.4057/2012 (ΦΔΚ 54/14-03-2012 η. Α΄) 

«Πεηζαξρηθφ Γίθαην Γεκνζίσλ Πνιηηηθψλ Γηνηθεηηθψλ Τπαιιήισλ θαη Τπαιιήισλ 

Ννκηθψλ Πξνζψπσλ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ». 

΢ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ σο άλσ λφκνπ, ζχκθσλα κε ηελ ππ‟αξηζκ. 

ΓΗΓΑΓ/Φ.58/341/νηθ.10874/3-5-2012 εγθχθιην, ππάγνληαη νη δεκφζηνη πνιηηηθνί, 

δηνηθεηηθνί ππάιιεινη, νη ππάιιεινη ησλ ΝΠΓΓ, θαζψο  θαη ην κφληκν πξνζσπηθφ 

ησλ Ο.Σ.Α. α΄  θαη β΄ βαζκνχ, θαη ησλ ΝΠΓΓ απηψλ. Μεηά ηηο ξπζκίζεηο πνπ επήιζαλ 

κε ηνλ λ. 4057/2012, ζηηο δηαηάμεηο ηνπ ΤΚ ππάγεηαη θαη ην πξνζσπηθφ κε ζρέζε 

εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξφλνπ ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ ΝΠΓΓ, θαζψο θαη ησλ 

ΟΣΑ α΄ θαη β΄ βαζκνχ. 

Δθηφο ησλ πνιηηηθψλ ή δηνηθεηηθψλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ ππάξρνπλ θαη νη  

δεκφζηνη ιεηηνπξγνί, νη νπνίνη ππφθεηληαη κφλν ζην ΢χληαγκα θαη ηνπο λφκνπο, θαηά 

ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο. Γεκφζηα ιεηηνπξγία δελ απνηειεί θάζε 

δεκνζηνυπαιιειηθή ζέζε, αιιά κφλν απηέο πνπ ζπληεινχλ ζηελ άζθεζε δεκφζηαο 

εμνπζίαο, φπσο νη θνξείο ησλ ηξηψλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ άξζξνπ 26 ηνπ ΢πληάγκαηνο 

(λνκνζεηηθή, εθηειεζηηθή, δηθαζηηθή) θαη νη άξρνληεο ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο α΄ θαη β΄ βαζκνχ
21

. Οη δεκφζηνη ιεηηνπξγνί (δηθαζηηθνί, θαζεγεηέο 

ΑΔΗ θ.ά.) απνιακβάλνπλ ιεηηνπξγηθήο θαη πξνζσπηθήο αλεμαξηεζίαο (άξζξν 87, § 1, 

άξζξν 16, § 6, & άξζξν 88, ΢πλη). Ζ ηεξαξρηθή εμάξηεζε γηα απηνχο, εμαζζελίδεη θαη 

ππφθεηληαη ζε επηφηεξν έιεγρν, θαζψο ιεηηνπξγνχλ γηα ην δεκφζην ζπκθέξνλ απφ 

αλψηεξεο βαζκίδεο ηεο πνιηηεηαθήο δηάξζξσζεο. 

Δηδηθέο θαηεγνξίεο δεκνζίσλ ππαιιήισλ απνηεινχλ νη ζηξαηησηηθνί θαη νη 

ππεξεηνχληεο ζηελ ΔΑ, φπνπ ε ηεξαξρηθή ππαθνή θαη ε πεηζαξρηθή επζχλε είλαη 

εληζρπκέλεο ιφγσ ηεο εηδηθήο θχζεο ησλ θαζεθφλησλ ηνπο. 

Με ην άξζξν 7 ηνπ λ. 4325/2015 (ΦΔΚ 47/11-5-15 η.Α΄), πξνζηέζεθε ζην 

άξζξν 1 ηνπ λ.2690/1999 (ΦΔΚ 45/9-3-1999 η.Α΄) «Κψδηθαο Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο» 

δεχηεξν εδάθην, ζχκθσλα κε ην νπνίν νη δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ζηα άξζξα 4 έσο 7 

θαη 12, ηπγράλνπλ εθαξκνγήο θαη ζηα λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ, ηα νπνία 

                                                           
21
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αλήθνπλ ζην θξάηνο είηε επηρνξεγνχληαη ηαθηηθψο, ζηα Ν.Π.Η.Γ. θαη ηηο Γεκφζηεο 

Δπηρεηξήζεηο θαη Οξγαληζκνχο (ΓΔΚΟ), θαζψο θαη ζηα λνκηθά πξφζσπα θαη ηηο 

επηρεηξήζεηο ησλ Ο.Σ.Α.. 

Βέβαηα ε άζθεζε πεηζαξρηθήο εμνπζίαο ζην πιαίζην ηνπ Κξάηνπο δελ 

πεξηνξίδεηαη απνθιεηζηηθά ζηα σο άλσ ππαγφκελα πξφζσπα, αιιά ζην πεδίν 

εθαξκνγήο ηεο ζχκθσλα κε ην ιεηηνπξγηθφ θξηηήξην ππάγνληαη θαη άιια άηνκα, πνπ 

δελ απνηεινχλ φξγαλά ηνπο κε ηε ζηελή έλλνηα, αιιά ζπλεξγάδνληαη γηα ηε ιεηηνπξγία 

ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο κε ηελ άζθεζε δεκφζηαο δηνίθεζεο  θαη  ε δξαζηεξηφηεηά 

ηνπο ζπλδέεηαη κε θαλφλεο δενληνινγίαο, ησλ νπνίσλ ε παξάβαζε επηθέξεη ηελ 

επηβνιή πεηζαξρηθψλ πνηλψλ. 

΢ηελ πεξίπησζε απηή ππάγνληαη νη ζρέζεηο πνπ ζπλάπηνληαη αλάκεζα ζην 

θξάηνο ή ην Ν.Π.Γ.Γ. θαη θάζε θπζηθφ πξφζσπν πνπ δξα σο ρξήζηεο απηψλ, είηε 

αζθεί δξαζηεξηφηεηα πνπ ζπληειεί ζηε ξπζκηζηηθή παξέκβαζε θαη έιεγρν ηνπ 

θξάηνπο, είηε ηνπ Ν.Π.Γ.Γ., αλαγφκελε ζηε ηθαλνπνίεζε ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο. 

Όπσο νξίδεηαη θαη ζην άξζξν 2  «Έθηαζε εθαξκνγήο» ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα, νη 

ππάιιεινη ή ιεηηνπξγνί ηνπ θξάηνπο ή Ν.Π.Γ.Γ., πνπ δηέπνληαη απφ εηδηθέο δηαηάμεηο, 

θαζψο θαη νη ππάιιεινη ησλ Ο.Σ.Α., ππάγνληαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 4057/2012, γηα ηα 

ζέκαηα πνπ δελ ξπζκίδνληαη απφ ηηο ζρεηηθέο  εηδηθέο δηαηάμεηο.   

 

1.3.2 Σν εηδηθό θαζεζηώο ησλ ππαιιήισλ ηεο δεκόζηαο δηνίθεζεο       

 

Ο φξνο «δηνίθεζε» αλαθέξεηαη ζηελ άζθεζε νξηζκέλεο δξαζηεξηφηεηαο πνπ 

απνζθνπεί ζηε δηαρείξηζε θαη ηε θξνληίδα ησλ ίδησλ ή μέλσλ ππνζέζεσλ
22

. Γεκφζηα 

δηνίθεζε είλαη ην ζχλνιν ησλ Ννκηθψλ Πξνζψπσλ πνπ αζθνχλ αξκνδηφηεηεο ζρεηηθέο 

κε ηελ άζθεζε δεκφζηαο εμνπζίαο
23

. 

Ζ δεκφζηα δηνίθεζε επαλδξψλεηαη απφ πνιίηεο κε επηζηεκνληθή θαηάξηηζε, νη 

νπνίνη ζηαδηνδξνκνχλ ζε απηήλ θαη πξνθεηκέλνπ λα δξάζνπλ κε φζν ην δπλαηφ 

κεγαιχηεξε επαγγεικαηηθή ηθαλφηεηα θαη αλεμαξηεζία, πξέπεη λα απέρνπλ απφ 

πνιηηηθέο αληηπαξαζέζεηο, θνκκαηηθέο επηξξνέο θαη ζρέζεηο παηξσλίαο
24

 θαη 
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δηαθξίλεηαη ζε θπξηαξρηθή - ξπζκηζηηθή θαη ζπλαιιαθηηθή
25

. Σα δεκφζηα λνκηθά 

πξφζσπα (ΓΝΠ), πξνθεηκέλνπ λα αζθήζνπλ ηε δξαζηεξηφηεηά ηνπο, ρξεζηκνπνηνχλ 

ηηο ππεξεζίεο κεγάινπ αξηζκνχ θπζηθψλ πξνζψπσλ, ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. Οη 

δεκφζηνη ππάιιεινη ζπλδένληαη κε ηα λνκηθά πξφζσπα απηά κε κηα εηδηθή έλλνκε 

ζρέζε, πνπ έρεη ζπλαθζεί πξναηξεηηθά, ζπλεπάγεηαη ηεξαξρηθή εμάξηεζε θαη πεηζαξρηθή 

επζχλε θαη δηέπεηαη απνθιεηζηηθά ή ελ κέξεη απφ εηδηθνχο θαλφλεο ηνπ δηνηθεηηθνχ 

δηθαίνπ
26

. Οη δεκφζηνη ππάιιεινη ηεινχλ ππφ ηελ επνπηεία ηνπ Κξάηνπο, ελψ γηα ηελ 

θαηνρή ηεο ηδηφηεηαο ηνπ νξγάλνπ απαηηείηαη ε ηήξεζε φισλ ησλ λφκηκσλ 

πξνυπνζέζεσλ, αιιηψο νη πξάμεηο ηνπο ζεσξνχληαη σο αλχπαξθηεο ή αλππφζηαηεο. 

Με κεγαιχηεξε επξχηεηα ηνπ νξηζκνχ πνπ δίλεηαη ζηνλ πξψην 

Γεκνζηνυπαιιειηθφ Κψδηθα (άξζξν 1, § 2 ηνπ λ.1811/1951)
27

, θαη ζχκθσλα κε ηηο 

δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 103 θαη 104 ηνπ ΢πληάγκαηνο, «δεκφζηνο ππάιιεινο είλαη ην 

άκηζζν ή έκκηζζν, κφληκν ή κε φξγαλν ηνπ θξάηνπο, ην νπνίν ππεξεηεί ην θνηλσληθφ 

ζχλνιν, δειαδή αζθεί δεκφζην ιεηηνχξγεκα ή αμίσκα»
28

. Δπηπιένλ «νη δεκφζηνη 

ππάιιεινη είλαη εθηειεζηέο ηεο ζέιεζεο ηνπ Kξάηνπο θαη ππεξεηνχλ ην Λαφ» (άξζξν 

103, § 1, ΢πλη). 

Ο δεκφζηνο ππάιιεινο ραξαθηεξίδεηαη σο “εηδηθφο πνιίηεο”, ιφγσ ηεο εηδηθήο 

ζρέζεο εμνπζίαζεο κε ην Κξάηνο
29

, ζπλέπεηα ηεο νπνίαο απνηειεί ε άζθεζε 

πεηζαξρίαο πνπ εθπνξεχεηαη απφ ηελ αλάγθε γηα ηε πξνζηαζία ηνπ έλλνκνπ αγαζνχ 

ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο. Ζ αλάγθε απηή ζεκειηψλεηαη ζηελ απαίηεζε ηθαλνπνίεζεο 

ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο αιιά θαη ζηελ θαηνρχξσζε ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ 

ησλ ππαιιήισλ, ζπληείλνληαο έηζη ζηε δηαζθάιηζε ηνπ θχξνπο ηεο 

δεκνζηνυπαιιειηθήο ηνπο ηδηφηεηαο. Σν δεκφζην ζπκθέξνλ απνηειεί  ππνρξεσηηθφ  

θαλφλα ζπκπεξηθνξάο γηα θάζε δηνηθεηηθφ φξγαλν. 
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1.4 Η πεηζαξρηθή επζύλε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ   
 

Ζ πεηζαξρηθή επζχλε ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ είλαη ε επζχλε πνπ αλαιακβάλεη γηα 

ηελ νξζή εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ θαη απνξξέεη απφ ηελ εηδηθή ζρέζε 

εμνπζίαζεο πνπ έρεη κε ην Κξάηνο. Δίλαη δειαδή απφξξνηα ηεο ππαιιειηθήο 

ηδηφηεηαο
30

. Ζ πεηζαξρηθή επζχλε επηζχξεη πνηλέο θαη ξπζκίδεηαη απφ ην πεηζαξρηθφ 

δίθαην, αθνξά δε ζε πξάμεηο ή παξαιείςεηο θαηά ηε δηάξθεηα άζθεζεο ησλ 

θαζεθφλησλ, απφ δφιν ή ακέιεηα, πνπ πξνθαινχλ βιάβε ζηε ιεηηνπξγία ηεο 

ππεξεζίαο θαη κπνξνχλ λα θαηαινγηζηνχλ ζηνλ ππάιιειν. Όπσο νξίδεηαη ζηε ζρεηηθή 

εγθχθιην
31

 «απνβιέπεη κφλν ζηελ δηαζθάιηζε ηεο εχξπζκεο θαη απξφζθνπηεο 

ιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο αιιά θαη ζηελ απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία ησλ 

δηθαησκάησλ ησλ ππαιιήισλ, σο αλζξψπσλ θαη πνιηηψλ». Ζ δηπιή απηή ζηφρεπζε θαη 

θπξίσο ην ελδηαθέξνλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ ππαιιήινπ απνηειεί ζεκείν 

εθζπγρξνληζκνχ ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ. Ζ πεηζαξρηθή επζχλε είλαη αηνκηθή, δει. 

πξνζσπνπαγήο
32

, θαη δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί ζπιινγηθή
33 

.   

Ζ πεηζαξρηθή επζχλε δηαθέξεη απφ ηελ πνηληθή θαη ηελ αζηηθή επζχλε ησλ 

ππαιιήισλ. Ζ πνηληθή επζχλε αθνξά πξάμεηο ή παξαιείςεηο πνπ εκπίπηνπλ ζε 

δηαηάμεηο ηνπ πνηληθνχ θψδηθα θαη πξνζβάιινπλ ηε ιεηηνπξγία ηεο ππεξεζίαο αιιά 

θαη ηελ ιεηηνπξγία ηεο θνηλσλίαο. ΢πλδέεηαη κε πνηλέο ρξεκαηηθέο ή θπιάθηζεο. Ζ 

αζηηθή επζχλε ζπλδέεηαη κε ηε δεκία πνπ πξνθαινχλ νη ππάιιεινη ζην Γεκφζην ή ζε 

ηξίηνπο, κε πξάμεηο ή παξαιείςεηο, θαηά ηελ άζθεζε ησλ ππεξεζηαθψλ ηνπο 

θαζεθφλησλ. Ζ αζηηθή επζχλε ηνπ ππαιιήινπ πθίζηαηαη κφλν έλαληη ηνπ Γεκνζίνπ 

θαη φρη ησλ ηξίησλ πνπ κπνξνχλ λα ζηξαθνχλ κφλν θαηά ηνπ Κξάηνπο ( § 1, άξζξν 38 

ΤΚ).   

 

2. Ιζηοπική επιζκόπηζη ηος πειθαπσικού δικαίος  

2.1 Η ηζηνξηθή εμέιημε ησλ δηαηάμεσλ 

Οη ζρεηηθέο κε ην πεηζαξρηθφ δίθαην δηαηάμεηο απνηεινχλ  ηκήκα ηεο θσδηθνπνηεκέλεο 

ππαιιειηθήο λνκνζεζίαο θαη επνκέλσο ζπλαξηψληαη κε ηνλ ππαιιειηθφ θψδηθα, φπσο 

δηακνξθψζεθε ζην πέξαζκα ησλ ρξφλσλ. Σν κεγαιχηεξν δε κέξνο ησλ θαλφλσλ ηνπ 
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Γεκνζηνυπαιιειηθνχ Γηθαίνπ νθείιεηαη ζηε ζέζπηζε δηαηάμεσλ κε λνκνζεηηθέο 

πξάμεηο. 

Έηζη κε ηνλ λ. 342/1947 (ΦΔΚ 123/25-6-1947 η.Α΄), ζπζηάζεθε επηηξνπή κε 

αληηθείκελν ηε ζχληαμε Τπαιιειηθνχ Κψδηθα θαη ζε ζπλέρεηα απηνχ εθδφζεθε ν 

λ.1368/1949 (ΦΔΚ 333/27-11-1949  η.Α΄), σο Αλαγθαζηηθφο Νφκνο «Πεξί Κψδηθνο 

Καηαζηάζεσο ησλ Γεκνζίσλ Γηνηθεηηθψλ Τπαιιήισλ», ν νπνίνο σζηφζν δελ 

εθαξκφζηεθε πνηέ, θαζψο θξίζεθε αληηζπληαγκαηηθφο απφ ην ΢πκβνχιην ηεο 

Δπηθξαηείαο, κε ηελ αηηηνινγία φηη δελ ςεθίζηεθε απφ ηε Βνπιή θαη επηπιένλ 

ζεσξήζεθε φηη δελ ζπλέηξερε εηδηθή θαη  εμαηξεηηθή αλάγθε γηα ηελ έθδνζή ηνπ. 

΢ηε ζπλέρεηα θαη κεηά απφ επεμεξγαζία απηνχ, ην νξηζηηθφ ζρέδην θαηαηέζεθε 

ζηε Βνπιή θαη ςεθίζηεθε ν λ. 1811/1951 (ΦΔΚ 141/15-5-1951 η.Α΄). Ζ ζπληαθηηθή 

επηηξνπή γηα ηε ζχληαμή ηνπ, έιαβε ππφςε ηεο ην ζρέδην πνπ είρε θαηαξηηζηεί ην 

1917, επί θπβεξλήζεσο ηνπ Δι. Βεληδέινπ ζε ζπλέρεηα ηνπ  λ. 964/1917 γηα ηε «Πξνο 

΢χληαμηλ ΢ρεδίσλ Γηνηθεηηθψλ Κσδίθσλ», ην  νπνίν θαηαηέζεθε ζηε Βνπιή ην 1924 

ρσξίο λα ςεθηζηεί, θαζψο θαη ην «Πξνζρέδην λφκνπ πεξί ππαιιειηθνχ θψδηθνο», ην 

νπνίν είρε ππνβιεζεί ζηε Βνπιή ην 1931, αιιά νχηε απηφ ςεθίζηεθε.  

Δπίζεο ιήθζεθαλ ππφςε μέλα λνκνζεηηθά θείκελα, φπσο ν γεξκαληθφο 

θψδηθαο ηνπ 1937, ν γαιιηθφο θψδηθαο ηνπ 1946, νη ηηαιηθνί ππαιιειηθφ λφκνη ηνπ 

1923, νη ζεζκνί πνπ εθαξκφδνληαλ ζηε Μ. Βξεηαλία, θαζψο θαη νη γεληθέο αξρέο πνπ 

είραλ δηακνξθσζεί απφ ηε λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ
34

.   

Ο λ. 1811/1951 δέρζεθε πνιιέο ηξνπνπνηήζεηο θαη αληηθαηαζηάζεθε κε ην 

Β.Γ.285/1972 (ΦΔΚ 65/6-5-1972 η.Α΄), κέρξη ηελ ςήθηζε ηνπ λ. 417/1976 (ΦΔΚ 

214/17-8-1976 η.Α΄), ν νπνίνο επαλέθεξε ζε ηζρχ θάπνηα άξζξα ηνπ λφκνπ. 

΢ηε ζπλέρεηα εθδφζεθε ην Π.Γ. 760/1976, ζρεηηθά κε ηελ θσδηθνπνίεζε ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ, θαηφπηλ εμνπζηνδφηεζεο ηνπ άξζξνπ 29 ηνπ λ. 

417/1976, ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 47 ηνπ λ. 22/1975 ην νπνίν θαη ελζσκαηψζεθε 

ζην Π.Γ. 611/1977, σο εηδηθφ θεθάιαην. 

Ο Κψδηθαο απηφο ίζρπζε ζηε ρψξα καο κέρξη ηελ ςήθηζε ηνπ λ. 2683/1999 

(ΦΔΚ 19/9-2-1999 η.Α΄), ν νπνίνο ζπκπεξηέιαβε ζην κέξνο Δ΄, ζηα άξζξα 106 έσο θαη 

147, ηηο ζρεηηθέο κε ην Πεηζαξρηθφ Γίθαην δηαηάμεηο. 

΢ην πιαίζην ηεο πξνγξακκαηηθήο δέζκεπζεο ηεο θπβέξλεζεο γηα ηελ 

επαλίδξπζε ηνπ θξάηνπο, ςεθίζζεθε ν λ. 3528/2007 (ΦΔΚ 26/9-02-2007 η.Α΄)  
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«Κχξσζε ηνπ Κψδηθα Καηάζηαζεο Γεκνζίσλ Πνιηηηθψλ Γηνηθεηηθψλ Τπαιιήισλ 

θαη Τπαιιήισλ ΝΠΓΓ» (ΦΔΚ 26/09-02-2007 η.Α΄). 

 Με ηνλ λ. 4057/2012 (ΦΔΚ 54/14-03-2012 η.Α΄) θπξίσο, πξαγκαηνπνηήζεθε ε 

εμεηαδφκελε κεηαξξχζκηζε ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ, θαζψο αληηθαηαζηάζεθαλ ζην 

ζχλνιφ ηνπο νη αληίζηνηρεο δηαηάμεηο ηνπ ΤΚ, φπσο πεξηιακβάλνληαη ζην Δ΄ Μέξνο 

απηνχ, ζηα άξζξα 103 έσο 146Β.     

Έμη κήλεο κεηά ηε ζέζε ηνπ λ. 4057/2012 ζε ηζρχ, ςεθίζηεθε ν λ. 4093/2012  

κε ηνλ νπνίν ηξνπνπνηήζεθαλ ηα άξζξα 103, 104 ηνπ ΤΚ, ελψ κεηαβνιέο ζε επξεία 

έθηαζε επέθεξε ν  λ. 4325/2015, φπσο απνηππψλνληαη ζηα άξζξα 3
ν
 & 4

ν
 , κε ηα νπνία 

αληηθαηαζηάζεθαλ ηα άξζξα 103,104,105,107,108,109 θαη 146 Α ηνπ Ν. 3528/2007. 

Σξνπνπνηήζεηο ζηηο ζρεηηθέο κε ην  πεηζαξρηθφ δίθαην δηαηάμεηο, επέθεξαλ 

ηκεκαηηθά θαη νη λφκνη 3738/2008 (άξζξν 30), 3839/2010 (άξζξν δεχηεξν & ηξίην), 

3896/2010 (άξζξν 23), 4111/2013 ( άξζξν 14), 4152/2013 (άξζξν πξψην, § ΢Σ΄), 

4203/2013 (άξζξν 25, § 6), 4210/2013 ( άξζξα 14,15,16,17,18 & 19), 4304/2014 

(άξζξν 30), 4305/2014 (άξζξν 29), 4310/2013 (άξζξν 69), 4254/2014 (§ ΗΔ17), 

4590/19 ( άξζξν 41), 4604/2019 (άξζξν 14), 4671/2020 (άξζξν 53). 

 
 

2.2 Ο ραξαθηήξαο ηνπ πεηζαξρηθνύ δηθαίνπ ζην πέξαζκα ηνπ ρξόλνπ 

Με ην άξζξνλ κφλνλ ηνπ Π.Γ. 611/1977 ζπληειείηαη ε πξψηε επίζεκε δηνηθεηηθή 

θσδηθνπνίεζε ηεο δηάζπαξηεο χιεο ζε εληαίν θείκελν. Ζ θσδηθνπνίεζε απηή σζηφζν 

δελ αληαπνθξίζεθε ζηελ απνηίλαμε ηεο θαζηεξσκέλεο πξαθηηθήο, πνπ δίλεη ηε 

δπλαηφηεηα ζηνλ λνκνζέηε λα πξνζθεχγεη ζηε ζπλήζε λνκνπαξαγσγηθή δηαδηθαζία 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία «πξνζζέηεη, ηξνπνπνηεί ή αληηθαζηζηά δηαηάμεηο ηνπ Κψδηθα». 

΢ηηο δχν επφκελεο δεθαεηίεο ε αλάγθε έληαμεο ησλ δηάζπαξησλ δηαηάμεσλ ζε εληαίν 

θείκελν  ηθαλνπνηείηαη κε επζχλε ηεο ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο
35

, κε ηελ αλεπίζεκε 

δηνηθεηηθή θσδηθνπνίεζε (Υ. Υξπζαλζάθε, Τπαιιειηθφο Κψδηθαο 1993). Με ην Π.Γ. 

611/1977 δελ ζεζπίζηεθαλ λένη θαλφλεο, αιιά ζπκπεξηιήθζεθαλ εθείλνη πνπ ίζρπαλ, 

ελψ ππήξμαλ πεξηπηψζεηο φπνπ νη «θξαζηηθέο κεηαβνιέο» πνπ επήιζαλ ήηαλ δπλαηφλ 

λα επηθέξνπλ αιινίσζε ζην λφεκα ηεο δηάηαμεο πνπ θσδηθνπνηνχζε
36

. 

Με ηελ ςήθηζε ηνπ λ. 2683/1999 ν λνκνζέηεο δελ πεξηνξίζηεθε κφλν ζηελ 

θσδηθνπνίεζε ησλ δηαηάμεσλ ζε έλα εληαίν ζχλνιν, αιιά πεξηέιαβε ζε απηφλ 

ζπζηεκαηηθά νξγαλσκέλεο ηηο δηαηάμεηο ηνπ Πεηζαξρηθνχ Γηθαίνπ, αθνινπζψληαο ηηο 
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θνηλσληθέο θαη πνιηηηθέο επηηαγέο ηεο επνρήο πνπ πξνέβαιαλ επηηαθηηθή ηελ αλάγθε 

ηεο πξνζαξκνγήο ησλ πεηζαξρηθψλ δηαηάμεσλ ζηα ζχγρξνλα λνκνινγηαθά δεδνκέλα. 

΢ηελ εηζεγεηηθή έθζεζε ηνπ λφκνπ αλαθέξεηαη φηη πξφθεηηαη γηα έλα λέν λφκν πνπ 

ζηεξίδεηαη ζηελ εκπεηξία πνπ αληιήζεθε απφ ηα πξνβιήκαηα ηνπ παξειζφληνο θαη φρη 

γηα απιή θσδηθνπνίεζε θαη θαηαξηίζηεθε κε βάζε ηε λνκνινγία ησλ δηνηθεηηθψλ 

δηθαζηεξίσλ, ηδηαίηεξα ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, θαη ηα ηζρχνληα ζηηο ρψξεο 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Χζηφζν επί ηεο νπζίαο ν λ. 2683/1999 πεξηειάκβαλε ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ Π.Γ. 611/1977, ηηο νπνίεο φκσο εκπινχηηζε κε ηε λνκνινγία ησλ 

δηθαζηεξίσλ.  

Έηζη γηα πξψηε θνξά νη κφληκνη ππάιιεινη απνθηνχλ δηθαίσκα έλζηαζεο 

ελψπηνλ ηνπ δεπηεξνβάζκηνπ πεηζαξρηθνχ ζπκβνπιίνπ γηα απνθάζεηο ησλ 

ππεξεζηαθψλ ζπκβνπιίσλ πνπ έθξηλαλ ζε πξψην βαζκφ (άξζξν 142, § 1). Δπίζεο 

απνθηνχλ δηθαίσκα πξνζθπγήο ελψπηνλ ηνπ ΢ηΔ θαηά ησλ απνθάζεσλ ηνπ 

δεπηεξνβάζκηνπ πεηζαξρηθνχ ζπκβνπιίνπ (άξζξν 121, πεξ.β΄), πνπ επηβάιιεη ηηο 

πεηζαξρηθέο πνηλέο ηνπ πξνζηίκνπ απνδνρψλ ελφο (1) κελφο θαη άλσ, ηεο ζηέξεζεο 

ηνπ δηθαηψκαηνο γηα πξναγσγή, ηνπ ππνβηβαζκνχ θαη ηεο πξνζσξηλήο ή νξηζηηθήο 

παχζεο. Με ηνλ ηξφπν απηφ θαηνρπξψλεηαη ην δηθαίσκα αθξφαζεο ζηελ πεξίπησζε 

επαπεηινχκελεο επηβνιήο ηεο αξγίαο. Σα πεηζαξρηθά ζπκβνχιηα φηαλ θξίλνπλ θαηφπηλ 

έλζηαζεο ηνπ ππαιιήινπ ή ππέξ ηνπ δελ κπνξνχλ λα ρεηξνηεξέςνπλ ηε ζέζε ηνπ  

(άξζξν 142, § 4), ε δε πξνζεζκία γηα ηελ άζθεζε έλζηαζεο θαη ε άζθεζή ηεο 

αλαζηέιινπλ ηελ εθηέιεζε ηεο πεηζαξρηθήο απφθαζεο (άξζξν 141, § 6). Δπίζεο 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 133, ν ππάιιεινο εμεηάδεηαη αλσκνηί θαη κπνξεί λα παξίζηαηαη 

κε δηθεγφξν, γηα ηελ ππεξάζπηζε ηνπ. Οη δηαηάμεηο απηέο, νη νπνίεο εληζρχνπλ ηελ 

ππεξάζπηζε ηνπ δησθφκελνπ ππαιιήινπ, απνηεινχλ ζηνηρείν εθζπγρξνληζκνχ.  

Όηαλ φκσο ην παξάπησκα είλαη ζνβαξφ, ηφηε εκθαλίδνληαη θαη ηα πξψηα 

βήκαηα ζηελ θαηεχζπλζε ηεο απζηεξνπνίεζεο. Έηζη πεξηνξίδεηαη ε αλαζηνιή ηεο 

πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο ζην έλα έηνο, απφ ηνλ πεηζαξρηθφ δηθαζηή, ελψ απηή 

απαγνξεχεηαη εάλ ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα πξνθάιεζε δεκφζην ζθάλδαιν ή έρεη ζηγεί 

ζνβαξά ην θχξνο ηεο ππεξεζίαο. Ηδηαίηεξα ζηελ πεξίπησζε πνπ δηαθπβεχεηαη ην 

ζπκθέξνλ ηεο ππεξεζίαο δίλεηαη ε δπλαηφηεηα ζηνλ πξντζηάκελν ηεο αξρήο λα ζέζεη 

ηνλ ππάιιειν ζε αλαζηνιή άζθεζεο ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, σζηφζν ην ππεξεζηαθφ 

ζπκβνχιην εληφο 15 εκεξψλ πξέπεη λα απνθαζίζεη γηα ηε ζέζε ζε αξγία, δηαθνξεηηθά 

αίξεηαη απηνδίθαηα ε αλαζηνιή άζθεζεο ησλ θαζεθφλησλ ηνπ. 
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 Με ηνλ λ.3528/2007 ν λνκνζέηεο απνζθνπνχζε κέζα απφ δηαθαλείο 

δηαδηθαζίεο πνπ ζα ζπλεηζέθεξαλ ζηελ πάηαμε ηεο γξαθεηνθξαηίαο, ζηελ άξζε ηεο 

πνιπλνκίαο, κε ζθνπφ ηελ αλάπηπμε θαη αληαγσληζηηθφηεηα, θαη ζηελ θαιχηεξε 

εμππεξέηεζε ηνπ πνιίηε, κε ηελ ελαξκφληζε ησλ δηαηάμεσλ κε ηελ πξφζθαηε 

λνκνινγία ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο θαη ησλ ινηπψλ Γηνηθεηηθψλ 

Γηθαζηεξίσλ. Σν πιήζνο ησλ λφκσλ πνπ ηξνπνπνηνχζαλ ηηο πεηζαξρηθέο δηαηάμεηο ηνπ 

ΤΚ ηα επφκελα ρξφληα, θαηαδεηθλχνπλ ηελ απνηπρία ζηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ. 

Χζηφζν κε ηνλ λ. 3528/2007 πξνβιέπνληαη δηαηάμεηο πνπ ζπκβάιινπλ ζηε 

πξνζηαζία ηνπ ππαιιήινπ απφ απζαίξεηεο θξίζεηο. Ζ αλαινγηθή εθαξκνγή θαλφλσλ 

θαη αξρψλ ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ ζην πεηζαξρηθφ δίθαην, ε πξννπηηθή έλζηαζεο επί 

απνθάζεσλ ηνπ πξσηνβάζκηνπ ππεξεζηαθνχ ζπκβνπιίνπ, ελψπηνλ ηνπ 

δεπηεξνβάζκηνπ ππεξεζηαθνχ ζπκβνπιίνπ, αιιά θαη ε ζέζπηζε ηεο πνηλήο ηεο  

πξνζσξηλήο παχζεο γηα νξηζκέλα παξαπηψκαηα, θηλνχληαη ζηε θαηεχζπλζε απηή. 

Δπηπιένλ παξαηεξείηαη θαη κία ηάζε εθζπγρξνληζκνχ ησλ παξαπησκάησλ. 

Έηζη γηα πξψηε θνξά ηίζεηαη σο δηαθξηηφ παξάπησκα ε κε εμππεξέηεζε ησλ πνιηηψλ 

θαη ε αλάξκνζηε  ζπκπεξηθνξά πξνο απηνχο, (άξζξν 107, § 1 πεξ. ηβ΄), ε άξλεζε 

ζπλεξγαζίαο κε ηα Κέληξα Δμππεξέηεζεο Πνιηηψλ (Κ.Δ.Π.) θαη ε κε εθαξκνγή ησλ 

δηαηάμεσλ πνπ αθνξνχλ ζηελ απινχζηεπζε ησλ δηαδηθαζηψλ θαη ηελ θαηαπνιέκεζε 

ηεο γξαθεηνθξαηίαο (άξζξν 117). Πξνζηίζεηαη ην παξάπησκα ηεο άξλεζεο παξνρήο 

πιεξνθφξεζεο ζηνπο πνιίηεο (πεξ. θβ΄), θαη ηεο άξλεζεο γηα ζπλεξγαζία θαηά ηε 

δηαδηθαζία ειέγρνπ απφ ηνλ Γεληθφ Δπηζεσξεηή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, θαζψο  θαη  ηηο 

Τπεξεζίεο Δπηζεψξεζεο θαη Διέγρνπ (πεξ. θγ΄). 

Γίλεηαη ε δπλαηφηεηα ζηνλ Πξντζηάκελν Γηεχζπλζεο λα επηβάιιεη πνηλή 

πξνζηίκνπ (άξζξν 118), θαη επαλαπξνζδηνξίδεηαη ν ηξφπνο ζπγθξφηεζεο ησλ 

ππεξεζηαθψλ ζπκβνπιίσλ κε επηινγή ηνπ Πξνέδξνπ ηνπ, αληί ηεο κέρξη ηφηε 

δπλαηφηεηαο ηνπ νξγάλνπ λα νξίδεη ηνλ Πξφεδξν ρσξίο θακία δέζκεπζε (άξζξν 159). 

Δπίζεο ζεκεηψλνληαη αιιαγέο πνπ αθνξνχλ ζε ξπζκίζεηο φπσο νη ζρεηηθέο κε ηελ 

αξγία, ε νπνία αίξεηαη απηνδίθαηα κεηά ηε πάξνδν δηεηίαο απφ ηελ έθδνζε ηεο 

απφθαζεο, κε ηελ νπνία ηίζεηαη ν ππάιιεινο ζε αξγία (άξζξν 104, § 4). 

Ζ νπζηαζηηθή θαη θαζνιηθή φκσο κεηαξξχζκηζε, πνπ ζα αλαιπζεί ζηα επφκελα 

θεθάιαηα, πξαγκαηνπνηήζεθε κε ηνλ λ. 4057/2012, ν νπνίνο ζεσξείηαη ζεκειηψδεο, 

θαζψο φπσο πξναλαθέξζεθε, αληηθαηέζηεζε ζην ζχλνιφ ηνπο ηηο πεηζαξρηθέο 

δηαηάμεηο ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα. Απνηέιεζε ηελ πξψηε λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία 
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πνπ έζεζε φινπο ηνπο ππαιιήινπο ηνπ θξάηνπο, ησλ ΟΣΑ θαη ησλ Ν.Π.Γ.Γ., ππφ ηε 

βάζε εληαίαο πεηζαξρηθήο αληηκεηψπηζεο. 

΢εκαληηθνί ζηαζκνί ηεο κεηαξξχζκηζεο ππήξμαλ αθφκε ν λ. 4093/2012  κε ηνλ 

νπνίν αλακνξθψζεθε ν ζεζκφο ηεο αξγίαο, θαη ν λ. 4325/2015 κε ηνλ νπνίν, φπσο ζα 

αλαιπζεί, επηρεηξήζεθε ε απνθαηάζηαζε ηνπ ηεθκεξίνπ αζσφηεηαο ηνπ ππαιιήινπ, ην 

νπνίν είρε ππνζηεί ζνβαξφ πιήγκα κε ηηο πξνεγνχκελεο δηαηάμεηο ηνπ λ. 4057/2012. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 2 

ΣΟ ΝΔΟ ΠΔΙΘΑΡΥΙΚΟ ΓΙΚΑΙΟ ΣΩΝ ΓΗΜΟ΢ΙΩΝ ΤΠΑΛΛΗΛΩΝ - ΣΑ 

ΠΔΙΘΑΡΥΙΚΑ ΠΑΡΑΠΣΩΜΑΣΑ ΚΑΙ ΟΙ ΠΟΙΝΔ΢ 

Με ηνλ λ. 4057/2012, αιιά θαη εθείλνπο πνπ αθνινχζεζαλ, έγηλε κία αθφκα 

πξνζπάζεηα αλακφξθσζεο ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, ηελ 

νπνία δηεμνδηθά ζα αλαιχζνπκε, επηζεκαίλνληαο ηα ζηνηρεία κεηαξξχζκηζεο πνπ 

εηζάγνληαη θαη έρνπλ ζαλ ζηφρν ηελ πάηαμε ηεο δηαθζνξάο ζην δεκφζην ηνκέα, θαζψο 

θαη ηε βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Άιισζηε νη 

θαηαζηαιηηθνί κεραληζκνί επηβνιήο δηνηθεηηθψλ πνηλψλ γηα ηελ επηηέιεζε 

πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ έρνπλ ζαλ ζηφρν θαη βαζηθή επηδίσμε, ηελ εμπγίαλζε ησλ 

δεκφζησλ ππεξεζηψλ
37

.  

Αλαηξέρνληαο ζηελ παξάζεζε ησλ πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ ησλ 

ππαιιήισλ, ηαπηφρξνλα έκκεζα δηεπθξηλίδνληαη θαη ηππνπνηνχληαη νη ππνρξεψζεηο 

ηνπο, αθνχ, φπσο αλαθέξζεθε, ην πεηζαξρηθφ δεκνζηνυπαιιειηθφ δίθαην είλαη ην 

δίθαην πνπ πεξηιακβάλεη ηνπο θαλφλεο θαη ηηο θπξψζεηο, νη νπνίεο επηβάιινληαη ζηνλ  

ππάιιειν, φηαλ απηφο παξαβαίλεη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ
38

. Κξίλεηαη ζθφπηκε επνκέλσο 

ε αλαθνξά ησλ ππνρξεψζεσλ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, φπσο απηέο θαηαγξάθνληαη 

ζηνλ ΤΚ
39

, πξηλ αλαθεξζνχκε ζηηο αιιαγέο πνπ επέθεξε ε κεηαξξχζκηζε ηνπ 

πεηζαξρηθνχ ζηα πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα. 

 

1. Οι ςποσπεώζειρ ηος δημοζίος ςπαλλήλος       

Απφ ηνλ ξφιν ηνπ ππεξέηε ηνπ ιανχ, θαζψο θαη απφ ηελ εηδηθή λνκηθή ζρέζε κε ηελ 

νπνία ζπλδέεηαη ν Γεκφζηνο Τπάιιεινο κε ην ΓΝΠ ηνπ Κξάηνπο θαη ηα ΝΠΓΓ, 

γελλψληαη δηθαηψκαηα θαη ππνρξεψζεηο. Οη ππνρξεψζεηο απηέο αληαλαθινχλ ην κέξνο 

ηεο πξνζσπηθήο ειεπζεξίαο πνπ ζπζηάδεη ν δεκφζηνο ππάιιεινο, πξνθεηκέλνπ λα 

αλαιάβεη ηελ άζθεζε ελφο κέξνπο δεκφζηαο εμνπζίαο, σο εθπξφζσπνο ηνπ Κξάηνπο 

απέλαληη ζηνλ πνιίηε. ΢πληεινχλ δε ζηε δηακφξθσζε ηεο έλλνηαο ηνπ ππαιιειηθνχ 

θαζήθνληνο θαη ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο. Ζ ηήξεζε ησλ θαζεθφλησλ ησλ 

ππαιιήισλ είλαη αλαπφζπαζηα ζπλδεδεκέλε κε ηελ πεηζαξρηθή ηνπο επζχλε. Ζ κε 

ηήξεζε ησλ ππνρξεψζεσλ απηψλ νδεγεί ζηελ ηέιεζε πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο πνπ 
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εθθηλεί ηελ πεηζαξρηθή δηαδηθαζία θαη νδεγεί ζηελ επηβνιή πεηζαξρηθήο πνηλήο ζε 

βάξνο ηνπ ππαιιήινπ
40

.  

΢χκθσλα κε ηνλ ΤΚ ηα ζεκειηψδε θαζήθνληα ηνπ ΓΤ είλαη: 

α) Ζ ππνρξέσζε ηεο πίζηεο ζην ΢χληαγκα θαη ηεο αθνζίσζεο ζηελ παηξίδα  

Ζ ππνρξέσζε ηεο πίζηεο ζην ΢χληαγκα θαη ηεο αθνζίσζεο ζηελ Παηξίδα ησλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ ζεκειηψλεηαη ζην άξζξν 103 § 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ζην 

άξζξν 24 ηνπ ΤΚ, ζην νπνίν αλαθέξεηαη φηη «ν ππάιιεινο είλαη εθηειεζηήο ηεο 

ζέιεζεο ηνπ Κξάηνπο, ππεξεηεί κφλν ην Λαφ θαη νθείιεη πίζηε ζην ΢χληαγκα θαη 

αθνζίσζε ζηελ Παηξίδα θαη ηε Γεκνθξαηία». Ζ κε ηήξεζε ηεο ππνρξέσζεο πίζηεο 

ζπλεπάγεηαη απφθιηζε ηνπ ππαιιήινπ απφ ηνλ ζθνπφ ηεο ππεξέηεζεο ηνπ ιανχ. 

Δπνκέλσο δηθαηνινγεκέλα ζπληζηά βαξχ πεηζαξρηθφ παξάπησκα (άξζξν 107, § 1, α΄), 

θαη αλήθεη ζηα πεξηνξηζηηθψο αλαθεξφκελα παξαπηψκαηα, γηα ηα νπνία κφλν, κπνξεί 

λα επηβιεζεί ε πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο, ζχκθσλα κε ηελ § 2α΄ηνπ άξζξνπ 109 ηνπ 

ΤΚ, φπσο επαλήιζε ε ζρεηηθή δηάηαμε, κε ηνλ λ. 4325/2015 (άξζξν 109, § 1ε΄), 

ηξνπνπνηψληαο ην αληίζηνηρν άξζξν ηνπ λ. 4057/2012.  ΢ε θάζε πεξίπησζε γηα ην 

παξάπησκα απηφ, δελ πξνβιέπεηαη πνηλή θαηψηεξε ηνπ ππνβηβαζκνχ, ζχκθσλα κε ηηο 

δηαηάμεηο ηεο § 4α΄ ηνπ άξζξνπ 109 ηνπ λ.4325/2015, φπσο ίζρπε θαη κε ηνλ λ. 

4057/2012 (άξζξν 109, § 5α΄). Ζ απζηεξνπνίεζε ηεο πνηλήο αληαλαθιά ηελ 

πξνζπάζεηα ηνπ λνκνζέηε λα αληηκεησπίζεη ηελ άλνδν ησλ λενλαδηζηηθψλ πνιηηηθψλ 

κνξθσκάησλ. 

β) Ζ ππνρξέσζε ηεο πνιηηηθήο νπδεηεξφηεηαο   

Ζ ππνρξέσζε ηεο πνιηηηθήο νπδεηεξφηεηαο, κε ηελ έλλνηα ηεο θνκκαηηθήο 

νπδεηεξφηεηαο, δελ αλαθέξεηαη ξεηά ζηνλ ΤΚ. ΢πλάγεηαη φκσο απφ ην άξζξν 45 πνπ 

αλαθέξεη φηη «ε ζπκκεηνρή ησλ ππαιιήισλ ζηελ πνιηηηθή δσή ηεο ρψξαο επηηξέπεηαη 

ζχκθσλα κε ηηο θείκελεο δηαηάμεηο», θαζψο θαη απφ ην άξζξν 27, φπνπ «ν ππάιιεινο 

δελ επηηξέπεηαη λα θάλεη δηαθξίζεηο ζε φθεινο ή ζε βάξνο ησλ πνιηηψλ, εμαηηίαο ησλ 

πνιηηηθψλ …ηνπο πεπνηζήζεσλ». Δπνκέλσο ε ππνρξέσζε ηεο πνιηηηθήο νπδεηεξφηεηαο 

επηβάιιεηαη απφ ηελ εθαξκνγή ησλ αξρψλ ηεο ακεξνιεςίαο θαη ηεο ηζφηεηαο ζηε 

ιεηηνπξγία ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ελψ ζεκειηψλεηαη ζηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ ζέηεη 

ην αλαζεσξεκέλν άξζξν 29 § 3 ηνπ ΢πληάγκαηνο ζηηο πνιηηηθέο εθδειψζεηο ησλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ.  
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γ)  Ζ ππαθνή θαη ε λνκηκφηεηα ησλ ππεξεζηαθψλ ελεξγεηψλ 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 25 ηνπ ΤΚ, πνπ θέξεη ηνλ ηίηιν «λνκηκφηεηα ππεξεζηαθψλ 

ελεξγεηψλ», ν ππάιιεινο είλαη ππνρξεσκέλνο λα ππαθνχεη ζηηο δηαηαγέο ησλ 

πξντζηακέλσλ ηνπ, θαη κάιηζηα λα εθηειεί ηελ εληνιή, ρσξίο ππαίηηα θαζπζηέξεζε, 

αθφκε θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ ζεσξεί ηελ εληνιή παξάλνκε. Γχλαηαη φκσο ν 

ππάιιεινο λα δηαηππψλεη ηελ αληίζεηε άπνςή ηνπ, ειέγρνληαο ηελ απφθαζε ηεο 

πξντζηακέλεο αξρήο, πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιίδεηαη ε αξρή ηεο λνκηκφηεηαο. 

Σν δηθαίσκα άζθεζεο ππεξεζηαθήο θξηηηθήο πνπ θαηνρπξψλεη ην άξζξν 25 

αιιά θαη ην άξζξν 45 ηνπ ΤΚ, είηε εληφο είηε εθηφο ππεξεζίαο,  θάκπηεηαη  φηαλ ε 

άζθεζε θξηηηθήο ησλ πξάμεσλ ηεο πξντζηακέλεο αξρήο γίλεηαη δεκνζίσο, γξαπηψο ή 

πξνθνξηθψο, κε ζθφπηκε ρξήζε ελ γλψζεη εθδήισο αλαθξηβψλ ζηνηρείσλ ή κε 

ραξαθηεξηζηηθά απξεπείο εθθξάζεηο, νπφηε απνηειεί πεηζαξρηθφ παξάπησκα (άξζξν 

107, § 1, ηδ΄, λ. 4057/2012).  

δ) Ζ ππνρξέσζε ηεο ερεκχζεηαο 

΢ην άξζξν 26 ηνπ ΤΚ γίλεηαη αλαθνξά ζηελ ππνρξέσζε ηεο ερεκχζεηαο. Δηδηθφηεξα 

αλαθέξεηαη φηη ε ππνρξέσζε αθνξά ηα γεγνλφηα ή πιεξνθνξίεο ησλ νπνίσλ ιακβάλεη 

γλψζε (ν ππάιιεινο) θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ ή επ’ επθαηξία απηψλ. Σν 

απφξξεην κπνξεί λα νξίδεηαη απφ ηηο θείκελεο δηαηάμεηο, ή λα νξίδεηαη κε εληνιή ηεο 

πξντζηακέλεο αξρήο. Όκσο ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο ν θαζνξηζκφο ησλ απνξξήησλ 

επαθίεηαη ζηελ θνηλή πείξα θαη ζηε ινγηθή ηνπ ππαιιήινπ. Δπηπιένλ ε ππνρξέσζε 

ηεο ερεκχζεηαο γηα πιεξνθνξίεο πνπ έπεζαλ ζηελ αληίιεςε ηνπ ππαιιήινπ θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο ππεξεζίαο, αθνινπζεί ηνλ ππάιιειν θαη κεηά ηε ζπληαμηνδφηεζή ηνπ
41

. 

Ζ Δ΢ΓΑ αλαθέξεη πεξηνρέο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα φπνπ ε ππνρξέσζε ηεο ερεκχζεηαο 

έρεη απμεκέλε βαξχηεηα, φπσο ε εζληθή αζθάιεηα, ε δεκφζηα ηάμε, ε δεκφζηα πγεία, ε 

δηθαηνζχλε θ.ά.. Ζ παξαβίαζε ηεο ππνρξέσζεο ηεο ερεκχζεηαο απνηειεί πεηζαξρηθφ 

παξάπησκα, γηα ην νπνίν ζχκθσλα κε ην (άξζξν δεχηεξν, λ. 4057/2012), κπνξεί λα 

επηβιεζεί νπνηαδήπνηε πεηζαξρηθή πνηλή.  

ε) Ζ ππνρξέσζε ηεο νξζήο ζπκπεξηθνξάο 

Ζ νξζή ζπκπεξηθνξά ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ, φπσο αλαθέξεηαη ζην άξζξν 27 ηνπ 

ΤΚ, πεξηιακβάλεη ηελ εππξέπεηα, ηελ εμππεξέηεζε ησλ πνιηηψλ ρσξίο δηαθξίζεηο, πνπ 

λα αθνξνχλ ηηο πνιηηηθέο, ηηο ζξεζθεπηηθέο θαη ηηο θηινζνθηθέο ηνπο πεπνηζήζεηο. Ζ 

ζπκπεξηθνξά ηνπ ππαιιήινπ ζα πξέπεη λα νηθνδνκεί ζρέζε εκπηζηνζχλεο κε ηνπο 
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πνιίηεο. Ζ απξεπήο θαη πβξηζηηθή ζπκπεξηθνξά ηνπ ππαιιήινπ θαη ε παξαβίαζε ηεο 

ππνρξέσζεο ηεο νξζήο ζπκπεξηθνξάο απνηειεί πεηζαξρηθφ αδίθεκα (λ.4057/2012). 

Μηα ζρεηηθή έξεπλα, πνπ δηεμήρζε απφ ην Παλεπηζηήκην ηνπ Γηνράλεζκπνπξγθ, έδεημε 

φηη ε εζηθή είλαη ε έλλνηα θιεηδί, ε νπνία ζα πξέπεη λα ελζσκαηψλεηαη ζηηο 

θαζεκεξηλέο δξαζηεξηφηεηεο ησλ ηκεκάησλ θαη λα ππάξρεη αμηνιφγεζε ζε ζρέζε κε 

απηή ηελ δηάζηαζε
42

. 

Με ην πέξαζκα ηνπ ρξφλνπ ε λνκνινγία έρεη πξνζδηνξίζεη ηελ εχπιαζηε έλλνηα ηεο 

αλαμηνπξεπνχο ζπκπεξηθνξάο
43

, πνπ ζπληζηά κεηαμχ άιισλ ε ραξηνπαημία κε 

ρξεκαηηθά πνζά, ε ρξεκαηνιεςία ππαιιήινπ θαηά ηελ εθηέιεζε επνπηείαο έξγνπ 
44

, 

θαζψο θαη ε κε αξκφδνπζα ζπκπεξηθνξά πξνο ηνπο ζπλαδέιθνπο ηνπ. ΢εκεηψλεηαη φηη 

ε ραξηνπαημία πεξηιακβαλφηαλ ζηνλ ΤΚ ηνπ 1977 (ΠΓ 611/1977) θαη απνηεινχζε ην  

πεηζαξρηθφ παξάπησκα ηεο πεξίπησζεο γ΄ ηνπ άξζξνπ 206 «ε επί ρξήκαζη ραξηνπαημία 

θαη ηδίσο εηο δεκφζηνλ θέληξνλ», ε νπνία σζηφζν δελ πεξηιακβάλεηαη ζηνλ λ. 

3528/2007, νχηε ζηνλ πξσζχζηεξν απηνχ λ. 2683/1999. 

 

2. Η  έννοια ηος πειθαπσικού παπαπηώμαηορ 

΢ην άξζξν 106 ηνπ λ.4057/2012 «Πεηζαξρηθφ Παξάπησκα», κε ην νπνίν ηξνπνπνηείηαη 

ην ηαπηάξηζκν άξζξν ηνπ λ.3528/2007, πηνζεηείηαη κηα ειιεηπηηθή δηαηχπσζε ζρεηηθά 

κε ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα. Αθελφο αθαηξείηαη ε ιέμε «νξηζκφο» απφ ην  πεηζαξρηθφ 

παξάπησκα θαη αθεηέξνπ, απαιείθεηαη απφ ην σο άλσ άξζξν ν γεληθφο πξνζδηνξηζκφο 

ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο, σο «θάζε παξάβαζε ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο», ελψ 

εηδηθφηεξα νξίδεηαη φηη «ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα ζπληειείηαη κε ππαίηηα πξάμε ή 

παξάιεηςε ηνπ ππαιιήινπ πνπ κπνξεί λα ηνπ θαηαινγηζζεί». Οκνίσο απαιείθεηαη θαη ε 

επφκελε § 3, ηνπ άξζξνπ 106 ηνπ λ. 3528/2007, ζχκθσλα κε ηελ νπνία «ην ππαιιειηθφ 

θαζήθνλ δελ επηβάιιεη ζηνλ ππάιιειν πξάμε ή παξάιεηςε πνπ λα αληίθεηηαη πξνδήισο 

ζηηο δηαηάμεηο ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ησλ λφκσλ». 
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Σν ππαιιειηθφ θαζήθνλ φπσο δηαηππσλφηαλ σο νξηζκφο πεηζαξρηθνχ 

παξαπηψκαηνο, κεηά ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ άξζξνπ 106 ηνπ ΤΚ, απφ ηνλ λ. 4057/2012, 

εληάρζεθε ζην άξζξν 107 απηνχ, σο απηνηειέο παξάπησκα ηεο παξάβαζεο 

ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο, ην νπνίν αξηζκείηαη σο  πεξίπησζε  β΄, θαη πξνζδηνξίδεηαη 

φπσο πξνεγνχκελα, απφ ηηο ππνρξεψζεηο πνπ επηβάιινπλ ζηνλ ππάιιειν νη θείκελεο 

δηαηάμεηο, εληνιέο θαη νδεγίεο. Ζ ηξνπνπνίεζε απηή αληαλαθιά ηελ πξνζπάζεηα ηνπ 

λνκνζέηε γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ ζηνηρείσλ ησλ πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ, θαη 

ηελ πεξηνξηζηηθή απαξίζκεζή ηνπο. ΢ηελ ίδηα παξάγξαθν εληάζζνληαη θαη ηα 

πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα πνπ πεξηιακβάλνληαλ ζην άξζξν 109 § 2 ηνπ ΤΚ, θαη έηζη 

ζχκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε, «απνθαζίζηαηαη ε ελφηεηα θαη ε λνκνηερληθή 

πιεξφηεηα πνπ πξέπεη λα δηαθξίλεη ηηο δηαηάμεηο πεξί πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ». 

Δπνκέλσο, ηα ζηνηρεία πνπ ζπγθξνηνχλ ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα, είλαη ε 

πξάμε είηε ε παξάιεηςε, ζην πιαίζην εθηέιεζεο ησλ θαζεθφλησλ ηνπ ΓΤ, ηα νπνία 

απνηεινχλ ηελ αληηθεηκεληθή ππφζηαζε ηνπ παξαπηψκαηνο, ε ππαηηηφηεηα ηνπ 

ππαιιήινπ πνπ απνηειεί ηελ ππνθεηκεληθή ππφζηαζε, ε νπνία αίξεηαη ζηελ 

πεξίπησζε, πνπ ν ππάιιεινο ελήξγεζε θάησ απφ ζπλζήθεο βίαο, θαη ε δπλαηφηεηα 

θαηαινγηζκνχ
45

. Ηδηαίηεξε αμία έρεη λα ηνληζηεί φηη δελ δηψθεηαη ην θξφλεκα ηνπ 

ππαιιήινπ, αιιά ε πξαγκαηηθή ζπκπεξηθνξά απηνχ.  

Ζ πξάμε ή παξάιεηςε, ζα πξέπεη λα έρεη ηειεζηεί κεηά ηελ θηήζε ηεο 

δεκνζηνυπαιιειηθήο ηδηφηεηαο, ε νπνία  θαηαξηίδεηαη κε ηνλ δηνξηζκφ θαη ηελ 

απνδνρή ηνπ ππαιιήινπ, ζχκθσλα κε ηελ §1 ηνπ άξζξνπ 18 ΤΚ, θαη γηα φζν 

δηάζηεκα είλαη απηή ελεξγή, ελψ ν ππάιιεινο ν νπνίνο απψιεζε ηελ ππαιιειηθή 

ηδηφηεηα κε νπνηνλδήπνηε ηξφπν δελ δηψθεηαη πεηζαξρηθψο (άξζξν 113  §1 ΤΚ). 

Σν πεηζαξρηθφ παξάπησκα δελ κπνξεί λα ζεκειησζεί ζε πεξίπησζε ακθηβνιηψλ 

σο πξνο ηελ πξαγκάησζε ηεο αληηθεηκεληθήο ηνπ ππφζηαζεο ή σο πξνο ην πξφζσπν 

ηνπ δξάζηε. Ζ πξάμε ή ε παξάιεηςε ηνπ ππαιιήινπ, ζηνηρεηνζεηεί πεηζαξρηθή επζχλε 

κφλν φηαλ πξνθχπηεη ππαηηηφηεηα απφ δφιν, θαζ‟ ππέξβαζε ησλ ππεξεζηαθψλ 

θαζεθφλησλ ή απφ ακέιεηα, άιισο ζε πεξίπησζε αθαηαιιειφηεηαο ηνπ ππαιιήινπ ή 

ππεξεζηαθήο αλεπάξθεηαο, δελ πθίζηαηαη ην ζηνηρείν ηεο ππαηηηφηεηαο.  

Σν πεηζαξρηθφ παξάπησκα ζπλδέεηαη ηφζν κε ηε δηαγσγή πνπ επηδεηθλχεη ν 

ππάιιεινο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ππεξεζίαο, φζν θαη κε ηε δηαγσγή  ηνπ ππαιιήινπ ε 
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νπνία είλαη απφιπηα ζπλπθαζκέλε κε ηελ ππεξεζηαθή ηνπ δξάζε
46

, εθφζνλ ε 

ζπκπεξηθνξά απηή κε ηελ νπνία πξνθαιείηαη αλεπηζχκεην γηα ηελ ππεξεζία 

απνηέιεζκα έρεη επίπησζε ζηελ ηδηφηεηά ηνπ σο δεκνζίνπ ππαιιήινπ, επεξεάδνληαο 

έηζη ην θχξνο  θαη ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο ππεξεζίαο
47

.  

Ζ αξηζκ. 654/1996 απφθαζε ηνπ ΢ηΔ48 αθνξά ζε πξνζθπγή ππαιιήινπ θαηά 

πεηζαξρηθήο απφθαζεο ηνπ Α΄ Τπεξεζηαθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Τπνπξγείνπ Γεσξγίαο, 

κε ην νπνίν επέβαιε ζηελ πξνζθεχγνπζα ηελ πεηζαξρηθή πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο, 

θαζψο θξίζεθε φηη ππέπεζε ζην πεηζαξρηθφ αδίθεκα ηεο ζηελ ππεξεζία 

ραξαθηεξηζηηθψο αλαμηνπξεπνχο θαη αλαμίαο ππαιιήινπ δηαγσγήο. Ζ  ππφζεζε  αθνξά 

ηελ πξαγκαηνπνίεζε απφζπξζεο πνξηνθαιηψλ απφ ΢πλεηαηξηζκνχο ζηελ Αξγνιίδα 

θαηά ηελ πεξίνδν 1983-1984. Μεηά απφ θαηαγγειία, πνπ ππέβαιε έλα κέινο ηεο 

επηηξνπήο, γηα πιαζηνγξάθεζε ηεο ππνγξαθήο ηνπ ζε νξηζκέλα δειηία, ε 

πξνζθεχγνπζα θαηήγγεηιε πξνθνξηθά φηη δπν κέιε ηεο επηηξνπήο πξνζπάζεζαλ λα 

ηελ δσξνδνθήζνπλ κε ρξεκαηηθφ πνζφ, κε αληάιιαγκα ηελ ππνγξαθή ηεο, σο κέινπο 

επηηξνπήο, γηα δήζελ απνζπξζείζα πνζφηεηα πνξηνθαιηψλ. Σηο θαηαγγειίεο ηεο, 

αλαίξεζε ζε έλνξθε θαηάζεζή ηεο ζε δηελεξγεζείζα ΔΓΔ, ηηο νπνίεο σζηφζν 

επαλέιαβε αξγφηεξα ζηελ έλνξθε θαηάζεζή ηεο ελψπηνλ ηνπ Γεληθνχ Οηθνλνκηθνχ 

Δπηζεσξεηνχ. Ο έιεγρνο πνπ δηελεξγήζεθε, θαηέιεμε ζηελ εμαθξίβσζε φηη ηα δπν 

κέιε ηεο επηηξνπήο δπγίζεσο  είραλ πιαζηνγξαθήζεη ηηο ππνγξαθέο ησλ κειψλ ηεο 

επηηξνπήο θαηαζηξνθήο, θαη είραλ βεβαηψζεη ςεπδψο φηη ν ελ ιφγσ ΢πλεηαηξηζκφο 

είρε δπγίζεη γηα απφζπξζε αλχπαξθηεο ηεξάζηηεο πνζφηεηεο, πξνθεηκέλνπ λα 

επηηχρνπλ παξάλνκν φθεινο. 

Σν δηθαζηήξην εθηηκψληαο ηα ζηνηρεία θαη δίλνληαο ηδηαίηεξε βαξχηεηα ζην 

γεγνλφο φηη ε πξνζθεχγνπζα δελ απέθξπςε, ηειηθψο, ηελ αιήζεηα  σο πξνο ηελ φιε 

ππφζεζε, παξά ηηο ακθηηαιαληεχζεηο ηεο, έθξηλε φηη «απηή, ππέπεζελ εηο ηα 

απνδηδφκελα εηο απηήλ πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα, ηα νπνία φκσο ζπληζηνχλ, θαη' νξζφλ 

λνκηθφλ απηψλ ραξαθηεξηζκφλ, ην πεηζαξρηθφλ παξάπησκα ηεο αηεινχο εθπιεξψζεσο 

ηνπ ππεξεζηαθνχ ηεο θαζήθνληνο ην νπνίν δελ θαηαιακβάλεη κφλνλ ηελ ελ ηε 

θπξηνιεμία, θαηά ηελ δηάξθεηαλ ηεο ππεξεζίαο, δηαγσγήλ ηνπ ππαιιήινπ, αιιά θαη ηελ 

δηαγσγήλ, ε νπνία ηειεί ελ απνιχησ ζπλαθεία πξνο ηελ ππεξεζηαθήλ δξαζηεξηφηεηα ηνπ 

εγθαινπκέλνπ ππαιιήινπ, φπσο ζπκβαίλεη ελ πξνθεηκέλσ - θαη φηη πξνο θνιαζκφλ 
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απηνχ πξέπεη λα επηβιεζή εηο απηήλ, θαηά κεηαξξχζκηζηλ ησλ πξνζβαιινκέλσλ 

πξάμεσλ, ε πεηζαξρηθή πνηλή ηνπ πξνζηίκνπ ίζνπ πξνο ηαο απνδνράο ηξηψλ [3] κελψλ». 

                                                                          

3. Η εγκαθίδπςζη ηος κλειζηού απιθμού ηων πειθαπσικών παπαπηωμάηων με ηο νέο 

νομοθεηικό πλαίζιο 

Με ην άξζξν 107 ηνπ λ. 4057/2012 «Απαξίζκεζε πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ», αληί 

ηεο ρξήζεο ηνπ πξσζχζηεξνπ ηίηινπ «πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα» ηνπ λ.3528/2007, 

δηαθαίλεηαη ε πξφζεζε ηνπ λνκνζέηε λα πξνβεί ζε αλαιπηηθή θαη εμαληιεηηθή 

απαξίζκεζε ησλ πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ, εμαιείθνληαο απφ ηελ πξνεγνχκελε 

δηαηχπσζε ηε ιέμε «ηδίσο», ε νπνία πξνζέδηδε  ελδεηθηηθφ ραξαθηήξα ζηηο πξάμεηο ή 

παξαιείςεηο ππαιιήινπ, νη νπνίεο  ζα κπνξνχζαλ λα επηζχξνπλ ηε πεηζαξρηθή επζχλε 

ηνπ
49

. 

 Έηζη, κέζσ ηνπ πεξηνξηζηηθνχ θαη ιεπηνκεξνχο θαηαιφγνπ ησλ 

παξαπησκάησλ, φπσο απαξηζκνχληαη θαηά ηξφπν εμαληιεηηθφ
50

, πξνζδηνξίδνληαη νη 

παξαβάζεηο εθείλεο νη νπνίεο αλάινγα κε ηε βαξχηεηά ηνπο επηζχξνπλ θάπνηα απφ ηηο 

νξηδφκελεο πνηλέο. Με ηελ πξαθηηθή απηή ν λνκνζέηεο ζηνρεχεη ζην λα κελ κπνξεί λα 

ραξαθηεξηζηεί σο πεηζαξρηθφ παξάπησκα πξάμε ή παξάιεηςε, πνπ δελ πξνβιέπεηαη 

ξεηά απφ ηνλ λφκν, πξαγκαηψλεηαη δε κε ηελ αχμεζε ησλ πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ 

ηνπ λ.4057/2012, ηα νπνία αξηζκνχληαη ζε 32 έλαληη ησλ 23 ηνπ λ.3528/2007. ΢ηα 

αλσηέξσ παξαπηψκαηα πξνζηίζεληαη δχν αθφκα κε ηνλ λ. 4203/2013 θαη 4305/2014,  

ελψ κε ηνλ 4325/2015 αξηζκνχληαη ζην ζχλνιν ησλ  33 παξαπησκάησλ. Παξάιιεια 

δηαηεξνχληαη ζε ηζρχ νη ήδε πθηζηάκελεο θαηά ηε ζέζπηζε ηνπ λ.4057/2012 δηαηάμεηο 

πνπ νξίδνπλ εηδηθά παξαπηψκαηα. 

Με ηελ απνθιεηζηηθή απαξίζκεζε ησλ παξαπησκάησλ ηνπ άξζξνπ 107 

επηδηψθεηαη ε  απξφζθνπηε ιεηηνπξγία ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο σο θνξέα δεκφζηνπ 

ζπκθέξνληνο, θαη επηρεηξείηαη απφ ηνλ λνκνζέηε ε ελίζρπζε ηνπ ζεζκνχ ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ θαη  ηαπηφρξνλα ε πξνζηαζία ησλ αηνκηθψλ θαη ινηπψλ δηθαησκάησλ  ησλ 

ππαιιήισλ, κε ζθνπφ ηελ ηήξεζε  ηεο ηάμεο θαη ηεο επξπζκίαο.  

Ζ απνθιεηζηηθή απαξίζκεζε δελ θαηαιείπεη ζηε  δηνίθεζε θαη ζηνλ πεηζαξρηθφ 

δηθαζηή ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα λα ραξαθηεξίζνπλ σο πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα θαη 

άιιεο πξάμεηο πνπ δελ αξηζκνχληαη πεξηνξηζηηθά ζην άξζξν. 
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  Μνινλφηη ε πξναλαθεξζείζα απαξίζκεζε ζεσξείηαη απνθιεηζηηθή, αμίδεη λα 

αλαξσηεζεί θαλείο αλ πξάγκαηη ηθαλνπνηείηαη απηή ε  πξφζεζε ηνπ λνκνζέηε, θαζψο 

παξά ηελ πξνζπάζεηά ηνπ γηα ην αληίζεην, δελ θαηαθέξλεη λα απαιιαγεί απφ ηε ρξήζε 

αφξηζησλ λνκηθψλ ελλνηψλ.  Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ην παξάπησκα ηεο 

πεξίπησζεο ε΄ ηνπ άξζξνπ 107, πνπ αθνξά ζε «αλαμηνπξεπή ή αλάξκνζηε ή αλάμηα 

γηα ππάιιειν ζπκπεξηθνξά εληφο ή εθηφο ππεξεζίαο», ην νπνίν δχλαηαη λα πεξηθιείεη 

πιήζνο ζπκπεξηθνξψλ εθηφο ησλ πεξηνξηζηηθά νξηδφκελσλ, πνπ αθνξνχλ είηε ζηελ 

άζθεζε θαζεθφλησλ είηε ζηελ ηδησηηθή δσή ησλ ππαιιήισλ. Απηφ έρεη σο ζπλέπεηα 

λα κε δχλαηαη λα πεξηγξαθεί ε άμηα ηηκσξίαο ζπκπεξηθνξά ηνπ ππαιιήινπ κε ζαθή 

θαη αθξηβή ηξφπν, ψζηε λα απνθεχγεη ν ππάιιεινο πξάμε ή παξάιεηςε πνπ δηψθεηαη 

πεηζαξρηθά. Δπηπιένλ δελ θαζνξίδεηαη ην εχξνο εληφο ηνπ νπνίνπ ε ζπκπεξηθνξά ηνπ 

ππαιιήινπ θαζίζηαηαη παξαβαηηθή θαη δελ θαζνξίδεηαη εηδηθφηεξα ην πιαίζην εληφο 

ηνπ νπνίνπ νθείιεη λα θηλείηαη, πξνθεηκέλνπ λα παξακέλεη εληφο ηνπ νξίνπ 

λνκηκφηεηαο.   

 Παξάιιεια, ε έληαμε ηεο παξάβαζεο ηνπ ππεξεζηαθνχ θαζήθνληνο ζε εηδηθφ 

παξάπησκα παξέρεη ηε δπλαηφηεηα ζηελ πεηζαξρηθή δηνίθεζε θαη ζηνλ πεηζαξρηθφ 

δηθαζηή λα ζπκπεξηιάβεη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ, εθείλεο ηηο ζπκπεξηθνξέο ησλ 

ππαιιήισλ πνπ δελ εληάζζνληαη ζηα παξαπηψκαηα ηνπ άξζξνπ 107§ 1 ΤΚ, κε ηελ 

πξνυπφζεζε φηη ην ππεξεζηαθφ θαζήθνλ ππαγνξεχεηαη απφ ηηο θείκελεο δηαηάμεηο, 

εληνιέο θαη νδεγίεο, ην δε πεξηερφκελφ ηνπο δελ είλαη εθ ησλ πξνηέξσλ 

πξνζδηνξίζηκν
51

 . 

Παξά ηαχηα, θαζψο ν ππάιιεινο κπνξεί λα εθδειψζεη πνηθηινηξφπσο 

ζπκπεξηθνξά βιαπηηθή γηα ηελ ππεξεζία ηνπ, δηαθαίλεηαη φηη ην πεηζαξρηθφ αδίθεκα 

ζπλπθαζκέλν κε ην ππαιιειηθφ θαζήθνλ, δελ δχλαηαη λα πξνζδηνξηζηεί κε αθξίβεηα
52

, 

θαζψο απηφ κπνξεί λα εθδεισζεί κε πνηθίιεο κνξθέο, νη νπνίεο δελ είλαη δπλαηφλ λα 

πξνβιεθζνχλ εθ ησλ πξνηέξσλ
53

.  

΢πγθεθξηκέλα, ζηελ 770/13 Σκήκα Γ΄, απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο ην δηθαζηήξην θαηφπηλ κελπηήξηαο αλαθνξάο γηα ηε δηεξεχλεζε ππφζεζεο 

ζρεηηθήο κε παξάλνκεο κεηαβηβάζεηο ζπγθεθξηκέλσλ αθηλήησλ, ζην πιαίζην ησλ 
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 Κηηζηάθε, ΢.-Κνλδχιεο,  Β.-Σδηξάθε Δπαγ., φ.π., ζει.775-776. 
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 ΢ηΔ 770/2013- Σκήκα  Γ΄ ζην  ζην nomotelia.gr  [25/2/2020]. 
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δηεχζπλζε, ηα αξρεία, ηνλ εμνπιηζκφ θαη ηελ ηακεηαθή δηαρείξηζε ηνπ Δ.Π.Ι. ζηνλ λενεπηιεγέληα 

Γηεπζπληή,  κε ζπκκνξθνχκελνο κε ηελ απφθαζε ηεο ΢πγθιήηνπ θαη ηνπ Τπνπξγνχ πεξί δηνξηζκνχ ηνπ 

θαζεγεηή ζηελ σο άλσ ζέζε, ηειψληαο ελ γλψζεη ηνπ φηη είρε ιήμεη ε ζεηεία ηνπ, είρε αξλεηηθέο 

επηπηψζεηο ζην θχξνο θαη ζηελ θαλνληθή ιεηηνπξγία ηνπ Δ.Π.Ι.» 
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νπνίσλ νξηζκέλνη ππάιιεινη ηεο ΓΟΤ πξνέβεζαλ ζε εζθαικέλν ππνινγηζκφ, ηφζν 

ηεο αληηθεηκεληθήο ηνπο αμίαο, φζν θαη ηνπ νθεηιφκελνπ θφξνπ κεηαβίβαζεο αθηλήηνπ, 

κε απνηέιεζκα ην Γεκφζην λα απνιέζεη κεγάια ρξεκαηηθά πνζά, ιακβάλνληαο ππφςε 

ην ζχλνιν ησλ ζηνηρείσλ ηεο πεηζαξρηθήο δηθνγξαθίαο, έθξηλε φηη νη πξάμεηο ή νη 

παξαιείςεηο πνπ απνδίδνληαη ζηνλ θαζ‟ νπ ε πξνζθπγή, ζπληζηνχλ ην πεηζαξρηθφ 

αδίθεκα ηεο αηειψο εθπιήξσζεο θαζήθνληνο θαη φρη ηα αδηθήκαηα ηεο παξάβαζεο 

θαζήθνληνο θαη ηεο ραξαθηεξηζηηθψο αλαμηνπξεπνχο ζπκπεξηθνξάο. Γηα ηνλ ιφγν 

απηφ ην Γηθαζηήξην απέξξηςε ηνπο πεξί ηνπ αληηζέηνπ ιφγνπο ηνπ Γεληθνχ 

Δπηζεσξεηή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, θαζψο θαη ηελ πξνζθπγή ζην ζχλνιφ ηεο.  

Με ηελ θαηά ζεηξά παξάζεζε ησλ πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ, θαίλεηαη λα 

αθνινπζείηαη κηα ζπζηεκαηηθή ηαμηλφκεζε ησλ παξαπησκάησλ, απφ ηα γεληθφηεξα 

πξνο ηα εηδηθφηεξα, ρσξίο σζηφζν απηφ λα επεξεάδεη ην είδνο ηεο πνηλήο πνπ 

πξφθεηηαη λα επηβιεζεί, θαζψο κε ην άξζξν 109 δηακνξθψλνληαη νη εηδηθφηεξνη 

θαλφλεο, ζρεηηθά κε ηελ επηβνιή ησλ αλά πεξίπησζε πεηζαξρηθψλ πνηλψλ
54

.  

Μνινλφηη ε ζρεηηθή ξχζκηζε ζεσξείηαη φηη ζπγθιίλεη πεξηζζφηεξν κε ηηο 

ζπληαγκαηηθέο αξρέο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, σζηφζν εγείξνληαη  ακθηζβεηήζεηο ζρεηηθά 

κε ην εάλ κε ηελ πεξηνξηζηηθή απαξίζκεζε ησλ πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ 

δηεπθνιχλεηαη ε θαιχηεξε απφδνζε ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο
55

. 

 

4. Οι ηποποποιήζειρ πος επήλθαν ζηο πεδίο ηος καθοπιζμού ηων πειθαπσικών πα-

παπηωμάηων 

Ηδηαίηεξεο βαξχηεηαο είλαη ε παξάζεζε, επηζήκαλζε ησλ ηξνπνπνηήζεσλ πνπ 

επέξρνληαη ζηηο παξαβάζεηο ηνπ ππαιιήινπ, νη νπνίεο ζπληζηνχλ πεηζαξρηθά 

παξαπηψκαηα, ηνπ άξζξνπ 107 ηνπ  ππαιιειηθνχ θψδηθα, κε ηνπο λ. 4057/2012
56

, 

4325/2015, 4604/2019  θαη άιινπο, θαζψο θαη ε αλαθνξά ησλ παξαπησκάησλ πνπ 

πξνζηίζεληαη. Παξάιιεια ζα αλαθεξζνχλ παξαδείγκαηα λνκνινγίαο αλά πεξίπησζε.  

 

4.1 Η παξάβαζε ηνπ ππαιιειηθνύ θαζήθνληνο 

Με ηηο πξντζρχνπζεο δηαηάμεηο ηεο § 3 ηνπ άξζξνπ 106, ζρεηηθά κε ηνλ νξηζκφ 

πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο, αλαθεξφηαλ φηη «Σν ππαιιειηθφ θαζήθνλ, θαηά ηελ 

πξνεγνχκελε παξάγξαθν, ζε θακία πεξίπησζε δελ επηβάιιεη ζηνλ ππάιιειν πξάμε ή 
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56

΢χκθσλα κε ηελ  αξηζκ.ΓΗΓΑΓ/Φ.58/341/νηθ.10874/3-5-2012 εγθχθιην ηνπ Τ.Γ.Μ.Ζ.Γ.. 



 

 

[35] 

 

παξάιεηςε πνπ λα αληίθεηηαη πξνδήισο ζηηο δηαηάμεηο ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ησλ 

λφκσλ». 

Με ηνλ λ. 4057/2012, ε  παξάβαζε ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο εηζάγεηαη σο 

απηνηειέο παξάπησκα ηνπ άξζξνπ 107, πεξίπησζε β΄, θαη νξίδεηαη σο «θάζε 

παξάβαζε ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο πνπ πξνζδηνξίδεηαη απφ ηηο ππνρξεψζεηο πνπ 

επηβάιινπλ ζηνλ ππάιιειν νη θείκελεο δηαηάμεηο, εληνιέο θαη νδεγίεο. Σν ππαιιειηθφ 

θαζήθνλ ζε θακία πεξίπησζε δελ επηβάιιεη ζηνλ ππάιιειν πξάμε ή παξάιεηςε πνπ λα 

αληίθεηηαη πξνο ηηο δηαηάμεηο ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ησλ λφκσλ, ππφ ηηο πξνυπνζέζεηο ηνπ 

άξζξνπ 25 ηνπ παξφληνο».  

Απφ ηε λέα δηαηχπσζε, απαιείθεηαη ν φξνο πξνδήισο θαη παξάιιεια γίλεηαη 

παξαπνκπή ζην άξζξν 25 ηνπ ΤΚ. ΢χκθσλα κε ην αλσηέξσ άξζξν, πνπ αθνξά ζηε 

«λνκηκφηεηα ππεξεζηαθψλ ελεξγεηψλ», ν ππάιιεινο νθείιεη ππαθνή ζηηο δηαηαγέο ησλ 

πξντζηακέλσλ ηνπ, θαη κάιηζηα λα εθηειεί ηελ εληνιή, ρσξίο ππαίηηα θαζπζηέξεζε, 

αθφκε θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ ηε ζεσξεί παξάλνκε. Παξαηεξείηαη ε ηάζε γηα 

ηζρπξνπνίεζε ηνπ παξαπηψκαηνο, ε νπνία θαλεξψλεη ηελ επηζπκία ηνπ λνκνζέηε θαη 

ηεο Πνιηηείαο γηα ηζρπξνπνίεζε ηεο ηεξαξρηθήο ζρέζεο-ππνηαγήο ηνπ ππαιιήινπ. 

Αμίδεη λα ηνληζηεί φηη ππαιιειηθφ θαζήθνλ δελ λνείηαη εθηφο ηεο αξρήο ηεο 

λνκηκφηεηαο, ελψ δχλαηαη λα πξνζδηνξηζηεί απφ εγθπθιίνπο θαη δηαηαγέο, κε ηελ 

πξνυπφζεζε φηη απηέο δελ αληηβαίλνπλ ηηο ξπζκίζεηο άιισλ δηαηάμεσλ θαη εηδηθφηεξα 

ζε θαλφλεο αλψηεξεο βαζκίδαο, κε ηηο νπνίεο επηβάιινληαη ππνρξεψζεηο ή 

αλαγλσξίδνληαη δηθαηψκαηα ζηνλ δεκφζην ππάιιειν
57

. 

΢ην παξάπησκα ηεο πεξίπησζεο απηήο, είλαη δπλαηφ λα εληαρζνχλ νη 

πεηζαξρηθέο παξαβάζεηο, πνπ δελ εληάζζνληαη ζε θάπνηα απφ ηηο ππφινηπεο 

πεξηπηψζεηο ηνπ άξζξνπ απηνχ, θαζψο θάζε πεηζαξρηθφ παξάπησκα ην νπνίν δελ είλαη 

πνηληθφ αδίθεκα, απνηειεί παξάβαζε ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο. ΢πρλά ε ζπκπεξηθνξά 

ηνπ ππαιιήινπ, πνπ ζπληζηά ην παξάπησκα ηεο παξάβαζεο ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο, 

ζπλδπάδεηαη παξάιιεια θαη κε άιια παξαπηψκαηα. 

Ζ παξάβαζε θαζήθνληνο ιακβάλεη ρψξα, φηαλ ην δηνηθεηηθφ φξγαλν δελ 

πξάηηεη εληφο ηνπ πιαηζίνπ ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, φπσο απηά επηβάιινληαη απφ ηνπο 

ηππηθνχο θαη νπζηαζηηθνχο λφκνπο πνπ δηέπνπλ ηε δξάζε ηνπ, αιιά παξαλνκεί 

ελεξγψληαο αληίζεηα πξνο ηηο επηβαιιφκελεο απφ ην λφκν ππνρξεψζεηο ή κε ηελ 

παξάιεηςε απηψλ. Έηζη δηαθνξνπνηείηαη απφ ηελ ππέξβαζε θαζεθφλησλ, θαηά ηελ 

                                                           
57

 Σάρνο Α. Η  – ΢πκεσλίδεο, Η.Λ., φ.π., ζει. 1195.  
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νπνία ην δηνηθεηηθφ φξγαλν ππεξβαίλεη ηηο αξκνδηφηεηέο ηνπ κε ηελ παξέκβαζή ηνπ 

ζηε δηθαηνδνζία νξγάλνπ, πνπ αλήθεη ζε δηαθνξεηηθή εμνπζία. 

 Δπεηδή έλα πεηζαξρηθφ παξάπησκα είλαη δπλαηφλ λα απνηειεί ζπγρξφλσο έ-

γθιεκα θαηά ηεο ππεξεζίαο, πνιιέο θνξέο ε πεηζαξρηθή επζχλε, ζπρλά εζθαικέλα 

ζπγρέεηαη κε ηελ πνηληθή επζχλε. Ζ παξάβαζε ηνπ  ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο θαηά 

ηνλ ΠΚ, ζπλδέεηαη κε ηελ παξάβαζε ησλ αλαηεζεηκέλσλ ζηνλ ππάιιειν θαζεθφλησλ 

θαη νδεγεί ζηνλ πνηληθφ θνιαζκφ, επηζχξνληαο κε ηελ πνηληθή απφθαζε, ηελ επηβνιή 

ηηκσξίαο κε ζηεξεηηθή ηεο ειεπζεξίαο πνηλή, είηε κε ρξεκαηηθή ή άιιε πνηλή. Ζ πνηλή 

απηή επηβάιιεηαη γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ, απφ ζπκπεξηθνξέο πνη-

ληθψο θνιάζηκεο θαη απνδνθηκαζηέεο απφ ηελ έλλνκε ηάμε
58

, ελψ ε δηνηθεηηθή παξά-

βαζε απνηειεί επί ηεο νπζίαο δηαηάξαμε ηεο νκαιήο ιεηηνπξγίαο ηεο Γηνίθεζεο. 

Δπνκέλσο ην πεηζαξρηθφ άδηθν ζεκειηψλεηαη ζηελ χπαξμε ηνπ ππαιιειηθνχ 

θαζήθνληνο πνπ έρνπλ θάπνηα πξφζσπα, ελψ ην πνηληθφ άδηθν ηνπ ππεξεζηαθνχ ε-

γθιήκαηνο πξνυπνζέηεη ηελ παξάβαζε ησλ θαζεθφλησλ, κε ηα νπνία αζθείηαη ε αλα-

ηεζεηκέλε ζηνλ ππάιιειν ππεξεζία θαη ηελ χπαξμε έλλνκνπ αγαζνχ πνπ ζίγεηαη απφ 

ηε ζπγθεθξηκέλε παξάβαζε θαη αθνξά ζηε ζρέζε ηεο Πνιηηείαο κε ηξίηνπο. 

Δηδηθφηεξα γηα ην παξάπησκα ηεο απιήο παξάβαζεο θαζήθνληνο αξθεί δφινο ή 

ακέιεηα ρσξίο λα ζπληξέρεη απαξαίηεηα ζθνπφο πξνζπνξηζκνχ νθέινπο ζηνλ εαπηφ 

ηνπ ή ζε άιινλ
59

,  ελψ αθφκα θαη απφ ακέιεηα αλ έρεη ελεξγήζεη ν ππάιιεινο, είλαη 

δπλαηφ λα ππέρεη πεηζαξρηθή επζχλε, σζηφζν δελ κπνξεί ε πξάμε ηνπ λα ζεσξεζεί 

αμηφπνηλε θαηά ην άξζξν 259 ηνπ ΠΚ
60

, αιιά κπνξεί λα ζηνηρεηνζεηείηαη άιιε 

πεηζαξρηθή παξάβαζε. Απφ ηα παξαπάλσ ζπλάγεηαη φηη αζθαιή νδεγφ ηεο δηνηθεηηθήο 

δξάζεο ζπληζηά ην Γίθαην θαη ε Ννκηκφηεηα, εθφζνλ ν ππάιιεινο νθείιεη λα ειέγρεη 

ηε ζπληαγκαηηθφηεηα ησλ εληνιψλ ζηα πιαίζηα ιεηηνπξγίαο ηνπ Κξάηνπο Γηθαίνπ.  

Ννκνινγηαθά έρεη θξηζεί φηη κεηαμχ άιισλ πεξίπησζε παξάβαζεο 

ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο ζπληζηά: ν ειιηπήο έιεγρνο κεγάινπ πιήζνπο αηηήζεσλ γηα 

ρνξήγεζε ζεσξήζεσλ εηζφδνπ ζηελ Διιάδα, Schengen, θαηά ηα έηε 2006 έσο θαη 

2008, απφ ππάιιειν ηνπ Τπνπξγείνπ Δμσηεξηθψλ (΢ηΔ 3678/2014)
61

, ε παξάβαζε 

απφ ππάιιειν ηνπ Τπνπξγείνπ Δμσηεξηθψλ εζσηεξηθήο εγθπθιίνπ ηνπ Πξέζβε 

ζρεηηθά κε ηε δηαδηθαζία ρνξήγεζεο ΑΦΜ ζε αιινδαπνχο θαη ηελ θαηαρψξεζε ζην 
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ειεθηξνληθφ ζχζηεκα ηνπ Σκήκαηνο Μεηξψνπ (΢ηΔ 2612/2015)
62

,  ε άζθεζε θξηηηθήο 

ησλ πξάμεσλ ηεο πξντζηακέλεο αξρήο, κε εθθξάζεηο απξεπείο, κε έιιεηςε ζεβαζκνχ 

θαη ρξήζε αβάζηκσλ επηρεηξεκάησλ απφ ππάιιειν Γεσπνληθνχ ηνπ Τπνπξγείνπ 

Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη Σξνθίκσλ, ζε αίηεκα πνπ ππέβαιε γηα ηε ρνξήγεζε ησλ 

πξαθηηθψλ ηνπ ΔΤ΢, πνπ αθνξνχζαλ ηελ επηινγή Πξντζηακέλσλ Γεληθψλ 

Γηεπζχλζεσλ (ΓΔθΑζ 1384/2010)
63

. 

 

4.2 Η απόθηεζε νηθνλνκηθνύ νθέινπο θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθόλησλ 

Σν παξάπησκα ηεο πεξίπησζεο ηδ΄ ηνπ λ. 3528/2007 «ε απνδνρή νπνηαζδήπνηε πιηθήο 

εχλνηαο ή αληαιιάγκαηνο γηα ην ρεηξηζκφ ππφζεζεο απφ ηνλ ππάιιειν θαηά ηελ άζθεζε 

ησλ θαζεθφλησλ ηνπ», ζηελ πξνζπάζεηα ηνπ  λνκνζέηε λα εθθξάζεη ηε πξφζεζή ηνπ 

γηα ηελ πάηαμε ησλ θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο πνπ πιήηηνπλ ηελ θνηλσλία θαη θινλίδνπλ 

ηελ εκπηζηνζχλε ηνπ πνιίηε, αληηθαηαζηάζεθε κε ηνλ λ. 4057/2012, κε ην παξάπησκα 

ηεο πεξίπησζεο δ΄, θαη δηαηππψζεθε σο «ε απφθηεζε νηθνλνκηθνχ νθέινπο ή 

αληαιιάγκαηνο πξνο φθεινο ηνπ ηδίνπ ηνπ ππαιιήινπ ή ηξίηνπ πξνζψπνπ, θαηά ηελ 

άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ ή εμ αθνξκήο απηψλ». 

Με ην παξάπησκα απηφ θαίλεηαη ε πξφζεζε ηνπ λνκνζέηε λα απνδνθηκάζεη θαη 

λα ηηκσξήζεη ζπκπεξηθνξέο ηνπ ππαιιήινπ πνπ ζπλδένληαη κε θαηλφκελα δηαθζνξάο, 

ηα νπνία απνηεινχλ έλα απφ ηα ζνβαξφηεξα πξνβιήκαηα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. 

 Όπσο αλαθέξεη ν Παλαγφπνπινο, γηα ην παξάπησκα ηεο πεξίπησζεο απηήο απαηηείηαη 

ππαηηηφηεηα. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ν θαζεγεηήο  κέζεο εθπαίδεπζεο, 

ν νπνίνο πξνηξέπεη ηνπο καζεηέο ζε ηδηαίηεξα καζήκαηα, ηα νπνία παξαδίδεη ν ίδηνο 

έλαληη ακνηβήο. Κάζε πξνζθνξά πνπ ζπλίζηαηαη ζε πάζεο θχζεο αληαιιάγκαηα, πνπ 

έρνπλ πεξηνπζηαθή αμία ή θαη ρξήκαηα λνείηαη σο πιηθή εχλνηα, ελψ δελ είλαη 

απαξαίηεην λα απνηηκάηαη ζε ρξήκα ην ηδησηηθφ ζπκθέξνλ πνπ εμππεξεηείηαη
64

. 

Σν παξάπησκα απηφ απνηειεί κηα ηδηαίηεξε κνξθή παξάβαζεο θαζήθνληνο, 

θαζψο παξαπέκπεη ελλνηνινγηθά ζην παξάπησκα ηνπ άξζξνπ 259 ηνπ ΠΚ, ζχκθσλα 

κε ην νπνίν ηηκσξείηαη κε θπιάθηζε κέρξη δχν έηε ή κε ρξεκαηηθή πνηλή, «ππάιιεινο 

ν νπνίνο κε πξφζεζε παξαβαίλεη ηα θαζήθνληα ηεο ππεξεζίαο ηνπ, κε ζθνπφ λα 

πξνζπνξίζεη ζηνλ εαπηφ ηνπ ή ζε άιινλ παξάλνκν φθεινο ή γηα λα βιάςεη ην Κξάηνο ή 
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θάπνηνλ άιινλ», ρσξίο σζηφζν ζηε δηαηχπσζε ηνπ παξαπηψκαηνο ηεο πεξ. δ΄ λα 

δειψλεηαη φηη απαηηείηαη ε χπαξμε δφινπ γηα ηελ ηέιεζε ηνπ αδηθήκαηνο. Βέβαηα ζην 

ζεκείν απηφ ηίζεηαη ην εξψηεκα θαηά πφζν ππάιιεινο πνπ απνθνκίδεη γηα ηνλ εαπηφ 

ηνπ νηθνλνκηθφ φθεινο ή άιιν αληάιιαγκα ελεξγεί κε ακέιεηα. 

Με ηελ πεξίπησζε απηή ε νπνία εηζάγεηαη κε ηνλ λ. 4057/2012, σο ηδηαίηεξν 

πεηζαξρηθφ παξάπησκα, θαη δηαρσξίδεηαη απφ ηε δηαηχπσζε ηεο δηάηαμεο θαηά ηνλ 

ΠΚ, δηαθαίλεηαη ε πξφζεζε ηεο Πνιηηείαο λα απνδνθηκάζεη πξάμεηο ή παξαιείςεηο ηνπ 

ππαιιήινπ πνπ ζρεηίδνληαη κε θαηλφκελα δηαθζνξάο, κέζα ζε έλα γεληθφηεξν πιαίζην 

αλάινγσλ πξνβιεκάησλ πνπ έρνπλ αλαθχςεη ζηε δεκφζηα δηνίθεζε. Ηδηαίηεξε αμία 

έρεη ην γεγνλφο φηη ε αμηνιφγεζε ηεο βαξχηεηαο ηνπ παξαπηψκαηνο απηνχ, 

ελαπφθεηηαη ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ πεηζαξρηθνχ νξγάλνπ, ην νπνίν  είλαη 

αξκφδην γηα ηελ επηβνιή  ηεο πεηζαξρηθήο πνηλήο. 

Πξάμεηο πνπ ζπληζηνχλ εγθιεκαηηθή ζπκπεξηθνξά είλαη ε θαη‟ απαίηεζε, ή 

ρσξίο απηήλ δσξνιεςία, ή ε απνδνρή ππφζρεζεο γηα ηελ ππεξεζηαθή ελέξγεηα ηνπ 

δεκνζίνπ ππαιιήινπ. 

Μεηά ηηο αιιαγέο πνπ επέθεξε ν λ. 4254/2014 (Τπνπ. ΗΔ6 & ΗΔ.7), ζε 

αληηθαηάζηαζε ησλ άξζξσλ 235 & 236 ΠΚ, εηζάγεηαη απζηεξφηεξε πνηληθή 

κεηαρείξηζε ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ δηαπξάηηεηαη έγθιεκα δσξνιεςίαο θαη δσξνδνθίαο.  

Πξηλ ηελ ηξνπνπνίεζε, ην αληηθείκελν ηεο παξάλνκεο ζπλαιιαγήο νθεηιφηαλ ζε  

ελέξγεηα ή παξάιεηςε ηνπ ππαιιήινπ ζε ζρέζε µε ηνλ θχθιν ησλ ππεξεζηαθψλ ηνπ 

θαζεθφλησλ θαη εηδηθφηεξα µε ηηο αξµνδηφηεηέο ηνπ, θαη ε ελδερφκελε έιιεηςε 

απνηεινχζε αξλεηηθφ ηζρπξηζµφ ηεο θαηεγνξίαο, ελψ κε ηε λέα δηαηχπσζε ηεο §1, ηνπ 

άξζξνπ 235 ΠΚ, ε ελέξγεηα ή ε παξάιεηςε ζα πξέπεη λα ηειεί ζε ζρέζε κε ηελ 

άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ. Έηζη δηεπξχλνληαη, πέξα απφ ην πεδίν ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηνπ, νη  πξάμεηο εθείλεο πνπ κπνξεί λα δηαπξάμεη ιφγσ ηεο ζέζεο ηνπ, ή  

κε ηελ επθαηξία ηεο εθηέιεζεο ησλ θαζεθφλησλ ηνπ. 

Ννκνινγηαθά έρεη θξηζεί φηη ζην παξάπησκα ηεο δηάηαμεο απηήο εληάζζεηαη ε 

απαίηεζε ρξεκαηηθνχ πνζνχ απφ Πξντζηακέλε ηνπ ζπλνξηαθνχ ΢ηαζκνχ 

Τγεηνλνκηθνχ Κηεληαηξηθνχ Διέγρνπ (΢.Τ.Κ.Δ.) ζε ηδηνθηήηξηα εηαηξείαο εκπνξίνπ 

λσπψλ αιηεπκάησλ θαη νζηξάθσλ, πξνθεηκέλνπ λα δηεπθνιχλεη ηε δηελέξγεηα 

εηζαγσγήο ησλ εκπνξεπκάησλ
65

. 
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4.3 Η απξεπήο ζπκπεξηθνξά      

Χο παξάπησκα ηεο πεξίπησζεο δ΄ ηνπ λ. 3528/2007 νξηδφηαλ ε «ραξαθηεξηζηηθψο 

αλαμηνπξεπή ή αλάμηα γηα ππάιιειν δηαγσγή εληφο ή εθηφο ππεξεζίαο» ε νπνία 

εληαζζφηαλ ζηνλ θαηάινγν ησλ παξαπησκάησλ ηεο § 2 ηνπ άξζξνπ 109, γηα ηα νπνία 

πεξηνξηζηηθά κπνξνχζε κφλν λα επηβιεζεί ε πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο, ελψ κε ηνλ 

λ. 4057/2012 δηακνξθψλεηαη σο πεξίπησζε ε΄ «ε αλαμηνπξεπήο ή αλάξκνζηε ή αλάμηα 

γηα ππάιιειν ζπκπεξηθνξά εληφο ή εθηφο ππεξεζίαο». 

Απφ ηε λέα δηαηχπσζε απαιείθεηαη ν πξνζδηνξηζκφο «ραξαθηεξηζηηθψο», 

φπσο αλαθέξεη θαη ε αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ λφκνπ, θαη ην παξάπησκα απηφ 

πηνζεηείηαη ζηνλ γεληθφ θαηάινγν ησλ παξαπησκάησλ, θαζψο κε ηνλ λ. 4057/2012 δελ 

πξνβιέπεηαη πιένλ εηδηθφο θαηάινγνο γηα παξαπηψκαηα πνπ κπνξεί λα  επηζχξνπλ ηελ 

πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο, θαη  επηπιένλ πξνζηίζεηαη ν πξνζδηνξηζκφο «αλάξκνζηε» 

πνπ ζπλεπηθνπξεί ζηε ρξήζε ησλ φξσλ «αλαμηνπξεπήο» ή «αλάμηα», απνηππψλνληαο 

έηζη ηε ζπκπεξηθνξά ησλ παξαλνκνχλησλ ππαιιήισλ θαηά ηελ άζθεζε ησλ 

ππαιιειηθψλ ηνπο θαζεθφλησλ
66

. 

 Με ηε λέα δηαηχπσζε θαη ηελ αφξηζηε ρξήζε ησλ ελλνηψλ αλαμηνπξεπήο ή 

αλάξκνζηε ή αλάμηα, δηεπξχλνληαη νη πεξηπηψζεηο απξεπνχο ζπκπεξηθνξάο πνπ είλαη 

πεηζαξρηθψο θνιάζηκεο, αθνχ ζηελ πεξίπησζε απηή δχλαληαη λα ππαρζνχλ πιείζηεο 

ζπκπεξηθνξέο ππαιιήισλ, εληφο ή εθηφο ππεξεζίαο, πνπ δελ ζπλάδνπλ κε ηελ 

ηδηφηεηα ηνπ ππαιιήινπ σο ππεξέηε ηνπ ιανχ (άξζξν 103, § 1, ΢πλη). Ζ ζπκπεξηθνξά 

πνπ νθείιεη λα επηδεηθλχεη ν ππάιιεινο εληφο θαη εθηφο ηεο ππεξεζίαο, πξνθεηκέλνπ 

λα θαζίζηαηαη άμηνο ηεο θνηλήο εκπηζηνζχλεο πξνβιέπεηαη  ζην άξζξν 27 (§ 1) ηνπ 

Τπαιιειηθνχ Κψδηθα.  

Δπηπιένλ επηζεκαίλεηαη φηη κε ηελ § 3 ηνπ άξζξνπ 69 ηνπ λ. 4310/2014 ζην 

ηέινο ηεο πεξίπησζεο ε΄ ηεο § 1 ηνπ άξζξνπ 107 ηνπ λ.3528/2007, πξνζηίζεηαη εδάθην 

σο αθνινχζσο: γηα «νπνηαδήπνηε πξάμε θαηά ηεο γελεηήζηαο ειεπζεξίαο ή νπνηαδήπνηε 

πξάμε νηθνλνκηθήο εθκεηάιιεπζεο ηεο γελεηήζηαο δσήο, ζηελ νπνία ελέρεηαη 

εθπαηδεπηηθφο ή ππάιιεινο πνπ ππεξεηεί ζε ζρνιείν … ζα ραξαθηεξίδεηαη σο 

παξαβίαζε γελεηήζηαο ειεπζεξίαο ή δσήο αληίζηνηρα ην πεηζαξρηθφ ηνπ παξάπησκα».    

Δπίζεο κε ηνλ λ. 4325/2015, ε πεξίπησζε ε΄ δηακνξθψλεηαη σο εμήο: «Δηδηθή 

πεξίπησζε παξφκνηαο ζπκπεξηθνξάο απνηειεί νπνηαδήπνηε πξάμε θαηά ηεο γελεηήζηαο 

ειεπζεξίαο ή νπνηαδήπνηε πξάμε νηθνλνκηθήο εθκεηάιιεπζεο ηεο γελεηήζηαο δσήο, ζηελ 
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νπνία ελέρεηαη εθπαηδεπηηθφο ή ππάιιεινο πνπ ππεξεηεί ζε ζρνιείν». Ζ ειεπζεξία ηεο 

ζεμνπαιηθήο δξαζηεξηφηεηαο σο αλαπφζπαζην ζηνηρείν ηεο πξνζσπηθφηεηαο, 

ππφθεηηαη ζηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ επηβάιιεη ε πξνζηαζία ησλ αλζξψπηλσλ 

δηθαησκάησλ αιιά θαη ε πξνζηαζία ησλ ρξεζηψλ εζψλ (άξζξν 5, § 1, ΢πλη).   

  ΢ηελ πεξίπησζε πνπ πξνζβάιιεηαη ε παηδηθή αγλφηεηα, ην έλλνκν αγαζφ ηεο 

πξνζβνιήο ηεο αμηνπξέπεηαο ζεσξείηαη φηη επέξρεηαη θαη κε αζειγείο ρεηξνλνκίεο ή 

πξνηάζεηο πνπ αθνξνχλ αζειγείο πξάμεηο (Α.Π. 1783/2008
67

, ΢πκβΔθΘεζ 

604/2019
68

). Σν αλσηέξσ παξάπησκα εδξάδεηαη ζηελ εθκεηάιιεπζε ηεο ζρέζεο 

εκπηζηνζχλεο πνπ ππάξρεη αλάκεζα ζηνλ δξάζηε θαη ζηνλ αλήιηθν 

(΢πκβΔθΓπη΢ηεξΔιι 1/2015
69

, ΜΟΔθΘεζ 350-351/2018
70

), θαζψο νη εθπαηδεπηηθνί 

επηηεινχλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηε δσή ησλ παηδηψλ, πνπ πξνζεγγίδεη ζπρλά ηα φξηα ηεο 

εμάξηεζεο. 

Με ηελ § 3 ηνπ άξζξνπ 107 ηνπ λ. 4325/2015 νξίδεηαη φηη: «ζε θακηά 

πεξίπησζε δελ ζπληζηά αλάξκνζηε ζπκπεξηθνξά ή αλαμηνπξεπή ή αλάμηα γηα ππάιιειν 

δηαγσγή θαηά ηελ έλλνηα ηεο πεξίπησζεο ε΄ ηεο § 1 ηνπ παξφληνο άξζξνπ ε άζθεζε 

ζπλδηθαιηζηηθήο, πνιηηηθήο ή θνηλσληθήο δξάζεο». Με ηε ζρεηηθή δηαηχπσζε 

δηαθξίλεηαη ε πξφζεζε ηνπ λνκνζέηε λα ηνλίζεη ηε ζεκαζία ηεο ζπλδηθαιηζηηθήο 

ειεπζεξίαο θαη δξάζεο, φπσο απηή θαηνρπξψλεηαη ζην ΢χληαγκα (άξζξν 23, § 1, ΢πλη) 

θαη πξνζηαηεχεηαη ζηηο Γηεζλείο ΢πκβάζεηο  Δξγαζίαο
71

. 

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ηεο σο άλσ αλαθεξφκελεο πεξίπησζεο απνηειεί ε 

εληνιή γηα άζθεζε πεηζαξρηθήο δίσμεο, κε απφθαζε ηεο Γηεχζπλζεο Πξσηνβάζκηαο 

Δθπαίδεπζεο Ξάλζεο ζε βάξνο εθπαηδεπηηθνχ, κε ηελ θαηεγνξία ηεο αλάξκνζηεο θαη 

αλαμηνπξεπνχο ζπκπεξηθνξάο εθηφο ππεξεζίαο, επεηδή αλαθνηλνπνίεζε δχν άξζξα ζε 

κέζν θνηλσληθήο δηθηχσζεο, γηα ηα δηθαηψκαηα πξνζθχγσλ θαη κεηαλαζηψλ, παξφηη 

ην πφξηζκα ηνπ ελεξγνχληνο ηελ πξνθαηαξθηηθή εμέηαζε ήηαλ απαιιαθηηθφ. ΢ε 

ζπγθέληξσζε αιιειεγγχεο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζηηο 21/7/2020 ζην ΢χληαγκα, νη 

δηαδεισηέο απέδσζαλ ςήθηζκα δεθάδσλ θνξέσλ ππφςε ηνπ πξνέδξνπ ηεο Βνπιήο, κε 

ην νπνίν θαιείηαη ην ειιεληθφ θνηλνβνχιην λα δεηήζεη ηελ παχζε ηεο δίσμεο ηνπ 

θαζεγεηή γηα ηηο αληηξαηζηζηηθέο ηνπ πεπνηζήζεηο ζην πιαίζην ηεο δηαζθάιηζεο ησλ 
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δηθαησκάησλ θαη ησλ ειεπζεξηψλ ησλ εθπαηδεπηηθψλ. Όπσο θαίλεηαη ζην πξφζσπν 

ηνπ εθπαηδεπηηθνχ θαηαζηέιινληαη ηα δηθαηψκαηα φισλ ησλ εθπαηδεπηηθψλ, θαη 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ νη νπνίνη  ζα πξέπεη λα είλαη επηθπιαθηηθνί αθφκε θαη  κε ηηο 

αλαξηήζεηο ηνπο, ζηα κέζα θνηλσληθήο δηθηχσζεο. 

Ννκνινγηαθά έρεη θξηζεί φηη παξάπησκα αλαμηνπξεπνχο ή αλάξκνζηεο ή 

αλάμηαο γηα ππάιιειν ζπκπεξηθνξά εληφο ή εθηφο ππεξεζίαο, κεηαμχ άιισλ, ζπληζηά: 

ε ρξήζε πιαζηνχ ηίηινπ ζπνπδψλ ππαιιήινπ ηνπ ΟΑΔΔ ΣΔΒΔ, κε ηελ απνζηψπεζε 

ηεο πιαζηφηεηάο ηνπ θαηά ηε κεηάηαμή ηνπ θαη ζηε ζπλέρεηα θαηά ηελ ηνπνζέηεζή 

ηνπ σο αλαπιεξσηή Πξντζηακέλνπ Σκήκαηνο (΢ηΔ 1605/15)
72

, ε είζπξαμε απφ ηνλ 

Πξντζηάκελν ηνπ Οξγαληζκνχ Απαζρφιεζεο Δξγαηηθνχ Γπλακηθνχ (Ο.Α.Δ.Γ.) 

πξνλνηαθνχ επηδφκαηνο  ηπθιφηεηαο, σο λφκηκνπ αληίθιεηνπ ηεο ζείαο ηνπ ρσξίο λα 

ην δηθαηνχηαη (΢ηΔ 1489/2018)
73

, ε ππνβνιή αίηεζεο δηνξηζκνχ εθπαηδεπηηθνχ ζηελ 

Γ/ζκηα Δθπ/ζε, ζηελ νπνία δήισζε ςεπδψο φηη δελ θαηέρεη θακία ζέζε ζην Γεκφζην ή 

ζηνλ επξχηεξν Γεκφζην ηνκέα, φπνπ θαη αλέιαβε ππεξεζία θαη κηζζνδνηνχληαλ, ελψ 

ήηαλ ήδε δηνξηζκέλε ζηελ Πξσηνβάζκηα Δθπ/ζε, απφ φπνπ επίζεο κηζζνδνηνχληαλ 

(΢ηΔ 2933/2015)
74

 θ.ά.. 

 

4.4 Η παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο ηζόηεηαο θαη ε εθθνξά νκνθνβηθνύ ιόγνπ 

 ΢ηελ πεξίπησζε δ΄ πξνζηίζεηαη σο παξάπησκα «ε παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο ηζφηεηαο 

ησλ ίζσλ επθαηξηψλ θαη ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο αλδξψλ θαη γπλαηθψλ ζε ζέκαηα εξγαζίαο 

θαη απαζρφιεζεο ζχκθσλα κε ηελ θείκελε λνκνζεζία πνπ ελζσκάησζε ηελ Οδεγία 

2006/54/ΔΚ ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε».  

Σν αλσηέξσ παξάπησκα πξνζεηέζε ζηελ παξάγξαθν 1 ηνπ άξζξνπ 107 ηνπ λ. 

3528/2007 σο πεξίπησζε θδ΄, κε ηε § 3 ηνπ άξζξνπ 23 ηνπ λ. 3896/2010 (ΦΔΚ 207/ 8-

12-2010/η. Α΄). 

΢χκθσλα κε ηνλ νξηζκφ πνπ δίλεηαη ζην άξζξν 2 ηνπ αλσηέξσ λφκνπ, άκεζε 

δηάθξηζε δηαπηζηψλεηαη «φηαλ έλα πξφζσπν πθίζηαηαη, γηα ιφγνπο θχινπ, κεηαρείξηζε 

ιηγφηεξν επλντθή απφ απηήλ ηελ νπνία πθίζηαηαη, ππέζηε ή ζα πθίζηαην έλα άιιν 

πξφζσπν ζε αλάινγε θαηάζηαζε», ελψ έκκεζε δηάθξηζε παξαηεξείηαη , κεηαμχ άιισλ 

«φηαλ κία εθ πξψηεο φςεσο νπδέηεξε δηάηαμε, θξηηήξην ή πξαθηηθή ελδέρεηαη λα ζέζεη 

ζε κεηνλεθηηθή ζέζε πξφζσπα ηνπ ελφο θχινπ ζε ζχγθξηζε κε πξφζσπα ηνπ άιινπ 
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θχινπ, εθηφο αλ απηή ε δηάηαμε, ην θξηηήξην ή ε πξαθηηθή δηθαηνινγείηαη αληηθεηκεληθά 

απφ έλα ζεκηηφ ζθνπφ θαη ηα κέζα επίηεπμεο ηνπ ζθνπνχ απηνχ είλαη πξφζθνξα θαη 

αλαγθαία». 

Ο θάζε άλζξσπνο αλεμάξηεηα απφ ην θχιν, ηελ ειηθία , ηελ εζληθφηεηα θαη ηε 

πξνέιεπζή ηνπ, ηηο ζξεζθεπηηθέο ή πνιηηηθέο πεπνηζήζεηο ηνπ, θαζψο θαη ην 

κνξθσηηθφ, θνηλσληθφ ή νηθνλνκηθφ επίπεδν ζην νπνίν αλήθεη, είλαη θνξέαο αηνµηθψλ 

δηθαησκάησλ θαη έηζη  πξέπεη λα αληηκεησπίδεηαη
75

.   

Ζ παξαβίαζε ηεο απαγφξεπζεο δηαθξίζεσλ ιφγσ θχινπ, ζχκθσλα κε ηελ § 1 

ηνπ άξζξνπ 23, γελλά θαη αμίσζε πξνο πιήξε απνδεκίσζε ηνπ ζχκαηνο, ε νπνία ζα 

θαιχπηεη ηε ζεηηθή θαη ηελ απνζεηηθή δεκία, θαζψο θαη ηελ εζηθή βιάβε. Σν παξάπησκα 

απηφ ζχκθσλα κε ηνλ ζθνπφ πνπ εμππεξεηεί, ζπλδέεηαη κε ηελ ππνρξέσζε ηνπ 

ππαιιήινπ λα κελ θάλεη δηαθξίζεηο θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, ζχκθσλα 

κε ηελ § 3 ηνπ άξζξνπ 27 ηνπ ΤΚ,  θαη ελαξκνλίδεηαη κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ αξ. 4, § 2 

ηνπ ΢πληάγκαηνο, θαζψο θαη ησλ αξ. 2 θαη 3 § 2 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ ΔΔ, αιιά θαη ηε 

λνκνινγία ηνπ ΓΔΚ, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε ηζφηεηα αλδξψλ θαη γπλαηθψλ απνηειεί 

ζεκειηψδε αξρή ηνπ δηθαίνπ ηεο ΔΔ. 

Σν αλσηέξσ παξάπησκα ηξνπνπνηήζεθε κε ην άξζξν 14 ηνπ λ. 4604/2019 

(ΦΔΚ 50/26-3-2019 η.Α΄) σο αθνινχζσο: «ε παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο ηζφηεηαο, ησλ 

ίζσλ επθαηξηψλ θαη ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο αλδξψλ θαη γπλαηθψλ ζε ζέκαηα εξγαζίαο 

θαη απαζρφιεζεο, ζχκθσλα κε ηνλ λ. 3896/2010, θαη ε ρξήζε γιψζζαο έκθπιεο 

δηάθξηζεο, θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ». 

Παξαηεξείηαη ε απζηεξνπνίεζε ηεο δηάηαμεο θαζψο ε «ιηγφηεξν επλντθή 

κεηαρείξηζε» πνπ ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο κπνξεί θαη λα δηθαηνινγεζεί, νξίδεηαη 

ζαθέζηεξα σο «ε παξαβίαζε ηεο ηζφηεηαο θαη ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο», ελψ ην 

παξάπησκα επεθηείλεηαη αθφκε θαη ζηελ εθθνξά ξαηζηζηηθνχ ιφγνπ έκθπιεο 

δηάθξηζεο. Ζ επέθηαζε απηή ππνδεηθλχεη ηελ εθζπγρξνληζηηθή ηάζε ηηκσξίαο θαη 

πεξηνξηζκνχ ηνπ ξαηζηζηηθνχ ιφγνπ. 

Ννκνινγηαθά έρεη θξηζεί φηη ήηαλ παξάλνκε ε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ 

Δπηθξαηείαο κε ηελ νπνία ζπλεζηήζε ην Τπεξεζηαθφ ΢πκβνχιην ηεο Γεληθήο 

Γξακκαηείαο Δλεκέξσζεο θαη Δπηθνηλσλίαο κε ηε ζπκκεηνρή, σο ηαθηηθψλ κειψλ κε 

ςήθν, ηεζζάξσλ αλδξψλ, ελψ ήηαλ εθηθηή ε ζπκκεηνρή σο ηαθηηθψλ κειψλ δχν 

ηνπιάρηζηνλ γπλαηθψλ. Ζ αλσηέξσ ζπγθξφηεζε ηνπ Τπεξεζηαθνχ ΢πκβνπιίνπ 
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θξίζεθε φηη δελ ήηαλ ζχκθσλε κε ην άξζξν 161 ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα, θαζψο 

νχηε απφ ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ, αιιά νχηε απφ ηε Γηνίθεζε πξνέθππηε φηη νη 

νξηζζείζεο σο αλαπιεξσκαηηθά κέιε ηνπ Τπεξεζηαθνχ ΢πκβνπιίνπ αδπλαηνχζαλ γηα 

θάπνην, εηδηθφ ελδερνκέλσο ιφγν, λα νξηζζνχλ ηαθηηθά κέιε ηνπ ελ ιφγσ ζπκβνπιίνπ 

(ΓΔθΑζ. 556/19)
76

. 

 

4.5 Η ζνβαξή απείζεηα  

΢ηηο πξντζρχνπζεο δηαηάμεηο ηνπ λ. 3528/2007, ζηε πεξίπησζε δ΄ ηνπ άξζξνπ 109 ε 

«εμαηξεηηθψο ζνβαξή απείζεηα», απνηεινχζε έλα απφ ηα ζαθψο πξνζδηνξηδφκελα 

παξαπηψκαηα, γηα ηα νπνία κπνξνχζε λα επηβιεζεί ε πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο. Ωο 

πεξίπησζε ζ΄, εηζάγεηαη ην παξάπησκα πνπ αθνξά ζηε «ζνβαξή  απείζεηα», ην νπνίν 

εληάζζεηαη ζην γεληθφ θαηάινγν ησλ παξαπησκάησλ, εθφζνλ πιένλ κε ηνλ λ. 

4057/2012 δελ πξνβιέπεηαη εηδηθφο θαηάινγνο κε παξαπηψκαηα πνπ είλαη δπλαηφλ λα 

επηθέξνπλ  ηελ νξηζηηθή παχζε. 

Σν παξάπησκα πνπ αθνξά ζηε «ζνβαξή απείζεηα», ζπληζηά εηδηθφηεξε 

πεξίπησζε παξάβαζεο ηνπ θαζήθνληνο ηνπ ππαιιήινπ γηα ππαθνή ζηηο δηαηαγέο θαη 

εληνιέο ησλ αλσηέξσλ ηνπ θαη δηαθξίλεηαη απφ ην παξάπησκα ηεο «απιήο απείζεηαο», 

ηεο πεξίπησζεο θζη΄. Με ηνλ ραξαθηεξηζκφ «ζνβαξή» ζηνλ λέν λφκν, ηνλίδεηαη ε 

άξλεζε ηνπ ππαιιήινπ ζε θάπνην ζπνπδαίν ππεξεζηαθφ θαζήθνλ, είηε ε έληνλε 

εκκνλή ηνπ ζε  απηή ηελ άξλεζε. 

΢ηελ πεξίπησζε πνπ ππάιιεινο θαηά παξάβαζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, 

δηαπξάμεη ην έγθιεκα ηεο απείζεηαο θαηά ηνλ ΠΚ,  ζα εθαξκνζζεί ε δηάηαμε ηνπ 

άξζξνπ 169 ΠΚ  θαη φρη ηνπ άξζξνπ 259 ΠΚ, θαζψο γηα ηε ζηνηρεηνζέηεζε ηνπ 

εγθιήκαηνο ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο απαηηείηαη θαη ε χπαξμε ζθνπνχ 

πξνζπνξηζκνχ νθέινπο ή πξφθιεζεο βιάβεο, θαη έηζη δελ απνηειεί απείζεηα θάζε 

πξάμε παξάβαζεο θαζήθνληνο νχηε θάζε απείζεηα απνηειεί παξάβαζε θαζήθνληνο
77

. 

Έρεη θξηζεί φηη ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα ηεο παξάβαζεο ηεο ζνβαξήο 

απείζεηαο ζπληζηά ε κε πξνζέιεπζε ππαιιήινπ γηα παξαθνινχζεζε ζεκηλαξίνπ πνπ 

δηνξγαλψζεθε απφ ηελ ππεξεζία κε απφθαζε Γηνηθεηή, αλ θαη είρε εηδνπνηεζεί 

εγθαίξσο. Ζ ππάιιεινο ηζρπξίζηεθε αζζέλεηα ηέθλνπ γηα ηε κε πξνζέιεπζε, κνινλφηη 

εξγαδφηαλ θαλνληθά εθείλν ην δηάζηεκα, (΢ηΔ 1520/1985)
78

.  
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4.6 Η αιιαγή ηεο ρξνληθήο πξνηεξαηόηεηαο εμππεξέηεζεο 

Ζ «αδηθαηνιφγεηε πξνηίκεζε λεφηεξσλ ππνζέζεσλ κε παξακέιεζε παιαηφηεξσλ», φπσο 

νξηδφηαλ ην παξάπησκα ηεο πεξίπησζεο ηδ΄ ηνπ ππαιιειηθνχ θψδηθα, 

αληηθαηαζηάζεθε απφ ηε πεξίπησζε ηα΄ ηνπ λ. 4057/2012 θαη δηακνξθψζεθε σο «ε 

παξαβίαζε ησλ ππνρξεψζεσλ ηνπ άξζξνπ 27 ηνπ παξφληνο, θαζψο θαη ε αδηθαηνιφγεηε 

πξνηίκεζε λεφηεξσλ ππνζέζεσλ κε παξακέιεζε παιαηφηεξσλ». 

Σν άξζξν 27 (§2 & 3) ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα αλαθέξεηαη ζηε ζπκπεξηθνξά 

πνπ νθείιεη ν ππάιιεινο λα επηδεηθλχεη εληφο ηεο ππεξεζίαο, αιιά θαη εθηφο απηήο, 

ψζηε λα θαζίζηαηαη άμηνο ηεο θνηλήο εκπηζηνζχλεο. Οθείιεη δειαδή θαηά ηελ 

εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, λα ζπκπεξηθέξεηαη κε εππξέπεηα θαη λα εμππεξεηεί 

ηνπο δηνηθνχκελνπο θαηά ηελ πεξάησζε ησλ ππνζέζεσλ ηνπο, ρσξίο δηαθξίζεηο 

εμαηηίαο ησλ πνιηηηθψλ, θηινζνθηθψλ ή  ζξεζθεπηηθψλ ηνπο πεπνηζήζεσλ ηνπο. 

΢ην παξάπησκα ηεο πεξίπησζεο ηα΄ κε ην νπνίν ελνπνηήζεθαλ σο έλα ηδηαίηεξν 

πεηζαξρηθφ παξάπησκα, ππνρξεψζεηο ηνπ ππαιιήινπ πνπ ζηηο πξντζρχνπζεο δηαηάμεηο 

αλαιχνληαλ μερσξηζηά, αληαλαθιάηαη ε ππνρξέσζε ησλ ππαιιήισλ λα έρνπλ σο 

γλψκνλα ηελ αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο θαη ηεο ακεξνιεςίαο θαηά ηε δηεθπεξαίσζε 

ησλ ππνζέζεσλ ησλ πνιηηψλ, ψζηε  λα πξνάγεηαη  ε δηαθάλεηα ηεο θξαηηθήο δξάζεο. 

Χζηφζν θαηά ηε ρξήζε ηνπ φξνπ «αδηθαηνιφγεηε πξνηίκεζε», ζα πξέπεη λα 

ιακβάλεηαη ππφςε φηη δελ είλαη δπλαηφ ε δηεθπεξαίσζε ησλ ππνζέζεσλ λα 

θαζνξίδεηαη πάληα κε απζηεξή ζεηξά πξνηεξαηφηεηαο, αιιά πξέπεη λα ιακβάλνληαη 

ππφςε θαη άιινη παξάγνληεο φπσο ν βαζκφο επείγνληνο, νη ιφγνη πγείαο, ε αίηεζε 

θιεξνλφκσλ ζαλφληα, ε λφκηκε εληνιή πξντζηακέλνπ θ.ά..  

Δηδηθφηεξα ζηελ πεξίπησζε ησλ ηαηξψλ θαη ηνπ ινηπνχ πξνζσπηθνχ ηνπ 

Δ.΢.Τ., ε παξάβαζε ηνπ παξαπηψκαηνο απηνχ δελ ζπκβηβάδεηαη απφιπηα κε ηα 

θαζήθνληά ηνπο, θαζψο θξηηήξην ηεξάξρεζεο ησλ πεξηζηαηηθψλ ζπληζηά ε ζνβαξφηεηα 

ηεο θαηάζηαζεο ηεο πγείαο ησλ αζζελψλ, κε πεξηζψξην δξάζεο θαηά δηαθξηηηθή 

επρέξεηα. 

 

4.7 Η άξλεζε παξνρήο πιεξνθνξηώλ 

Χο πεξίπησζε ηβ΄ αξηζκείηαη ην παξάπησκα θβ΄ ηνπ ππαιιειηθνχ θψδηθα  ηεο 

άξλεζεο παξνρήο πιεξνθφξεζεο ζηνπο πνιίηεο, ην νπνίν δηακνξθψλεηαη σο «ε 

άξλεζε παξνρήο πιεξνθφξεζεο ζηνπο πνιίηεο θαη ηηο αξρέο». 
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Σν παξάπησκα απηφ εξείδεηαη ζην δηθαίσκα πιεξνθφξεζεο θαηά ην άξζξν 10 

§ 3 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ζην νπνίν πξνβιέπεηαη φηη ε αξκφδηα ππεξεζία ή αξρή 

ππνρξενχηαη λα απαληά ζηα αηηήκαηα γηα παξνρή πιεξνθνξηψλ θαη ρνξήγεζε εγγξάθσλ, 

ηδίσο πηζηνπνηεηηθψλ, δηθαηνινγεηηθψλ θαη βεβαηψζεσλ κέζα ζε νξηζκέλε πξνζεζκία, 

φρη κεγαιχηεξε ησλ 60 εκεξψλ, φπσο λφκνο νξίδεη. ΢ε πεξίπησζε παξφδνπ άπξαθηεο 

ηεο πξνζεζκίαο απηήο ή παξάλνκεο άξλεζεο, πέξαλ ησλ άιισλ ηπρφλ θπξψζεσλ θαη 

έλλνκσλ ζπλεπεηψλ, θαηαβάιιεηαη θαη εηδηθή ρξεκαηηθή ηθαλνπνίεζε ζηνλ αηηνχληα, 

φπσο λφκνο νξίδεη. 

Χζηφζν πέξαλ ησλ αλαθεξνκέλσλ, ε δηνίθεζε κπνξεί λα αξλεζεί ηελ 

ηθαλνπνίεζε απηνχ ηνπ δηθαηψκαηνο ησλ πνιηηψλ, φηαλ εμ‟ απηνχ εκπνδίδεηαη 

νπζησδψο ε έξεπλα δηθαζηηθψλ, δηνηθεηηθψλ, αζηπλνκηθψλ αξρψλ, ζρεηηθά κε 

νξηζκέλε ππφζεζε.  

 

4.8 Η θαζπζηέξεζε ζηελ εμππεξέηεζε ή ε αδηθαηνιόγεηε κε εμππεξέηεζε 

Σν παξάπησκα ηεο πεξίπησζεο ηβ΄ ηνπ άξζξνπ 107 ηνπ ΤΚ «ε αδηθαηνιφγεηε κε 

εμππεξέηεζή ηνπο θαη ε κε έγθαηξε δηεθπεξαίσζε ησλ ππνζέζεψλ ηνπο» ζπγθαηαιέγεηαη 

ζηα παξαπηψκαηα ηνπ άξζξνπ 117 ηνπ λ. 4057/2012,  γηα ηα νπνία ν Τπνπξγφο 

Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο κπνξεί λα αζθήζεη 

πεηζαξρηθή εμνπζία ζηνπο ππαιιήινπο ηνπ Γεκνζίνπ θαη ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ 

δεκνζίνπ δηθαίνπ.  

Σν αλσηέξσ εδάθην ηνπ άξζξνπ 117 θαηαξγείηαη ζηε ζπλέρεηα κε ηελ § 2 ηνπ 

άξζξνπ έθηνπ ηνπ λ. 4325/2015 θαη ζπγθαηαιέγεηαη σο πεξίπησζε ηγ΄ ζηα 

απνθιεηζηηθά πξνζδηνξηδφκελα παξαπηψκαηα ηνπ άξζξνπ 107 ηνπ ηδίνπ λφκνπ,  γηα ηα 

νπνία ε άζθεζε πεηζαξρηθήο εμνπζίαο απνηειεί θαζήθνλ ησλ πεηζαξρηθψο 

Πξντζηακέλσλ.  

΢ηελ πεξίπησζε απηή ν Τπνπξγφο Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη 

Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο λνείηαη σο αλψηεξνο πεηζαξρηθψο πξντζηάκελνο θαη γηα 

ηνλ ιφγν απηφ δελ απαηηείηαη  ρσξηζηή κλεία ζηα παξαπηψκαηα ηα νπνία κπνξεί λα 

επηιακβάλεηαη.  

΢ην παξάπησκα ηεο πεξίπησζεο απηήο, ε κε εμππεξέηεζε ησλ πνιηηψλ 

ζεσξείηαη πξφδειε φηαλ ν ππάιιεινο επηδεηθλχεη ζπκπεξηθνξά κε ηελ νπνία αγλνεί 

ηνλ πνιίηε ή αξλείηαη ξεηψο λα ηνλ εμππεξεηήζεη, ελψ ζηελ αδηθαηνιφγεηε κε 

εμππεξέηεζε δελ πθίζηαηαη νπζηψδεο ιφγνο. ΢ην αλσηέξσ παξάπησκα 

ζπκπεξηιακβάλεηαη ε θαζπζηέξεζε ηεο ηθαλνπνίεζεο ησλ αηηεκάησλ ησλ πνιηηψλ, 
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φηαλ ππεξβαίλεη ηνλ εχινγν ρξφλν (ΓΔθΑζ 2563/2013)
79

. ΢ε θάζε πεξίπησζε ε 

ζρεηηθή θαζπζηέξεζε ζα πξέπεη λα δηθαηνινγείηαη απφ αληηθεηκεληθά απνδεθηφ ιφγν, 

φπσο π.ρ. αζζέλεηα ή απνπζία ππαιιήινπ.  

Ζ παξαπάλσ ξχζκηζε δειψλεη ην απμεκέλν ελδηαθέξνλ ηνπ Κξάηνπο γηα ηελ 

έγθαηξε εμππεξέηεζε ηνπ πνιίηε θαη ζπλαθφινπζα ηε βειηίσζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. 

 

4.9 Η θαθόβνπιε θξηηηθή 

 ΢ηo παξάπησκα πνπ αθνξά ζηελ άζθεζε θξηηηθήο ησλ πξάμεσλ ηεο πξντζηακέλεο 

αξρήο ηεο πεξίπησζεο ε΄ ηνπ ΤΚ, ην νπνίν αξηζκείηαη σο πεξίπησζε ηδ‟ ζην πξντζρχνλ 

άξζξν 107 ηνπ λ. 4057/2012, πξνζηίζεηαη κε ηνλ λ. 4325/2015 ε ιέμε θαθφβνπιε θαη 

δηακνξθψλεηαη σο εμήο: «ε θαθφβνπιε άζθεζε θξηηηθήο ησλ πξάμεσλ ηεο πξντζηακέλεο 

αξρήο πνπ γίλεηαη δεκνζίσο, γξαπηψο ή πξνθνξηθψο, κε ζθφπηκε ρξήζε ελ γλψζεη 

εθδήισο αλαθξηβψλ ζηνηρείσλ ή κε ραξαθηεξηζηηθά απξεπείο εθθξάζεηο». 

Πξηλ ηελ πξνζζήθε απηή, επηηξεπφηαλ ε άζθεζε θξηηηθήο ζηελ πεξίπησζε πνπ 

δελ παξαβηάδεη θάπνηεο απφ ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ ππαιιήινπ, φπσο ην θαζήθνλ 

ππαθνήο ζηηο δηαηαγέο ησλ πξντζηακέλσλ ηνπ, ή ην θαζήθνλ ηεο ερεκχζεηαο θαη 

θηλείηαη ζηα πιαίζηα ηεο εππξεπνχο ζπκπεξηθνξάο. Δπίζεο δελ απαγνξεπφηαλ θαη δελ 

ζπληζηνχζε αηηία πεηζαξρηθνχ ειέγρνπ, εθφζνλ γηλφηαλ γηα ελεκέξσζε ηεο θνηλήο 

γλψκεο θαη κε ζθνπφ λα πξναρζεί ην δεκφζην ζπκθέξνλ
80

, θαζψο ε ειεπζεξία 

έθθξαζεο απνηειεί ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλν δηθαίσκα ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ 

ζχκθσλα κε ηελ § 1 ηνπ άξζξνπ 14 ηνπ ΢πληάγκαηνο. 

Με ηελ πξνζζήθε ηεο ιέμεο θαθφβνπιε ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα 

ζεκειηψλεηαη ζηελ πεξίπησζε πνπ ππάξρεη δφινο θαη πξφζεζε-βνχιεζε ηνπ 

ππαιιήινπ λα πξνθαιέζεη βιάβε ζηελ πξντζηακέλε αξρή θαη ζηελ ππεξεζία. Καη‟ 

απηφλ ηνλ ηξφπν γίλεηαη πιεξέζηεξν αθνχ πεξηιακβάλεη ηελ πην ζνβαξή πεξίπησζε 

θαηαζηξαηήγεζεο ηνπ δηθαηψκαηνο άζθεζεο θξηηηθήο.  

Σν αλσηέξσ παξάπησκα ηεο θαθφβνπιεο θξηηηθήο ζηνηρεηνζεηείηαη
81

 φηαλ ν 

ΓΤ εθθξάδεηαη κε ηξφπν εξηζηηθφ πξνο ηελ πξντζηακέλε αξρή θαη κε έιιεηςε 

ζεβαζκνχ πνπ ζπλάδεη κε θαθφβνπιε ζπκπεξηθνξά, ιακβάλεη ρψξα δεκφζηα  θαη 

θαηά ηελ άζθεζε θξηηηθήο ηεο πξντζηακέλεο αξρήο γίλεηαη ρξήζε αλαθξηβψλ 
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ζηνηρείσλ, ζθφπηκα, κε πξφζεζε λα ζηγεί ην θχξνο ηεο ππεξεζίαο θαη λα εθηεζνχλ νη 

πξντζηάκελνη απηήο. 

Ννκνινγηαθά έρεη θξηζεί (ΓΔθΑζ 1225/11)
82

 φηη δελ ζηνηρεηνζεηείηαη ην 

απνδηδφκελν παξάπησκα ηεο άζθεζεο θξηηηθήο ππαιιήινπ πνπ ππεξεηεί ζε 

΢ηξαηησηηθφ Δξγνζηάζην, θαηά ησλ απνθάζεσλ ησλ πξντζηακέλσλ ηνπ αξρψλ, πνπ 

αθνξνχζε αληίδξαζή ηνπ ζε επεκβάζεηο θαη βειηηψζεηο ζηνλ εξγνζηαζηαθφ εμνπιηζκφ 

ηνπ ΢ηξαηησηηθνχ Δξγνζηαζίνπ, θαζφζνλ ν αηηψλ δελ θέξεηαη λα δηαηχπσζε ηε γλψκε 

ηνπ κε χςνο νμχ θαη εξηζηηθφ θαη ππφ κνξθή αληηδηθίαο πξνο ηελ Πξντζηακέλε ηνπ 

Αξρή, θαη επνκέλσο δελ ζηνηρεηνζεηείηαη ην απνδηδφκελν ζε απηφλ πεηζαξρηθφ 

παξάπησκα. Δπνκέλσο ε θξηηηθή ηνπ δελ ζεσξείηαη θαθφβνπιε.  

Παξφκνηα, ζχκθσλα κε ηελ απφθαζε 6071/96 ΢ηΔ
83

, ε απάληεζε ππαιιήινπ 

ζε εηδηθφ έληππν εξσηεκαηνιφγην ηεο έθζεζεο αμηνινγήζεσο, φηη ηα θαζήθνληα θαη νη 

επζχλεο πνπ ηνπ αλαηέζεθαλ απφ ηνλ Γηεπζπληή ηνπ, απέβιεπαλ ζηελ 

πεξηζσξηνπνίεζε θαη ηελ ππνβάζκηζή ηνπ, δελ ζπληζηά ην πεηζαξρηθφ αδίθεκα ηεο 

δεκνζία, πξνθνξηθψο ή εγγξάθσο, αζθήζεσο θξηηηθήο ησλ πξάμεσλ ηεο πξντζηακέλεο 

ηνπ αξρήο δη' εθθξάζεσλ νη νπνίεο απνδεηθλχνπλ έιιεηςε ζεβαζκνχ ή δηα ζθνπίκνπ 

ρξήζεσο αβαζίκσλ επηρεηξεκάησλ. Καη απηφ, γηαηί αθελφο ηα αλαθεξφκελα ζηελ 

έθζεζε αμηνιφγεζεο δελ γλσζηνπνηήζεθαλ ζε επξχηεξν θχθιν πξνζψπσλ, δειαδή δελ 

έηπραλ δεκνζηφηεηαο, φπσο απαηηείηαη απφ ηελ πξναλαθεξζείζα δηάηαμε, αιιά νχηε ν 

πξνζθεχγσλ δηαηχπσζε ηε γλψκε ηνπ κε χθνο νμχ θαη εξηζηηθφ θαη ππφ κνξθή 

αληηδηθίαο πξνο ηελ πξντζηακέλε ηνπ αξρή. 

 

4.10 Η άξλεζε ζύκπξαμεο ζε έξεπλα θξαηηθώλ ειεγθηηθώλ κεραληζκώλ 

 Σν παξάπησκα ηεο πεξίπησζεο θγ΄ ηνπ ΤΚ, ζρεηηθά κε ηελ «άξλεζε ζχκπξαμεο, 

ζπλεξγαζίαο, ρνξήγεζεο ζηνηρείσλ ή εγγξάθσλ θαηά ηε δηεμαγσγή έξεπλαο, 

επηζεψξεζεο ή ειέγρνπ απφ … Τπεξεζίεο Δπηζεψξεζεο θαη Διέγρνπ», ηξνπνπνηείηαη 

κε ηελ πεξίπησζε ηε΄ ηνπ λ. 4057/2012 σο παξάπησκα πνπ αθνξά ζηελ «άξλεζε 

ζχκπξαμεο, ζπλεξγαζίαο, ρνξήγεζεο ζηνηρείσλ ή εγγξάθσλ θαηά ηε δηεμαγσγή έξεπλαο, 

επηζεψξεζεο ή ειέγρνπ απφ Αλεμάξηεηεο Γηνηθεηηθέο Αξρέο, ηνλ Γεληθφ Δπηζεσξεηή 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη ηα ηδηαίηεξα ΢ψκαηα θαη Τπεξεζίεο Δπηζεψξεζεο θαη 

Διέγρνπ». ΢ηε δηαηχπσζε ηνπ ζρεηηθνχ παξαπηψκαηνο πξνζηίζεηαη ε ππνρξέσζε 

ζπλεξγαζίαο κε ηηο Αλεμάξηεηεο Γηνηθεηηθέο Αξρέο. 
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Σν παξάπησκα απηφ εδξάδεηαη ζηελ άξλεζε ηνπ ππαιιήινπ ε νπνία κπνξεί λα 

εθθξάδεηαη ξεηψο ή ζησπεξψο θαη λα αθνξά ζε θνηλή ελέξγεηα, ζπλεξγαζία ή 

ρνξήγεζε ζηνηρείσλ. Με ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ λ.4057/2012 επηρεηξείηαη ε 

ηζρπξνπνίεζε ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ πνπ αλαθέξνληαη κε απνηέιεζκα ηελ 

κεγαιχηεξε απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ έξγνπ ηνπο. 

΢ην πεηζαξρηθφ απηφ παξάπησκα εκπίπηεη ν ππάιιεινο ν νπνίνο αξλείηαη λα 

ζπλεξγαζζεί κε ην ΢πλήγνξν ηνπ Πνιίηε θαηά ηε δηεμαγσγή ηεο έξεπλαο, θαζψο 

ζχκθσλα κε ηελ § 12 ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ λ.3094/2003, φπσο αλαξηζκείηαη κεηά ηελ 

ηξνπνπνίεζή ηνπ κε ηνλ λ.3242/2004 άξλεζε ιεηηνπξγνχ ή ππαιιήινπ ή κέινπο 

δηνίθεζεο λα ζπλεξγαζζεί κε ηνλ ΢πλήγνξν ηνπ Πνιίηε, θαηά ηε δηεμαγσγή ηεο έξεπλαο, 

ζπληζηά πεηζαξρηθφ παξάπησκα παξάβαζεο θαζήθνληνο, γηα δε ηα κέιε δηνίθεζεο ιφγν 

αληηθαηάζηαζήο ηνπο. Δπηπιένλ κε ηελ § 10 φπσο πξνζηίζεηαη κε ην άξζξν 12 ηνπ λ. 

3242/2004  ιεηηνπξγφο ή ππάιιεινο ν νπνίνο αξλείηαη λα ζπλεξγαζζεί κε ηνλ ΢πλήγνξν 

ηνπ Πνιίηε κε ζθνπφ λα παξαθσιχζεη ή λα απνηξέςεη ηε δηεμαγσγή έξεπλαο, ηηκσξείηαη 

κε θπιάθηζε κέρξη δχν εηψλ. Η πνηληθή δίσμε αζθείηαη κφλν εθφζνλ ππνβιεζεί ζρεηηθή 

έθζεζε απφ ηελ Αλεμάξηεηε Αξρή πξνο ηνλ αξκφδην Δηζαγγειέα. 

΢ηε ζπλέρεηα ην αλσηέξσ παξάπησκα αληηθαηαζηάζεθε κε ηελ § 3
α
 ηνπ 

άξζξνπ 53  ηνπ λ. 4674/20, (ΦΔΚ 53 11-3-20 η.Α΄) σο εμήο: «ε άξλεζε ζχκπξαμεο, 

ζπλεξγαζίαο, ρνξήγεζεο ζηνηρείσλ ή εγγξάθσλ θαηά ηε δηεμαγσγή έξεπλαο, 

επηζεψξεζεο ή ειέγρνπ απφ Αλεμάξηεηεο Γηνηθεηηθέο Αξρέο, ηνλ Γηνηθεηή ηεο Δζληθήο 

Αξρήο Γηαθάλεηαο θαη ηα ηδηαίηεξα ΢ψκαηα θαη Τπεξεζίεο Δπηζεψξεζεο θαη Διέγρνπ». 

΢χκθσλα κε ηελ αλσηέξσ δηαηχπσζε αληηθαζίζηαηαη ν Γεληθφο Δπηζεσξεηήο 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, φπσο πξνβιεπφηαλ απφ ηηο δηαηάμεηο ηεο πεξίπησζεο ηε΄ ηνπ 

άξζξνπ 107 ηνπ λ. 4057/2012,  απφ ηνλ  Γηνηθεηή ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο. Δπί 

ηεο νπζίαο κε ηε ζρεηηθή ηξνπνπνίεζε, αλαδεηθλχεηαη ε πξφζεζε ηνπ λνκνζέηε λα 

επηδείμεη κεδεληθή αλνρή ζηε δηαθζνξά, ζέηνληαο σο πξνηεξαηφηεηα ηελ ελίζρπζε ηεο 

δηαθάλεηαο θαη ησλ κεραληζκψλ ινγνδνζίαο κε ηελ ελεκέξσζε θαη επαηζζεηνπνίεζε 

ηνπ ζπλφινπ ηεο θνηλσλίαο.  

Με γλψκνλα ηα παξαπάλσ ζπζηάζεθε  ε Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο (ΔΑΓ), κε 

ηνλ λ. 4622/2019 (ΦΔΚ 133/7-8-2019 η.Α΄), ζην πιαίζην ηνπ ζρεδίνπ ηεο Κπβέξλεζεο 

γηα ην επηηειηθφ θξάηνο, ε νπνία έρεη αλαιάβεη ην ζχλνιν ησλ αξκνδηνηήησλ, 

ππνρξεψζεσλ θαη δηθαησκάησλ πέληε βαζηθψλ ειεγθηηθψλ δεκφζησλ θνξέσλ (ΓΔΓΓ, 

΢ΔΔΓΓ, ΢ΔΤΤΠ, ΢ΔΓΔ, ΢ΔΔΜΔ) θαη ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Καηαπνιέκεζεο ηεο 

Γηαθζνξάο, θαη ζηνρεχεη ζηε κεηαξξχζκηζε πξνηχπσλ θαη αληηιήςεσλ γηα ηε δεκφζηα 
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εζηθή θαη αθεξαηφηεηα κε έκθαζε  ζηελ αλαγθαηφηεηα απνθαηάζηαζεο ηεο 

εκπηζηνζχλεο ησλ πνιηηψλ ζηνπο ζεζκνχο. 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 82 ηνπ λ. 4622/2019 ζθνπφο ηεο αξρήο είλαη ε 

«ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο, ηεο αθεξαηφηεηαο θαη ηεο ινγνδνζίαο ζηε δξάζε ησλ 

θπβεξλεηηθψλ νξγάλσλ, δηνηθεηηθψλ αξρψλ, θξαηηθψλ θνξέσλ, θαη δεκφζησλ 

νξγαληζκψλ» θαζψο  θαη ε «πξφιεςε, απνηξνπή, εληνπηζκφο θαη αληηκεηψπηζε ησλ 

θαηλνκέλσλ θαη ησλ πξάμεσλ απάηεο θαη δηαθζνξάο ζηε δξάζε ησλ δεκφζησλ θαη 

ηδησηηθψλ θνξέσλ θαη νξγαληζκψλ». 

Ννκνινγηαθά έρεη θξηζεί φηη ην σο άλσ παξάπησκα κεηαμχ άιισλ ζπληζηά ε 

κε ζπλεξγαζία Γήκνπ κε ην ΢πλήγνξν ηνπ Πνιίηε, ζρεηηθά κε ηε ρνξήγεζε ζηνηρείσλ 

επί ζπγθεθξηκέλσλ δεηεκάησλ, πνπ θξίζεθαλ απνιχησο αλαγθαία γηα ηε δηεξεχλεζε 

ηεο αλαθνξάο εηαηξίαο, γηα ηελ απζαίξεηε κε παξαρψξεζε απφ ηνλ Γήκν ζην 

εζηηαηφξηφ ηεο,  θνηλφρξεζηνπ ρψξνπ ηεο πιαηείαο (΢ηΔ 606/17)
84

. 

 

4.11 Η ζύληαμε αλαθξηβνύο κεξνιεπηηθήο έθζεζεο αμηνιόγεζεο 

΢ηελ πεξίπησζε ηζ΄ νξίδεηαη  σο πεηζαξρηθφ παξάπησκα «ε αδηθαηνιφγεηα κε έγθαηξε 

ζχληαμε ή ε ζχληαμε κεξνιεπηηθήο έθζεζεο αμηνιφγεζεο ή ε ζχληαμε έθζεζεο κε θξίζεηο 

ή ραξαθηεξηζκνχο πνπ δελ εμεηδηθεχνληαη κε αλαθνξά ζπγθεθξηκέλσλ ζηνηρείσλ», φπσο 

ηξνπνπνηείηαη ε πεξίπησζε ηα΄ ηνπ ΤΚ φπνπ αλαθεξφηαλ κφλν ε αδηθαηνιφγεηε κε 

έγθαηξε ζχληαμε ή ε ζχληαμε κεξνιεπηηθήο έθζεζεο αμηνιφγεζεο.  

Με ηελ πξνζζήθε ζην παξάπησκα ηεο σο άλσ πεξίπησζεο ηεο ζχληαμεο 

έθζεζεο κε θξίζεηο ή ραξαθηεξηζκνχο πνπ δελ εμεηδηθεχνληαη κε αλαθνξά 

ζπγθεθξηκέλσλ ζηνηρείσλ ν λνκνζέηεο επηρεηξεί λα εληζρχζεη ηελ αμηνθξαηία θαη ηελ 

ηζφηεηα ησλ ππαιιήισλ, επηδηψθνληαο ηελ εμάιεηςε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο ηππηθήο 

αμηνιφγεζεο πνπ παξαηεξείηαη απφ ηε ρξήζε ζηεξεφηππσλ δηαηππψζεσλ ζηηο εθζέζεηο 

αμηνιφγεζεο θαη ηελ αληηθαηάζηαζή ηεο κε θαη΄ νπζίαλ αμηνιφγεζε. 

Πξνθεηκέλνπ λα ζηνηρεηνζεηεζεί ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα ηεο σο άλσ 

πεξίπησζεο, πξέπεη ε έθζεζε λα έρεη ζπληαρζεί κεηαμχ ησλ άιισλ θαη΄ άθξα 

επηπνιαηφηεηα, θαη λα κελ απνηππψλνληαη ηα πξαγκαηηθά ζηνηρεία πνπ αθνξνχλ ζηα 

νπζηαζηηθά πξνζφληα ηνπ θξηλφκελνπ ππαιιήινπ κε αθξίβεηα (΢ηΔ 1518/1985)
85

. 
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4.12 Σν αζπκβίβαζην ζύλαςεο θνηλσληθώλ ζρέζεσλ 

 Σν παξάπησκα ηεο πεξίπησζεο ηζ΄ ηνπ ΤΚ,  ην νπνίν αθνξνχζε ζηε ζχλαςε ζηελψλ 

θνηλσληθψλ ζρέζεσλ κε πξφζσπα ησλ νπνίσλ νπζηψδε ζπκθέξνληα εμαξηψληαη απφ 

ηνλ ηξφπν αληηκεηψπηζεο ζεκάησλ ηεο αξκνδηφηεηαο ηνπ ππαιιήινπ, ηξνπνπνηείηαη κε 

ηελ πεξίπησζε θβ΄ ηνπ λ.4057/2012  σο «ε ζχλαςε ζηελψλ θνηλσληθψλ ζρέζεσλ κε 

πξφζσπα, κε αθνξκή ην ρεηξηζκφ ζεκάησλ αξκνδηφηεηαο ηνπ ππαιιήινπ απφ ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ νπνίσλ εμαξηψληαη νπζηψδε ζπκθέξνληα ησλ πξνζψπσλ απηψλ».  

Με ηελ ηξνπνπνίεζε απηή εθζπγρξνλίδεηαη ην παξάπησκα ηεο πεξίπησζεο ηζ΄ 

ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα ζρεηηθά κε ηε ζχλαςε ζηελψλ θνηλσληθψλ ζρέζεσλ ηνπ 

ππαιιήινπ κε άιια πξφζσπα, θαζψο ζχκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ε 

πξντζρχνπζα δηαηχπσζε ήηαλ αλαρξνληζηηθή θαη ππεξβνιηθά δεζκεπηηθή γηα ηελ 

ηδησηηθή δσή ησλ ππαιιήισλ. Ζ πεξίπησζε απηή δελ ηείλεη πξνο ηελ απζηεξνπνίεζε 

αιιά ιεηηνπξγεί πξνο φθεινο ηνπ ππαιιήινπ, αθνχ ην ζρεηηθφ παξάπησκα 

επηθεληξψλεηαη κφλν ζηελ πεξίπησζε πνπ ε ζχλαςε γίλεηαη κε αθνξκή ην ρεηξηζκφ 

ζεκάησλ αξκνδηφηεηαο ηνπ ππαιιήινπ, απφ ηα νπνία εμππεξεηνχληαη ζπκθέξνληα 

νπζηψδνπο ζεκαζίαο γηα ηα άηνκα απηά. Ζ ππαηηηφηεηα ηνπ ππαιιήινπ είλαη αλαγθαία 

γηα ηε ζηνηρεηνζέηεζε ηνπ παξαπηψκαηνο, είηε ππάξρεη δφινο είηε άγλνηα ηνπ 

ππαιιήινπ γηα ηε ζρέζε ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ ηξίησλ κε ηνλ ρεηξηζκφ ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηνπ. ΢ε θάζε πεξίπησζε κε ηε ζπκπεξηθνξά ηνπ ππαιιήινπ, πνπ 

επηζχξεη ην παξάπησκα ηεο πεξίπησζεο απηήο, δηαθπβεχεηαη ε αξρή ηεο ακεξνιεςίαο.   

Έρεη θξηζεί λνκνινγηαθά φηη ε χπαξμε ζηελήο ζρέζεο ηνπ ππαιιήινπ κε 

πξφζσπα ησλ νπνίσλ ηα ζπκθέξνληα κπνξεί λα επλνεζνχλ απφ ηε ζρέζε απηή, είλαη 

αξθεηή γηα λα ζηνηρεηνζεηεζεί ην παξάπησκα ηεο πεξίπησζεο απηήο, ρσξίο λα 

ρξεηάδεηαη λα εθδεισζεί θαη απνδεηρζεί ζρεηηθή εχλνηα (΢ηΔ 1487/1984)
86

. 

 

4.13 Η κε ηήξεζε ηνπ σξαξίνπ 

΢ηελ πεξίπησζε θδ΄ ηδηαίηεξν πεηζαξρηθφ παξάπησκα απνηειεί «ε κε ηήξεζε ηνπ 

σξαξίνπ απφ ηνλ ππάιιειν θαη ε παξάιεηςε ηνπ πξντζηακέλνπ λα ειέγρεη ηελ ηήξεζή 

ηνπ». Σν παξάπησκα ηεο πεξίπησζεο απηήο, απνηειεί κηα εηδηθφηεξε πεξίπησζε 

παξάβαζεο ηνπ ππεξεζηαθνχ θαζήθνληνο - αηεινχο εθπιήξσζεο θαζήθνληνο, θαζψο  

ζχκθσλα κε ην άξζξν 29 ηνπ ΤΚ, ν ΓΤ νθείιεη λα παξέρεη ηελ εξγαζία ηνπ κέζα ζηνλ 
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νξηδφκελν απφ ηηο θείκελεο δηαηάμεηο ρξφλν, θαη επηπιένλ λα  παξακέλεη θαη πέξαλ ηνπ 

ρξφλνπ εξγαζίαο εάλ απηφ επηβάιιεηαη απφ έθηαθηεο ππεξεζηαθέο αλάγθεο. 

Δίλαη αμηνζεκείσην φηη γηα πξψηε θνξά εηζάγεηαη σο πεηζαξρηθφ παξάπησκα 

θαη ε παξάιεηςε ηνπ πξντζηακέλνπ λα ειέγρεη ηελ ηήξεζε ηνπ σξαξίνπ πξνζέιεπζεο 

θαη απνρψξεζεο ησλ ππαιιήισλ, ην νπνίν θαζνξίδεηαη κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ 

Δζσηεξηθψλ. 

 

4.14  Η ππνρξέσζε απινύζηεπζεο ησλ δηαδηθαζηώλ   

Με ηελ πεξίπησζε θζ΄ ηνπ λ. 4057/2012, πξνζηίζεληαη ηα εηδηθά πεηζαξρηθά 

παξαπηψκαηα φπσο νξίδνληαη ζην ζηνηρείν α΄ ηεο παξαγξάθνπ 4 ηνπ άξζξνπ 117 ηνπ 

ΤΚ.  Σα αλσηέξσ παξαπηψκαηα αθνξνχλ ζηνπο ππαιιήινπο ηνπ Γεκνζίνπ θαη ησλ 

ΝΠΓΓ, θαη πεξηιακβάλνπλ ηελ «άξλεζε ζπλεξγαζίαο κε ηα Κέληξα Δμππεξέηεζεο 

Πνιηηψλ (Κ.Δ.Π.), θαη ηε κε εθαξκνγή ησλ πεξί απινχζηεπζεο ησλ δηαδηθαζηψλ θαη 

θαηαπνιέκεζεο ηεο γξαθεηνθξαηίαο δηαηάμεσλ».  

Σν αλσηέξσ παξάπησκα ηεο πεξίπησζεο θζ΄ ηνπ λ. 4057/2012, παξέκεηλε θαη 

κεηά ηηο ηξνπνπνηήζεηο ηνπ λ. 4325/2015. Ζ ζέζπηζε ηνπ αλσηέξσ παξαπηψκαηνο 

δείρλεη ηε ζεκαζία πνπ απνδίδεηαη γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο 

ζηελ απινχζηεπζε ησλ δηαδηθαζηψλ θαη ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο γξαθεηνθξαηίαο. Ζ 

άξλεζε ζπλεξγαζίαο κε ηα ΚΔΠ πνπ πεξηιακβάλεηαη, δείρλεη ηνλ ζεκαληηθφ ξφιν πνπ 

δηαδξακαηίδνπλ ηα ΚΔΠ ζηελ απινχζηεπζε ησλ δηαδηθαζηψλ γηα ηελ εμππεξέηεζε 

ησλ πνιηηψλ. 

 

4.15 Η κε θαηάζεζε καξηπξίαο 

 Χο πεξίπησζε ι΄ ηνπ λ. 4057/2012 πξνζηίζεηαη ζηα πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα απηφ 

ηεο «κε εκθάληζεο ή ε άξλεζε θαηάζεζεο ηνπ κάξηπξα ρσξίο εχινγε αηηία, φπνπ εχινγε 

αηηία ζεσξείηαη θαη ε ζπγγέλεηα ηνπ δησθνκέλνπ κε ην κάξηπξα ζε επζεία γξακκή ή έσο 

θαη ην δεχηεξν βαζκφ ζε πιάγηα γξακκή», ην νπνίν πεξηιακβαλφηαλ ζην άξζξν 130 ηνπ 

ΤΚ.  

Με ηελ απαξίζκεζε ηνπ παξαπηψκαηνο απηνχ δηαθαίλεηαη ε κεγάιε ζεκαζία 

πνπ απνδίδεηαη ζηε καξηπξία ηνπ ππαιιήινπ, γηα ηελ απνθάιπςε ηεο αιήζεηαο ζηελ 

ππφ θξίζε ππφζεζε, πνπ απνηειεί ζθνπφ ηεο πεηζαξρηθήο δίθεο. Αξθεί βέβαηα ν 

ππάιιεινο λα δηαζέηεη ην ηεθκήξην ηεο ακεξνιεςίαο, κε έρνληαο ζπγγέλεηα κε ηνλ 

δησθφκελν. 
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4.16 Η κε εθηέιεζε ηειεζίδηθεο πεηζαξρηθήο απόθαζεο  

΢ηελ πεξίπησζε ια΄ αλαθέξεηαη ην εηδηθφ πεηζαξρηθφ παξάπησκα ηεο παξάιεηςεο 

εθηέιεζεο ηειεζίδηθεο πεηζαξρηθήο απφθαζεο απφ ηελ νηθεία ππεξεζία ή ΝΠΓΓ. 

Σν εηδηθφ απηφ παξάπησκα, φπσο πξνζδηνξίδεηαη ζην άξζξν 144 ηνπ ΤΚ 

«Δθηέιεζε απφθαζεο» θαη αθνξά ζηελ παξάιεηςε εθηέιεζεο πεηζαξρηθήο πνηλήο πνπ 

επηβιήζεθε κε ηειεζίδηθε πεηζαξρηθή απφθαζε, εληάζζεηαη ζηα πεξηνξηζηηθά 

αλαθεξφκελα παξαπηψκαηα ηνπ άξζξνπ 107 θαη  δηαθνξνπνηείηαη απφ ην παξάπησκα 

παξάβαζεο ηνπ ππαιιειηθνχ θψδηθα (άξζξν 107, § 2). Με ην εηδηθφ απηφ παξάπησκα 

δηαζθαιίδεηαη ε εθηειεζηφηεηα ησλ απνθάζεσλ θαη πνηλψλ πξνζδίδνληαο αμηνπηζηία 

ζηε δηαδηθαζία θαη γεληθφηεξα ζηε δεκφζηα δηνίθεζε. 

 

4.17 Η κε αλάξηεζε ζην δηαδίθηπν 

΢ηελ πεξ. ιβ΄ σο εηδηθφ πεηζαξρηθφ παξάπησκα νξίδεηαη ην εηδηθφ πεηζαξρηθφ 

παξάπησκα πνπ πξνβιέπεηαη ζηελ παξάγξαθν 4 ηνπ άξζξνπ ηξίηνπ ηνπ παξφληνο λφκνπ. 

Σν αλσηέξσ παξάπησκα, ζχκθσλα κε ηελ § 4 ηνπ άξζξνπ ηξίηνπ ηνπ λ.4057/2012, 

φπσο  πξνζηέζεθε  σο § 5 ζην άξζξν 3 ηνπ λ.3861/8/2010 (ΦΔΚ 112/13-7-2010 η. Α΄) 

έρεη σο εμήο: «Η κε αλάξηεζε ή ε κε έγθαηξε αλάξηεζε ζην δηαδίθηπν ησλ πξάμεσλ πνπ 

αλαθέξνληαη ζην άξζξν 2 ηνπ παξφληνο ζπληζηά πεηζαξρηθφ παξάπησκα γηα ην φξγαλν 

πνπ ηελ εμέδσζε ή γηα ηνλ ππάιιειν πνπ έρεη ηελ επζχλε γηα ηελ αλάξηεζε».  

΢ρεηηθή είλαη ε αξηζκ. Πξση. 2/70809/0026/10/10-3-2011 εγθχθιηνο ηνπ  

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, αλαθνξηθά κε ηελ αλάξηεζε ζην δηαδίθηπν ησλ ζρεηηθψλ 

πξάμεσλ αλάιεςεο ππνρξέσζεο απφ ηελ αξκφδηα Τπεξεζία. Δπίζεο ε αξηζκ. 

ΓΖΓ/17089/19 (ΦΔΚ 1642/13-5-2019 η.Β΄) απφθαζε ηνπ Τπνπξγείνπ Γηνηθεηηθήο 

Αλαζπγθξφηεζεο, θαζψο θαη ε  αξηζκ. 9208 ΔΞ 2020/20 (ΦΔΚ 1528/22-4-2020 η.Β΄) 

απφθαζε ηνπ Τπνπξγείνπ Δπηθξαηείαο, ζρεηηθά κε ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο 

ΓΖΓ/Φ.40/1057/2015 ππνπξγηθήο απφθαζεο (ΦΔΚ 116/21-5-2015 η.Β΄), κε ζέκα 

«Ρχζκηζε ιεπηνκεξεηαθψλ θαη ηερληθψλ ζεκάησλ γηα ηελ πεξαηηέξσ ελίζρπζε ηεο 

δηαθάλεηαο, κέζσ ηεο αλάξηεζεο ζην ‘‘Πξφγξακκα Γηαχγεηα” ησλ δαπαλψλ ησλ 

επηρνξεγνχκελσλ θνξέσλ (άξζξν 10 Β΄, λ. 3861/2010, φπσο πξνζηέζεθε κε ην άξζξν 

16, λ. 4305/2014)». 

 Με ηελ πεξ. β΄ ηεο § 3 ηνπ άξζξνπ 53 ηνπ λ. 4674/2020 (ΦΔΚ 53/11-3-20 

η.Α΄), ην αλσηέξσ παξάπησκα αληηθαζίζηαηαη σο εμήο: «Σν εηδηθφ πεηζαξρηθφ 

παξάπησκα πνπ πξνβιέπεηαη ζηελ § 5 ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ λ. 3861/2010 (Α΄ 112)» Ζ 
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ζέζπηζε απηνχ ηνπ παξαπηψκαηνο ζρεηίδεηαη κε ηελ επίηεπμε ηεο δηαθάλεηαο θαη ηελ 

ειεπζεξία δηαθίλεζεο ηεο πιεξνθνξίαο. 

 

4.18 Η κε απνγξαθή ηνπ ππαιιήινπ θαη ε λόζεπζε ηίηισλ 

Με ην δεχηεξν εδάθην ηεο § 6 ηνπ άξζξνπ 25 ηνπ λ. 4203/2013 (ΦΔΚ 235/1-11-2013 

η.Α΄) πξνζηέζεθε ζηελ § 1 ηνπ άξζξνπ 107 ηνπ ΤΚ  πεξίπησζε ιγ΄ πνπ αθνξά «ην 

εηδηθφ πεηζαξρηθφ παξάπησκα ηεο κε απνγξαθήο ηνπ ππαιιήινπ εληφο ηεο νξηδφκελεο 

πξνζεζκίαο εθφζνλ απαηηείηαη ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε ηεο § 3 ηνπ άξζξνπ 3 ηεο ππ’ 

αξηζκ. ΓΙΠΙΓΓ/Β2/2νηθ. 21634 απφθαζεο ηνπ Τπνπξγνχ Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο 

θαη Ηιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο, φπσο ηζρχεη». 

Με ηελ § 1 ηνπ άξζξνπ 29 ηνπ λ. 4305/2014 (ΦΔΚ 237/31-10-2014 η.Α΄) 

πξνζηέζεθε πεξίπησζε ιγ΄, φπσο δηαηεξείηαη κεηά ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ ΤΚ κε ηνλ λ. 

4325/2015, ζχκθσλα κε ηελ νπνία πεηζαξρηθφ παξάπησκα απνηειεί «ε θαηάζεζε, ε 

ρξήζε, ε ζπκπεξίιεςε θαη ε δηαηήξεζε ζηνλ αηνκηθφ ππεξεζηαθφ θάθειν ππαιιήινπ, 

πιαζηνχ, λνζεπκέλνπ ή παξαπνηεκέλνπ πηζηνπνηεηηθνχ ή ηίηινπ ή βεβαηψζεσο». Σν 

παξάπησκα απηφ αθνξά ζηελ θαηάζεζε πιαζηψλ πηπρίσλ, κε ζθνπφ ηελ θαηάιεςε 

ζέζεσλ, ηε δπλαηφηεηα  κεηαηάμεσλ ή ηε βαζκνινγηθή εμέιημε. Αθφκα θη αλ δελ γίλεη 

ρξήζε απηνχ, κφλν ε θαηάζεζε ηνπ πιαζηνχ ζηνηρείνπ ζηνηρεηνζεηεί ην παξάπησκα 

ηεο πεξίπησζεο απηήο. ΢χκθσλα δε κε ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ λ. 4305/2014, 

πξνηείλεηαη ιφγσ ηεο ζνβαξφηεηαο ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο, ε παξαπνκπή ηνπ 

ππαιιήινπ ζην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην κε ηελ ελ ιφγσ θαηεγνξία λα απνηειεί ιφγν 

απηνδίθαηεο ζέζεο ζε αξγία. 

Ζ ζέζπηζε ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο πνπ αθνξά ηνπο πιαζηνχο ηίηινπο 

ζπνπδψλ θαη ν ζρεηηθφο έιεγρνο πνπ δηελεξγήζεθε απφ ηηο ππεξεζίεο έθεξε ζην θσο 

αξθεηέο παξφκνηεο πεξηπηψζεηο, απνθαιχπηνληαο θαη ζεξαπεχνληαο έλα ζεκαληηθφ 

πξφβιεκα ηζφηεηαο, αμηνθξαηίαο πνπ ππήξρε ζηε δεκφζηα δηνίθεζε. 

Ννκνινγηαθά έρεη θξηζεί φηη ε πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεσο έρεη θξηζεί 

πξνζήθνπζα γηα ππάιιειν κε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξφλνπ πνπ 

δηνξίζηεθε ζε κφληκε ζέζε ηνπ Δ.Ο.Σ., ππνβάιινληαο πιαζηφ απνιπηήξην Λπθείνπ, 

θαζψο ππέπεζε ζην πεηζαξρηθφ παξάπησκα ηεο ραξαθηεξηζηηθψο αλάμηαο γηα 

ππάιιειν ζπκπεξηθνξάο εληφο ππεξεζίαο, θαηά ην άξζξν 107 § 1 πεξ. ε΄ ηνπ ΤΚ (΢ηΔ 

1483/2018)
87
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5. Οι πειθαπσικέρ ποινέρ καηά ηον νέο πειθαπσικό νόμο 

5.1 Υαξαθηεξηζηηθά ησλ πεηζαξρηθώλ πνηλώλ, ζθνπόο, ζρέζε κε πνηληθέο 

θπξώζεηο 

Οη πεηζαξρηθέο πνηλέο απνηεινχλ ην κέζν κε ην νπνίν ε πνιηηεία εθθξάδεη ηελ 

απνδνθηκαζία ηεο ζηνπο παξαβαίλνληεο ηα θαζήθνληα θαη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο 

ππαιιήινπο, θαη έρνπλ ηηκσξεηηθφ ραξαθηήξα κφλν φζνλ αθνξά ηελ ππεξεζηαθή 

θαηάζηαζε ηνπ ππαιιήινπ
88

. Έρνπλ ζθνπφ ηε ζπκκφξθσζε ησλ ππαιιήισλ πξνο ηνλ 

λφκν θαη ηηο δηαηαγέο ησλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ
89

, ελψ νη πξνυπνζέζεηο επηβνιήο ηνπο 

θαζψο θαη ε δηάξθεηά ηνπο πξνβιέπνληαη απφ ην ΢χληαγκα θαη ηνπο λφκνπο. 

Δπηβάιινληαη κε εθηειεζηέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο κε ραξαθηήξα εηδηθήο δηνηθεηηθήο 

δηαδηθαζίαο, απφ ηα φξγαλα ηεο δηνίθεζεο, αηνκηθά ή ζπιινγηθά
90

.  

Οη πεηζαξρηθέο πνηλέο αλήθνπλ ζηηο ππεξεζηαθέο δηνηθεηηθέο θπξψζεηο, νη 

νπνίεο αθνξνχλ ηα δηνηθεηηθά φξγαλα πνπ ζπλδένληαη κε ππεξεζηαθή ζρέζε κε ην 

Κξάηνο ή ηα ΝΠΓΓ. Γηαθξίλνληαη απφ ηα ππεξεζηαθά ή δηνηθεηηθά κέηξα (π.ρ. 

κεηάζεζε) πνπ επηβάιινληαη ζηα δηνηθεηηθά φξγαλα ρσξίο ππαηηηφηεηά ηνπο, γηα ην 

δεκφζην ζπκθέξνλ θαη ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο ππεξεζίαο. Αληίζεηα νη 

πεηζαξρηθέο πνηλέο πξνυπνζέηνπλ πάληνηε ππαηηηφηεηα ηνπ ηηκσξνχκελνπ απφ δφιν ή 

ακέιεηα
91

.  

Οη δηνηθεηηθέο θπξψζεηο δηαθέξνπλ απφ ηηο πνηλέο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ, θαζψο 

γηα ηελ επηβνιή δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ, αξθεί θάζε κνξθήο ππαηηηφηεηα, αθφκα θαη ε 

απιή ακέιεηα
92

, ζε αληίζεζε κε φ,ηη ζπκβαίλεη γηα ηελ επηβνιή ησλ πνηληθψλ 

θπξψζεσλ. Απνηειεί δε γεληθή αξρή ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ ε αλεμαξηεζία  ηεο 

επηβνιήο δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ απφ εθείλε ησλ πνηληθψλ (΢ηΔ 1840/1989)
93

. 

Δπηπιένλ νη πεηζαξρηθέο πνηλέο επηβάιινληαη κε απφθαζε ησλ πεηζαξρηθψλ νξγάλσλ, 

ελψ νη πνηληθέο θπξψζεηο επηβάιινληαη κε δηθαζηηθέο απνθάζεηο ζχκθσλα κε ηνπο 

θαλφλεο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ θαη ηεο πνηληθήο δηθνλνκίαο. 
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5.2 Οη αιιαγέο ηνπ λένπ λνκνζεηηθνύ πιαηζίνπ ζηηο πεηζαξρηθέο πνηλέο 

΢ηηο ζεκαληηθέο ηξνπνπνηήζεηο πνπ επέθεξε  ν λ. 4057/2012  ζην Πεηζαξρηθφ Γίθαην 

ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, ζπγθαηαιέγνληαη θαη απηέο πνπ αθνξνχλ ηηο πεηζαξρηθέο  

πνηλέο θαη ηε δηαδηθαζία επηβνιήο ηνπο, κε θχξην πξνζαλαηνιηζκφ ηελ απζηεξνπνίεζε 

ηνπο. Όπσο αλαθέξεηαη ζρεηηθά ζηελ αξηζκ. πξση. ΓΗΓΑΓ/Φ.58/341/νηθ. 10874/3-5-

2012 εγθχθιην ηνπ Τπνπξγείνπ Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο 

Γηαθπβέξλεζεο, κε ηηο ξπζκίζεηο ηνπ λ. 4057/2012 ην ζχζηεκα ησλ πεηζαξρηθψλ 

πνηλψλ γίλεηαη απζηεξφηεξν ψζηε λα γίλεη πην απνηειεζκαηηθφ.  

Δπηδησθφκελνο ζηφρνο είλαη ε επηβαιιφκελε πνηλή λα αληαπνθξίλεηαη ζηε 

βαξχηεηα ηνπ ηειεζζέληνο πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο θαη λα νδεγεί ζε νπζηαζηηθή 

ηηκσξία ηνπ παξαβάηε ππαιιήινπ, πεξηνξίδνληαο έηζη ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ 

νξγάλσλ θαηά ηελ επηβνιή ησλ πεηζαξρηθψλ πνηλψλ, θαη νδεγψληαο ζηελ έθιεηςε ηνπ 

θαηλνκέλνπ ησλ ππεξβνιηθά επηεηθψλ πνηλψλ. Άιισζηε νη πεηζαξρηθέο πνηλέο, σο 

θπξψζεηο, είλαη ζηελψο εξκελεπηέεο
94

.  

Όπσο άιισζηε επηζεκαίλεηαη θαη ζηελ αξ. πξση.  ΓΓΑΓ Γ 1093685 ΔΞ 

2019/28-6-19 εγθχθιην ηεο ΑΑΓΔ: νη πεηζαξρηθέο πνηλέο, φπσο θαη ηα πεηζαξρηθά 

παξαπηψκαηα απαξηζκνχληαη πεξηνξηζηηθά, θαηά ζεηξά βαξχηεηαο, ζηνλ Τπαιιειηθφ 

Κψδηθα (Παξάξηεκα 1, άξζξν 109 πεξ. α΄ έσο ε΄ ΤΚ) θαη, θαηά πάγηα αξρή ηνπ 

πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ, νη ζρεηηθέο δηαηάμεηο δελ επηδέρνληαη δηαζηαιηηθή εξκελεία. Σα 

πεηζαξρηθά φξγαλα κπνξνχλ λα επηβάινπλ κφλν ηηο πνηλέο πνπ ξεηά νξίδνληαη ζην 

λφκν. Δπηπιένλ γηα λα εμαζθαιηζηεί ε ζρέζε παξαπηψκαηνο-πνηλήο, ε δηνίθεζε 

πξέπεη λα πξνβαίλεη ζε ζπλεθηίκεζε ηεο βαξχηεηαο ηεο παξάβαζεο θαη ηεο 

επηβαιιφκελεο πνηλήο, ζε αμηνιφγεζε ησλ ειαθξπληηθψλ ή επηβαξπληηθψλ 

πεξηζηάζεσλ, θαζψο θαη ησλ ζπλζεθψλ ππφ ηηο νπνίεο δηαπξάρζεθε ην παξάπησκα. 

Πξέπεη δειαδή λα εθαξκφδεηαη θαηά ηελ επηβνιή ησλ πεηζαξρηθψλ πνηλψλ ε αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο
95

. ΢χκθσλα κε ην εδάθην β΄ ηεο § 2 ηνπ άξζξνπ 107 ηνπ λ. 4057/2012,  

ε ππνηξνπή ζπληζηά ηδηαίηεξα επηβαξπληηθή πεξίπησζε θαηά ηελ επηκέηξεζε ηεο 

πνηλήο.  

Οη πεηζαξρηθέο πνηλέο κε ηηο νπνίεο ηηκσξείηαη ε ππαίηηα παξάβαζε ηνπ 

ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο αλαθέξνληαη πεξηνξηζηηθψο ζηελ § 1 ηνπ άξζξνπ 109 ηνπ 

ΤΚ, φπσο ηξνπνπνηείηαη κε ηνλ λ. 4057/2012, θαη είλαη: α) ε έγγξαθε επίπιεμε, β) ην 
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πξφζηηκν έσο ηηο απνδνρέο δψδεθα (12) κελψλ, γ) ε ζηέξεζε ηνπ δηθαηψκαηνο γηα 

πξναγσγή απφ έλα (1) έσο πέληε (5) έηε, δ) ε ζηέξεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ζπκκεηνρήο 

ζε δηαδηθαζία επηινγήο πξντζηακέλνπ νξγαληθήο κνλάδαο νπνηνπδήπνηε επηπέδνπ απφ 

έλα (1) έσο πέληε (5) έηε, ε) ε αθαίξεζε ηεο άζθεζεο ησλ θαζεθφλησλ πξντζηακέλνπ 

νξγαληθήο κνλάδαο νπνηνπδήπνηε επηπέδνπ γηα ηε ζεηεία ή ην ππφινηπφ ηεο, ζη) ν 

ππνβηβαζκφο έσο δχν (2) βαζκνχο, δ) ε πξνζσξηλή παχζε απφ ηξεηο (3) έσο δψδεθα 

(12) κήλεο κε πιήξε ζηέξεζε ησλ απνδνρψλ, θαη ε) ε νξηζηηθή παχζε.  

Οη πεηζαξρηθέο πνηλέο πνπ πξνζηίζεληαη κε ηνλ λ.4057/2012 είλαη ε ζηέξεζε 

ηνπ δηθαηψκαηνο ζπκκεηνρήο ζε δηαδηθαζία επηινγήο πξντζηακέλνπ νξγαληθήο 

κνλάδαο νπνηνπδήπνηε επηπέδνπ απφ έλα (1) έσο πέληε (5) έηε, θαη ε αθαίξεζε ηεο 

άζθεζεο ησλ θαζεθφλησλ πξντζηακέλνπ νξγαληθήο κνλάδαο νπνηνπδήπνηε επηπέδνπ 

γηα ηε ζεηεία ή ην ππφινηπφ ηεο. Ζ πξνζζήθε απηή απζηεξνπνηεί ην ηζρχνλ πιαίζην 

γηα ηνπο θαηέρνληεο ζέζεηο επζχλεο ή φζνπο έρνπλ ηε θηινδνμία ηεο ππεξεζηαθήο 

εμέιημεο, αληαλαθιψληαο ηελ απμεκέλε πεηζαξρηθή επζχλε πνπ επηθπιάζζεη ην 

Γεκφζην γηα ηα ζηειέρε ηνπ. 

΢ηηο αιιαγέο πνπ επέθεξε ν λ.4057/2012 ζπγθαηαιέγεηαη αθφκε ε κεγαιχηεξε 

θιηκάθσζε, απζηεξνπνίεζε ησλ πνηλψλ πνπ πξνυπήξραλ, κεγεζχλνληαο ηελ θιίκαθα. 

Έηζη, ην πξφζηηκν απφ ηηο απνδνρέο ησλ ηξηψλ κελψλ αλέξρεηαη ζηηο απνδνρέο ησλ 

δψδεθα κελψλ, ν ππνβηβαζκφο είλαη δπλαηφλ λα θζάλεη ηνπο δχν βαζκνχο αληί ηνπ 

ελφο, θαη ε πξνζσξηλή παχζε κε πιήξε ζηέξεζε ησλ απνδνρψλ ε νπνία αλήξρεην απφ 

ηξεηο έσο έμη κήλεο, επεθηείλεηαη έσο ηνπο δψδεθα κήλεο. Με ηελ ππ‟ αξ. 

ΓΗΓΑΓ/Φ.58/341/νηθ.10874/03-05-2012 εγθχθιην ηνπ Τπνπξγείνπ Γηνηθεηηθήο 

Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο, νξίδεηαη φηη: «νη ζπγθεθξηκέλεο 

πνηλέο θξίζεθε αλαγθαίν λα πηνζεηεζνχλ δεδνκέλνπ φηη κε ην ηζρχνλ ζχζηεκα θηλεηήο 

ηεξαξρίαο νη ππάιιεινη δελ θαηαιακβάλνπλ ηηο ζέζεηο επζχλεο κε πξναγσγή αιιά 

αζθνχλ ηα θαζήθνληα γηα νξηζκέλν ρξφλν κε ζπλέπεηα ε πνηλή ηνπ ππνβηβαζκνχ λα κελ 

έρεη πιένλ ηελ ίδηα βαξχηεηα». Χζηφζν ν ππνβηβαζκφο απνηειεί πνιχ ζνβαξή πνηλή 

πνπ πιήηηεη ην θχξνο ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο, κε  ζεκαληηθφ εζηθφ θαη 

νηθνλνκηθφ αληίθηππν ζηνλ ππάιιειν, αιιά επηπιένλ επηθέξεη δπζκελείο ζπλέπεηεο 

ζηελ ππεξεζία, αθνχ  ηε ζηεξεί απφ ηελ πξνζθνξά εξγαζίαο ηνπ ππαιιήινπ πνπ 

αληηζηνηρνχζε ζηνλ αλψηεξν βαζκφ πνπ είρε πξηλ ηνλ ππνβηβαζκφ ηνπ
96

. 

                                                           
96

  ΢πειησηφπνπινο, Δπ.- Υξπζαλζάθεο, Υαξ., φ.π., ζει. 88. 



 

 

[57] 

 

Γηα ζνβαξέο πεξηπηψζεηο παξαπησκάησλ ην πεηζαξρηθφ φξγαλν έρεη ηε 

δπλαηφηεηα λα επηβάιιεη, σο πξφζζεηε πεηζαξρηθή πνηλή, δηνηθεηηθή θχξσζε,  δειαδή 

ρξεκαηηθφ πξφζηηκν κέρξη νξηζκέλνπ πνζνχ, κε νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο. Έηζη φηαλ 

επηβάιινληαη νη πνηλέο ησλ πεξηπηψζεσλ γ΄ έσο δ΄ ηεο § 1 ηνπ άξζξνπ 109 θαη εθφζνλ 

ζπληξέρνπλ επηβαξπληηθέο πεξηζηάζεηο, ην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην έρεη ηελ επρέξεηα λα 

επηβάιιεη δηνηθεηηθή θχξσζε απφ 3.000 έσο 30.000 επξψ, είηε 10.000 έσο 100.000 

επξψ φηαλ έρεη επηβιεζεί ε πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο γηα ηα πεηζαξρηθά 

παξαπηψκαηα ησλ πεξ. δ΄ θαη ε΄ ηεο § 1 ηνπ άξζξνπ 107, πνπ ζρεηίδνληαη κε 

νηθνλνκηθφ αληηθείκελν (άξζξν 109, § 3). ΢θνπφο είλαη ε επηπιένλ, νηθνλνκηθήο θχζεο 

ηηκσξία ησλ ππαιιήισλ πνπ έρνπλ δηαπξάμεη ηδηαηηέξσο ζνβαξά πεηζαξρηθά 

παξαπηψκαηα. Ζ αλσηέξσ ξχζκηζε έρεη επηθξηζεί, θαζψο ζεσξείηαη φηη αιινηψλεηαη ε 

νπζία ηεο πεηζαξρηθήο θχξσζεο κε ηελ επέθηαζε νπνηαζδήπνηε πεηζαξρηθήο πνηλήο, 

αλψηεξεο ηνπ πξνζηίκνπ, ζε ρξεκαηηθή θαη γηα ηα πεηζαξρηθά αδηθήκαηα πνπ δελ είλαη 

νηθνλνκηθήο θχζεο, κεηαηξέπνληαο έηζη ηνλ πεηζαξρηθφ παξαβάηε ζε νθεηιέηε ηνπ 

θξάηνπο
97

. 

΢χκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ λφκνπ, ν δηθαηνινγεηηθφο ιφγνο πνπ 

επηηάζζεη ηελ πξφβιεςε ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ είλαη ε αλάγθε πάηαμεο ηεο 

δηαθζνξάο, θαζψο φπσο αλαθέξεη: «Δίλαη θνηλφο ηφπνο φηη ε δηαθζνξά ησλ ππαιιήισλ 

έρεη σο ζθνπφ ηνλ πξνζσπηθφ πινπηηζκφ ηνπο θαη επνκέλσο παξάπησκα πνπ ζπλδέεηαη 

κε νηθνλνκηθφ αληηθείκελν δελ αξθεί, ππφ νξηζκέλεο πεξηζηάζεηο πνπ εθηηκά ην 

πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην, λα ηηκσξείηαη κε ηελ βαξχηεξε ησλ πεηζαξρηθψλ πνηλψλ, ήηνη 

ηελ νξηζηηθή παχζε, αιιά πξέπεη λα επηθέξεη ζπλέπεηεο θαη ζηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε 

ησλ επίνξθσλ ππαιιήισλ».  

Χζηφζν φπσο αλαθέξεη ε Πξεβεδνχξνπ ζπρλά ε επηβνιή ηεο δηνηθεηηθήο 

θχξσζεο ηνπ πξνζηίκνπ δελ θαηαιείπεηαη ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ αξκφδηνπ 

νξγάλνπ, αιιά απνηειεί δέζκηα ελέξγεηα, εθφζνλ δηαπηζησζεί ε ζπλδξνκή ησλ λνκίκσλ 

πξνο ηνχην πξνυπνζέζεσλ
98

.  Ζ δέζκηα απηή αξκνδηφηεηα είλαη έλαο ηξφπνο πάηαμεο 

ηεο δηαθζνξάο. Ο λφκνο φκσο ελδέρεηαη λα θαηαιείπεη πεξηζψξηα γηα ηελ επηκέηξεζε 

ηνπ πνζνχ ηνπ πξνζηίκνπ, γηα ηελ νπνία ιακβάλνληαη ππφςε ε βαξχηεηα θαη νη ζπλζήθεο 

ηέιεζεο ηεο παξάβαζεο θαζψο θαη ινηπέο πεξηζηάζεηο πνπ αζθνχλ επηξξνή ζηνλ 
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πξνζδηνξηζκφ ηνπ χςνπο ηνπ επηβιεηένπ πξνζηίκνπ
99

. Δπηπιένλ φπσο αλαθέξεη 

ραξαθηεξηζηηθά ν ΢πκεσλίδεο  «νη ππνρξεψζεηο πνπ απνξξένπλ απφ ηνπο πην πάλσ 

θαλφλεο δελ πξέπεη λα λνεκαηνδνηνχληαη κε δηαθνξεηηθή βαξχηεηα ιφγσ ηνπ φηη 

εκκέζσο ιεηηνπξγνχλ πξνιεπηηθά ζηνλ έιεγρν ηεο δηαθζνξάο»
100

.  

΢ηελ ίδηα θαηεχζπλζε, κε ηνλ λ. 4057/2012 ηξνπνπνηείηαη ε πξντζρχνπζα § 3 

ηνπ άξζξνπ 109 ηνπ ΤΚ, σο πξνο ην ρξνληθφ φξην πνπ ζεζπίδεηαη. Έηζη ε πεηζαξρηθή 

πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο κπνξεί λα επηβιεζεί ζηνλ ππάιιειν θαη αλ: α) θαηά ηελ 

πξνεγνχκελε ηεο δηάπξαμεο ηνπ παξαπηψκαηνο πεληαεηία (αληί δηεηία) είραλ 

επηβιεζεί ζε απηφλ ηξεηο (3) ηνπιάρηζηνλ πεηζαξρηθέο πνηλέο αλψηεξεο ηνπ πξνζηίκνπ 

απνδνρψλ ελφο (1) κελφο ή β) θαηά ηελ πξνεγνχκελε ηεο δηάπξαμεο ηνπ 

παξαπηψκαηνο ηξηεηία (αληί έηνπο)  είρε ηηκσξεζεί γηα ην ίδην παξάπησκα κε πνηλή 

αλψηεξε ηνπ πξνζηίκνπ απνδνρψλ ελφο (1) κελφο. Με ηελ ηξνπνπνίεζε απηή 

επηρεηξείηαη ε ηηκσξία ηεο επαλάιεςεο ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο ζε κεγαιχηεξε 

ρξνληθή πεξίνδν ηεο παξειζνχζεο ππαιιειίαο. Δπηπιένλ κε ηελ § 5α ηνπ άξζξνπ 109 

πξνβιέπεηαη θαηψηαην φξην πνηλψλ γηα νξηζκέλα παξαπηψκαηα ηδηαίηεξεο απαμίαο 

(πεξ. α΄,γ΄,δ΄,ζ΄,η΄), ηεο § 1 ηνπ άξζξνπ 107, γηα ηα νπνία δελ κπνξεί λα επηβιεζεί 

πνηλή θαηψηεξε ηνπ ππνβηβαζκνχ, ελψ παξάιιεια πξνζδηνξίδνληαη θαη άιια 

παξαπηψκαηα ιηγφηεξν ζνβαξά έλαληη ησλ πξψησλ, γηα ηα νπνία δελ κπνξεί λα 

επηβιεζεί πνηλή θαηψηεξε ηνπ πξνζηίκνπ. 

Με ηηο ξπζκίζεηο απηέο νη νπνίεο νδεγνχλ ζηελ απζηεξνπνίεζε ησλ 

πεηζαξρηθψλ πνηλψλ ν λνκνζέηεο, φπσο αλαθέξεηαη θαη ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε, «έρεη 

σο ζθνπφ ηελ νπζηαζηηθή ηηκσξία ησλ επίνξθσλ ππαιιήισλ, δηφηη νη πνηλέο πνπ 

πξνέβιεπε ν Τπαιιειηθφο Κψδηθαο δελ αληαπνθξίλνληαλ ζηηο ζχγρξνλεο αλάγθεο γηα 

απνθαζηζηηθή πάηαμε ηεο δηαθζνξάο θαη ηεο ελ γέλεη παξάλνκεο ζπκπεξηθνξάο 

ππαιιήισλ». 

Ο λένο ππαιιειηθφο Κψδηθαο (λ.3528/2007) ζπλδέζεθε κε ηελ πξνγξακκαηηθή 

δέζκεπζε γηα ηελ επαλίδξπζε ηνπ Κξάηνπο, κε βαζηθέο ζπληζηψζεο ηελ ελαξκφληζε 

ζηηο επηηαγέο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ηελ πάηαμε ηεο γξαθεηνθξαηίαο, ηελ 

θαηνρχξσζε εγγπήζεσλ δηαθάλεηαο ζηε δεκφζηα δηνίθεζε, κε πξνηεξαηφηεηα ηελ 

εμππεξέηεζε ηνπ πνιίηε. Σα πξνβιήκαηα ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ζεσξήζεθαλ ππεχζπλα 

γηα ηα δεηλά ηεο ρψξαο, ζηα πξνγξάκκαηα νηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο θαηά ηελ πεξίνδν 
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2010-2018. Ζ αληηκεηψπηζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο πνπ κάζηηδε ηε ρψξα, απαηηνχζε 

ζνβαξέο πξσηνβνπιίεο γηα ηελ εμπγίαλζε ηνπ δεκφζηνπ Σνκέα, ηελ πάηαμε ηεο 

δηαθζνξάο, πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζηνχλ νη παζνγέλεηεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. 

Απαηηνχζε νπζηαζηηθά, ηε δεκηνπξγία λέσλ ζρέζεσλ θξάηνπο- πνιίηε, ηε βειηίσζε 

ηεο παξαγσγηθφηεηαο θαη ηε βηψζηκε αλάπηπμε, κέζα απφ ηνλ ζεζκηθφ 

εθζπγρξνληζκφ,  κε ζθνπφ ηελ  νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή αλάπηπμε ηεο ρψξαο. 

Μνινλφηη αλαιήθζεθαλ πξσηνβνπιίεο θαη έγηλαλ αξθεηά βήκαηα πνπ 

ζηφρεπαλ ζηε κεηαξξχζκηζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, σο επηβεβιεκέλε αλάγθε γηα ηελ 

έμνδν ηεο ρψξαο απφ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε, ε δηνίθεζε δελ θαηάθεξε λα αληαπνθξηζεί 

ζηηο αλάγθεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο θαη θνηλσλίαο, κε απνηέιεζκα ε πξνζπάζεηα 

απηή λα ραξαθηεξηζηεί σο κεηαξξχζκηζε ρακειήο ηθαλφηεηαο
101

. 

Με ηελ απζηεξνπνίεζε θαη ηνλ εκπινπηηζκφ ησλ πνηλψλ, φπσο αλαθέξεηαη θαη 

ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ λ. 4057/2012, ην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην δηαζέηεη 

κεγαιχηεξα πεξηζψξηα γηα ηελ επηβνιή ηεο πξνζήθνπζαο πνηλήο, ψζηε απηή λα 

αληαπνθξίλεηαη ζηε βαξχηεηα ηνπ ηειεζζέληνο πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο θαη λα νδεγεί 

ζε νπζηαζηηθή ηηκσξία ηνπ παξαβάηε. 

Με ηνλ λ. 4325/2015 ζεζπίδεηαη  κηα ζεκαληηθή αιιαγή, φζνλ αθνξά ζηελ 

πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο, ε νπνία κπνξεί λα επηβιεζεί πιένλ κφλν ζηα 

πεξηνξηζηηθά αλαθεξφκελα, ζνβαξά πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα, (άξζξν 109, § 1, πεξ. 

ε΄), επαλαθέξνληαο επί ηεο νπζίαο ηηο δηαηάμεηο ηνπ σο άλσ άξζξνπ ηνπ ΤΚ, φπσο 

ίζρπαλ πξηλ ηελ ηξνπνπνίεζή ηνπο κε ηνλ λ. 4057/2012. Απηή ήηαλ κηα επλντθή 

ξχζκηζε γηα ηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο, κε ηελ νπνία αλαγλσξηδφηαλ ε ππεξβνιηθή 

απζηεξφηεηα ηνπ λ. 4057/2012 ζην ζεκείν απηφ.  

Δπηπιένλ κε ηνλ σο άλσ λφκν πξνζηέζεθε ζηηο ινηπέο πξνυπνζέζεηο πνπ 

κπνξεί λα επηζχξνπλ ηελ πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο θαη ε πεξίπησζε ηεο 

αδηθαηνιφγεηεο απνρήο πάλσ απφ πελήληα (50) εκέξεο εληφο κίαο ηξηεηίαο, ψζηε λα 

αληηκεησπηζηεί ην θαηλφκελν ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ πνπ δελ πξνζέξρνληαλ ζηελ 

ππεξεζία ηνπο. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 3 

ΣΑ ΠΔΙΘΑΡΥΙΚΑ ΟΡΓΑΝΑ ΚΑΙ Η ΠΔΙΘΑΡΥΙΚΗ ΓΙΑΓΙΚΑ΢ΙΑ ΢ΣΟ ΝΔΟ 

ΝΟΜΟΘΔΣΙΚΟ ΠΛΑΙ΢ΙΟ 

 

Σα κνλνκειή θαη ζπιινγηθά πεηζαξρηθά φξγαλα θαηά ηελ πεηζαξρηθή δηαδηθαζία γηα 

ηε δίσμε θαη ηελ ηηκψξεζε ησλ πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ, αζθνχλ έξγν 

πεηζαξρηθνχ δηθαζηή, δηαζθαιίδνληαο ην αδηάβιεην ηεο πεηζαξρηθήο δίθεο. 

1. Οι μεηαβολέρ ζηα πειθαπσικά όπγανα και ζηιρ απμοδιόηηηέρ ηοςρ 

Tα αξκφδηα φξγαλα γηα ηελ άζθεζε πεηζαξρηθήο εμνπζίαο ζηνπο ππαιιήινπο, ηα νπνία 

ραξαθηεξίδνληαη πεηζαξρηθά φξγαλα απαξηζκνχληαη ζηνλ ΤΚ θαη απαγνξεχεηαη ε ά-

ζθεζε πεηζαξρηθήο εμνπζίαο απφ νπνηνδήπνηε άιιν φξγαλν, εθηφο αλ νξίδεηαη δηαθν-

ξεηηθά απφ εηδηθφ λφκν
102

. Δπίζεο ζηνπο πεηζαξρηθψο Πξντζηακέλνπο ησλ ππαιιήισλ 

ησλ θεληξηθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ ππεξεζηψλ πξνζηέζεθε κε ην άξζξν 117 ηνπ λ. 

4057/2012, σο πεξίπησζε ζη΄, ν Διεγθηήο Ννκηκφηεηαο, ελψ κε ηνλ λ. 4325/2015 θα-

ηαξγήζεθε ε § 4 ηνπ αλσηέξσ άξζξνπ, ζρεηηθά κε ηελ πεηζαξρηθή εμνπζία πνπ δχλα-

ηαη λα αζθεί ν Τπνπξγφο Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλε-

ζεο ζηνπο ππαιιήινπο ηνπ Γεκνζίνπ θαη ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ, 

θαζψο θαη ζηνπο ππαιιήινπο ησλ Κ.Δ.Π..   

Ζ θαηάηαμε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο θαη ηνπ Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ 

ζηα πεηζαξρηθά φξγαλα, φπσο απηά πεξηιακβάλνληαη ζην άξζξν 116 ηνπ ΤΚ, έρεη 

ζεσξεζεί εζθαικέλε, δηφηη είλαη δηθαζηήξηα θαη αλήθνπλ ζηε δηθαζηηθή εμνπζία
103

, 

θαη φρη πεηζαξρηθά φξγαλα πνπ έρνπλ αλαγθαία θχζε δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ.  

Οη πεηζαξρηθψο Πξντζηάκελνη δηθαηνχληαη λα επηβάιινπλ ηελ πνηλή ηεο 

επίπιεμεο θαη νξηζκέλνη ηελ πνηλή ηνπ πξνζηίκνπ κε θιίκαθα δηαθξίζεσλ, πνπ 

ζπλαξηάηαη κε ην βαζκφ ηεξαξρίαο, φπσο απνηππψλεηαη ζην άξζξν 118 ηνπ ΤΚ, κεηά 

ηελ ηξνπνπνίεζή ηνπ κε ηνλ λ. 4057/2012. Έηζη επαλαθαζνξίδεηαη ην εχξνο 

αξκνδηφηεηαο ησλ πεηζαξρηθψλ νξγάλσλ κε ηε δηεχξπλζε ησλ νξίσλ απηψλ, κε 

αλψηαην φξην ην πξφζηηκν κέρξη ηηο απνδνρέο ηξηψλ κελψλ, ην νπνίν κπνξεί λα 
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επηβάιιεη ν Τπνπξγφο θαζψο θαη ηα δηνηθεηηθά ζπκβνχιηα λνκηθψλ πξνζψπσλ 

δεκνζίνπ δηθαίνπ, ελψ ηα πεηζαξρηθά ζπκβνχιηα δχλαληαη λα επηβάιινπλ νπνηαδήπνηε 

πνηλή.  

΢χκθσλα κε ην άξζξν 19 ηνπ λ. 4210/2013, κε ην νπνίν ηξνπνπνηείηαη ε § 6 

ηνπ άξζξνπ 114 ηνπ ΤΚ, ηα πεηζαξρηθά φξγαλα νθείινπλ εληφο είθνζη (20) εκεξψλ 

απφ ηελ ελεκέξσζή ηνπο γηα ηελ πνηληθή δίσμε ππαιιήινπ, λα απνθαίλνληαη 

αηηηνινγεκέλα γηα ηελ άζθεζε ή κε πεηζαξρηθήο δίσμεο ζε βάξνο ηνπ ππαιιήινπ, ζην 

πιαίζην ηεο επηηάρπλζεο ησλ πεηζαξρηθψλ δηαδηθαζηψλ.   

΢ην άξζξν 118 πξνζηίζεηαη § 3, απφ ηελ νπνία πξνθχπηεη φηη ν ρξφλνο ηέιεζεο 

ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο απνηειεί ζπλδεηηθφ ζηνηρείν γηα ηε ζεκειίσζε ηεο 

αξκνδηφηεηαο ησλ πεηζαξρηθψλ πξντζηακέλσλ
104

, θαζψο αξκφδηνο πεηζαξρηθψο 

Πξντζηάκελνο είλαη εθείλνο ζηνλ νπνίν ππάγεηαη νξγαληθά ν ππάιιεινο, θαηά ην 

ρξφλν ηέιεζεο ηνπ παξαπηψκαηνο, αλεμάξηεηα απφ ηηο ππεξεζηαθέο κεηαβνιέο πνπ 

έρνπλ ηπρφλ επέιζεη, εθφζνλ ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα πνπ έιαβε ρψξα, ζπλδέεηαη  

ζρεηίδεηαη κε ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ ζηελ ππεξεζία απηή. Ζ νξζφηεηα ηεο 

δηάηαμεο απηήο έγθεηηαη ζηελ θαιχηεξε γλψζε ηνπ Πξντζηακέλνπ γηα ηηο ζπλζήθεο ηεο 

ηέιεζεο ηνπ αδηθήκαηνο.  

 Έηζη θξίζεθε φηη αλαξκφδηα επειήθζε πεηζαξρηθήο ππφζεζεο ην Κεληξηθφ 

Πεηζαξρηθφ ΢πκβνχιην Ηαηξψλ Δ.΢.Τ. (΢ηΔ 3012/2011)
105

, θαζψο θαη ην Τπνπξγείν ην 

νπνίν έθξηλε ηελ πεηζαξρηθή επζχλε ππαιιήινπ γηα δηάπξαμε αδηθήκαηνο πνπ 

ηειέζηεθε φηαλ ν ππάιιεινο ππαγφηαλ ζε άιιν Τπνπξγείν (΢ηΔ 898/2010)
106

. Ζ 

αλσηέξσ δηάηαμε δελ έρεη πεδίν εθαξκνγήο ζε πεξίπησζε θαηάξγεζεο δεκφζηαο 

ππεξεζίαο (Ν΢Κ 117/17)
107

. 

Σα πην ζεκαληηθά φκσο πεηζαξρηθά φξγαλα είλαη ηα πεηζαξρηθά ζπκβνχιηα. 

 

2. Οι μεηαβολέρ ζηη ζςγκπόηηζη και λειηοςπγία ηων Πειθαπσικών Σςμβοςλίων 

Ζ ζεκαληηθφηεξε ξχζκηζε ηνπ λ. 4057/2012 εηζάγεηαη κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 

116, θαζψο φπσο αλαθέξεηαη θαη ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε νξίδνληαη δηαθξηηά φξγαλα 

γηα ηελ εθδίθαζε ησλ πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ, ην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην ηνπ νη-

θείνπ θνξέα θαη ην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην ηνπ Τπνπξγείνπ Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκη-
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ζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο, αληί ησλ αληίζηνηρσλ ππεξεζηαθψλ ζπκβνπιί-

σλ, φπσο πξνβιέπνληαλ.  

Δπί ηεο νπζίαο, ζπλίζηαληαη «ππεξεζηαθά ζπκβνχιηα», φπσο αλαθέξεηαη θαη 

ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε θαηά ηελ έλλνηα ηεο § 4 ηνπ άξζξνπ 103 ηνπ ΢πληάγκαηνο 

θαη ε δηαθνξά ηνπο απφ ηα ινηπά ππεξεζηαθά ζπκβνχιηα, έγθεηηαη ζην φηη εμεηδηθεχν-

ληαη κφλν ζηηο πεηζαξρηθέο ππνζέζεηο θαη δελ είλαη αξκφδηα γηα ηηο άιιεο κεηαβνιέο 

ηεο ππεξεζηαθήο θαηάζηαζεο ησλ ππαιιήισλ. Γειαδή  δηαθέξνπλ απφ ηα ππεξεζηαθά 

ζπκβνχιηα, κφλνλ σο πξνο ην εχξνο ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο. Δπηπιένλ ηα πεηζαξρηθά 

ζπκβνχιηα εμεηάδνπλ θαη ηελ πεξίπησζε ηεο ππεξεζηαθήο κεηαβνιήο ηεο αξγίαο. Έηζη 

απεκπιέθνληαη απφ ηα ππεξεζηαθά, ηα νπνία καδί κε ηνλ πεηζαξρηθφ ηνπο ξφιν ήηαλ 

ζπγρξφλσο αξκφδηα γηα ηε ζπλνιηθφηεξε ππεξεζηαθή θαηάζηαζε ησλ δεκνζίσλ ππαι-

ιήισλ θαη ησλ ππαιιήισλ ησλ  ΝΠΓΓ. 

Όπσο αλαθέξεη ν ΢πκεσλίδεο
108

, ηελ πξνζπάζεηα απνζχλδεζεο ησλ πεηζαξρη-

θψλ ζπκβνπιίσλ απφ ηα ππεξεζηαθά ηε ζπλαληάκε γηα πξψηε θνξά ην 1939, φπνπ κε  

ηνλ  α.λ. 1558/1939, πξνβιεπφηαλ ε ζχζηαζε πεηζαξρηθψλ ζπκβνπιίσλ ησλ κνλίκσλ 

αλσηέξσλ ππαιιήισλ. Σα πεηζαξρηθά απηά ιεηηνχξγεζαλ παξάιιεια κε ηα ππεξεζηα-

θά ζπκβνχιηα ηνπ λ. 1811/1951 - ΤΚ/1951, θαζψο θαη ηνπ λ.δ. 750 ηεο 15/21.12.1970.  

 Με ηε ζχζηαζε ησλ πεηζαξρηθψλ ζπκβνπιίσλ δηαζθαιίδεηαη  ε αδηάβιεηε-

αλεπεξέαζηε ιεηηνπξγία ησλ νξγάλσλ πνπ εμεηάδνπλ ηα πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα ησλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ, κε ηελ απεκπινθή ηνπο απφ ην ππεξεζηαθφ πεξηβάιινλ ηνπ 

δησθφκελνπ ππαιιήινπ. Ζ αιιαγή απηή, φπσο γίλεηαη θαλεξφ, ζθνπεί ζηελ 

δεκηνπξγία αλεμάξηεησλ νξγάλσλ, ηα νπνία ζα είλαη φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξν 

ακεξφιεπηα, πξνθεηκέλνπ λα κελ εμάγεηαη κία θξίζε απφ ηα σο άλσ φξγαλα ε νπνία 

ζα δηέπεηαη απφ πξνζσπηθέο εκπάζεηεο, εξγαζηαθέο ζπκπάζεηεο θαη αληηπάζεηεο ή ζα 

είλαη κέξνο ηνπ ζπληερληαθνχ ηξφπνπ δνκήο θαη ιεηηνπξγίαο αξθεηψλ ππεξεζηψλ. ΢ηα 

πεηζαξρηθά ζπκβνχιηα ν δησθφκελνο ππάιιεινο είλαη άγλσζηνο, θη επνκέλσο κπνξνχλ 

λα εμεηαζηνχλ κε αληηθεηκεληθφηεηα ηα ζηνηρεία ηεο ππφζεζήο ηνπ.  

Ζ πεηζαξρηθή ππφζεζε παξαπέκπεηαη ζην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην απφ ηνλ 

Τπνπξγφ ή ην δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην γηα ηνπο ππαιιήινπο λνκηθψλ πξνζψπσλ 

δεκνζίνπ δηθαίνπ, εάλ θξίλνπλ φηη ε επηβιεηέα πνηλή εθθεχγεη ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπο, 

θαζψο θαη φηαλ ε αξκφδηα ππεξεζία έρεη δηαηππψζεη αηηηνινγεκέλε πξφηαζε 
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παξαπνκπήο. Ζ παξαπνκπή απηή δε δχλαηαη λα αλαθιεζεί, ελψ δελ επηηξέπεηαη ε 

παξαπνκπή ζην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην ππφζεζεο, ζηελ πεξίπησζε έθδνζεο νξηζηηθήο 

απφθαζεο απφ νπνηνδήπνηε πεηζαξρηθφ φξγαλν γηα ην ίδην παξάπησκα. 

Σα πξσηνβάζκηα πεηζαξρηθά ζπκβνχιηα θξίλνπλ ζε πξψην βαζκφ, εθφζνλ 

παξαπεκθζεί ελψπηνλ ηνπο ε ππφζεζε απφ ηα αξκφδηα φξγαλα, θαη ζε δεχηεξν βαζκφ 

ζηε πεξίπησζε άζθεζεο έλζηαζεο θαηά απνθάζεσλ πεηζαξρηθψλ Πξντζηακέλσλ. 

Γχλαληαη δε λα επηβάιινπλ νπνηαδήπνηε πνηλή πξνβιέπεηαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 109 §1, είηε λα απαιιάμνπλ ηνλ ππάιιειν απφ ηελ απνδηδφκελε  θαηεγνξία.  

Ζ ελαζρφιεζε θαη εμεηδίθεπζε ησλ πξσηνβάζκησλ πεηζαξρηθψλ ζπκβνπιίσλ 

κε ηηο πεηζαξρηθέο ππνζέζεηο, ζπληείλεη  ζηελ θαιχηεξε δηεξεχλεζε ησλ πεηζαξρηθψλ 

ππνζέζεσλ θαη ζηελ παξαγσγή πεξηζζφηεξν πνηνηηθνχ έξγνπ θαη ζε ζπληνκφηεξν 

ρξνληθφ δηάζηεκα. Σα πξσηνβάζκηα πεηζαξρηθά ζπκβνχιηα ηα νπνία είλαη ηξηκειή θαη 

ζπλεδξηάδνπλ δεκφζηα, ηα απαξηίδνπλ δηθαζηηθνί ιεηηνπξγνί, κέιε ηνπ Ννκηθνχ 

΢πκβνπιίνπ θαη έλαο κφληκνο ππάιιεινο, Πξντζηάκελνο Γηεχζπλζεο Τπνπξγείνπ, 

Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο, Πεξηθέξεηαο ή ΝΠΓΓ, πνπ ππνδεηθλχεηαη κε ηνλ 

αλαπιεξσηή ηνπ, απφ ηνλ Πξφεδξν ηνπ Γεπηεξνβάζκηνπ Πεηζαξρηθνχ ΢πκβνπιίνπ 

θαηφπηλ θιήξσζεο. Με απφθαζε ηνπ αξκφδηνπ Τπνπξγνχ ζπληζηψληαη έλα ή 

πεξηζζφηεξα πεηζαξρηθά ζπκβνχιηα ζηα Τπνπξγεία, Απνθεληξσκέλεο Γηνηθήζεηο, 

Πεξηθέξεηεο ή ΝΠΓΓ, ελψ θαη‟ εμαίξεζε, κε απφθαζε ησλ νηθείσλ Τπνπξγψλ 

επηηξέπεηαη ε ζχζηαζε θνηλψλ πεηζαξρηθψλ ζπκβνπιίσλ. 

Σα κέιε ησλ πεηζαξρηθψλ ζπκβνπιίσλ νξίδνληαη κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ, 

πνπ εθδίδεηαη ην κήλα Γεθέκβξην. Όζνλ αθνξά ηε δηαδηθαζία νξηζκνχ ηνπ 

Πξντζηακέλνπ Γ/λζεο, ε νπνία γίλεηαη θαηφπηλ θιήξσζεο απφ ηνλ Πξφεδξν ηνπ 

Γεπηεξνβάζκηνπ Πεηζαξρηθνχ ΢πκβνπιίνπ, απφ νλνκαζηηθή θαηάζηαζε πνπ 

απνζηέιιεη  ε ππεξεζία ηνλ Οθηψβξην θάζε άξηηνπ έηνπο, κε ζχληνκε παξάηαζε
109

, 

επηθξίζεθε φηη επέθεξε ζεκαληηθέο θαζπζηεξήζεηο ζηελ νινθιήξσζε ηεο πεηζαξρηθήο 

δηαδηθαζίαο, γηα ιφγνπο πνπ αλάγνληαλ ζηελ θαζπζηέξεζε ησλ ππεξεζηψλ λα 

απνζηείινπλ έγθαηξα ηε ζρεηηθή θαηάζηαζε
110

. Ζ ζχζηαζε ησλ πξσηνβάζκησλ 

πεηζαξρηθψλ ζπκβνπιίσλ κε ηε ζπκκεηνρή πξνζψπσλ, πνπ αθελφο απνιακβάλνπλ ησλ 

εγγπήζεσλ ηεο λνκηκφηεηαο, θαη αθεηέξνπ έρνπλ εμεηδηθεπκέλεο γλψζεηο, ζπληειεί 
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ζηελ πνηνηηθή αλαβάζκηζε ηνπο, θαη απνηεινχλ ερέγγπα γηα ηε ζσζηή έθβαζε ησλ 

πεηζαξρηθψλ ππνζέζεσλ
111

. 

Δπηπιένλ κε ηνλ λ. 4057/2012 πξνζηίζεηαη άξζξν 146 Α΄ κε ην νπνίν 

αλαδηακνξθψλεηαη ην άξζξν 163 ηνπ ΤΚ, ζρεηηθά κε ηε ζπγθξφηεζε θαη ιεηηνπξγία 

ηνπ Γεπηεξνβάζκηνπ Πεηζαξρηθνχ ΢πκβνπιίνπ. Σν Γεπηεξνβάζκην Πεηζαξρηθφ θξίλεη 

ζε δεχηεξν βαζκφ, θαηφπηλ ελζηάζεσο πνπ αζθείηαη απφ ππάιιειν ή εθ κέξνπο ηεο 

Γηνίθεζεο, θαη‟ απνθάζεσλ ησλ Πξσηνβάζκησλ Πεηζαξρηθψλ ΢πκβνπιίσλ, θαη θαη‟ 

εμαίξεζε ζε πξψην θαη ηειεπηαίν βαζκφ φηαλ απηφ πξνβιέπεηαη. Δπίζεο ιεηηνπξγεί 

θαη σο πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην ησλ αλσηάησλ ππαιιήισλ ηνπ Γεκνζίνπ θαη ησλ ΝΠΓΓ 

θαη θξίλεη θαηά ην λφκν θαη ηελ νπζία, ζε πξψην θαη ηειεπηαίν βαζκφ, φπσο 

αλαθέξεηαη ζηελ § 10 ηνπ αλσηέξσ λφκνπ.  

΢εκαληηθή αιιαγή ηνπ λ. 4057/2012, απνηειεί ε κε ζπκκεηνρή αηξεηψλ 

εθπξνζψπσλ ησλ εξγαδνκέλσλ ζηα Πξσηνβάζκηα Πεηζαξρηθά ΢πκβνχιηα, θαζψο 

φπσο αλαθέξεηαη ζηελ έθζεζε, ε ζπλδηθαιηζηηθή ηδηφηεηα ησλ κειψλ ηνπ πεηζαξρηθνχ 

ζπκβνπιίνπ, απνηειεί απνηξεπηηθφ παξάγνληα γηα ηελ δηαζθάιηζε ηεο απαηηνχκελεο 

ακεξνιεςίαο, ηελ νπνία πξέπεη λα επηδεηθλχνπλ θαηά ηελ ελαζρφιεζή ηνπο κε ηηο 

πεηζαξρηθέο ππνζέζεηο. 

 Ζ ζχλζεζε ησλ ζπκβνπιίσλ εθθξάδεη ηελ πξφζεζε ηνπ λνκνζέηε γηα 

ακεξνιεςία θαη νπδεηεξφηεηα ησλ ζπκβνπιίσλ, ε νπνία εληζρχεηαη απφ ην γεγνλφο φηη 

ην ηξίην κέινο ηνπ ζπκβνπιίνπ, ν Πξντζηάκελνο Γηεχζπλζεο κε ηνλ αλαπιεξσηή ηνπ, 

δελ αλήθνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ νξγάλνπ, πνπ είλαη ππεχζπλν γηα ηελ έθδνζε ηεο 

απφθαζεο ζχζηαζεο ηνπ ζπκβνπιίνπ.  

΢ην ίδην πλεχκα κε ηε ζχζηαζε ησλ πξσηνβάζκησλ, ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο είλαη 

ε θαηάξγεζε ζπκκεηνρήο ησλ δχν εθπξνζψπσλ ηεο Α.Γ.Δ.Γ.Τ. ζην Γεπηεξνβάζκην 

Πεηζαξρηθφ ΢πκβνχιην, ην νπνίν πιένλ ιεηηνπξγεί κε πεληακειή ζχλζεζε, ρσξίο ηε 

ζπκκεηνρή εθπξνζψπσλ ηεο ηξηηνβάζκηαο ζπλδηθαιηζηηθήο νξγάλσζεο ησλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ. Με ηνλ απνθιεηζκφ ησλ εθπξνζψπσλ ησλ εξγαδφκελσλ απφ ηα 

πξσηνβάζκηα θαη ηα δεπηεξνβάζκηα πεηζαξρηθά ζπκβνχιηα, απνθιείζηεθε νπζηαζηηθά 

ε θσλή ησλ ππαιιήισλ θαη αληίζηνηρα ε ζπκκεηνρή ηεο ζηελ αλαδήηεζε ηεο 

Αιήζεηαο. Δθφζνλ ε απνζηνιή ησλ ζπλδηθαιηζηηθψλ νξγαλψζεσλ αθνξά εθηφο ησλ 

άιισλ θαη ηελ πξνζηαζία ησλ εξγαζηαθψλ δηθαησκάησλ, είλαη θαλεξφ πσο ε παξνπζία 

ησλ εθπξνζψπσλ είλαη απαξαίηεηε ζε κηα δηαδηθαζία πνπ ηα εξγαζηαθά δηθαηψκαηα 
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ακθηζβεηνχληαη απφ ηα ππφ εμέηαζε πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα. Με ηνλ απνθιεηζκφ ε 

δηαδηθαζία γίλεηαη εηεξνβαξήο πξνο ηελ πιεπξά ηεο Πνιηηείαο. Άιισζηε ε ζπκκεηνρή 

ησλ αηξεηψλ εθπξνζψπσλ δελ ήηαλ θαζνξηζηηθή γηα ηελ ηειηθή έθβαζε, θαζψο 

απνηεινχζαλ κεηνςεθία. Δπνκέλσο ν ζεκαληηθφο ξφινο ηνπο αθνξνχζε ζηελ 

αλάδεημε ηεο εθδνρήο ή ηεο ζέαζεο ησλ πηπρψλ ηεο ππφζεζεο απφ ηελ πιεπξά ησλ 

εξγαδνκέλσλ θαη θαη‟ απηφλ ηνλ ηξφπν ζπλέβαιε νπζηαζηηθά ζηελ επίηεπμε ηεο 

ακεξνιεςίαο θαη ηεο αληηθεηκεληθφηεηαο. Δίλαη θνηλφο ηφπνο φηη ε Αιήζεηα 

απνθαιχπηεηαη φηαλ αλαδεηθλχνληαη θαη θσηίδνληαη φιεο νη πιεπξέο ή εθδνρέο. Ζ 

αλάδεημε ηεο εθδνρήο ησλ εξγαδφκελσλ δελ απνηειεί κεξνιεςία. Αληίζεηα κεξνιεςία 

κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη απνηειεί ν απνθιεηζκφο ηεο. 

΢ην πιαίζην ηνπ ΝΓΜ
112

, φπνπ ν ππάιιεινο αληηκεησπίδεηαη σο μερσξηζηή 

πξνζσπηθφηεηα, σο ζπκκέηνρνο ζην έξγν, θαη ππάξρεη ελδηαθέξνλ γηα ηηο ηδηαίηεξεο 

πηπρέο ηνπ ραξαθηήξα ηνπ, ζα κπνξνχζε λα ππνζηεξηρζεί φηη ε ζεψξεζε απηή ζπλάδεη 

κε ηελ ηδηαίηεξε βαξχηεηα ζηελ εμέηαζε θαη ζπλεθηίκεζε ηεο πιεπξάο ηνπ ππαιιήινπ 

θαηά ηελ πεηζαξρηθή δηαδηθαζία. Πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή, ε εμνηθείσζε ησλ 

εξγαδνκέλσλ κε κηα λέα αληίιεςε, πνπ επηθεληξψλεηαη ζηε ζπκκεηνρή θαη επζχλε 

ηνπο γηα ηε ιεηηνπξγία θαη δηνίθεζε ηνπ Οξγαληζκνχ, ζέηεη ηα ζεκέιηα γηα κηα 

κεηαξξχζκηζε πνπ ζηνρεχεη ζηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο θαη ησλ ζπλζεθψλ εξγαζίαο. 

Έηζη θαζψο νη ππάιιεινη εξγάδνληαη ζε πεξηβάιινλ, πνπ ζα ηθαλνπνηεί ηηο επηζπκίεο 

θαη ηηο αλάγθεο ηνπο, δελ ζα θαηαθεχγνπλ ζε παξαβαηηθέο ζπκπεξηθνξέο. Όκσο απφ 

ηελ άιιε πιεπξά, ε έκθαζε ζηελ απφδνζε θαη ε απμεκέλε θαη αλεμάξηεηε εμνπζία 

ησλ managers, ζην πιαίζην ηνπ ΝΓΜ, δελ είλαη ππνζηεξηθηηθνί παξάγνληεο γηα ηελ 

αλάδεημε ηεο πιεπξάο ηνπ ππαιιήινπ θαηά ηελ πεηζαξρηθή δηαδηθαζία. 

΢ρεηηθά κε ηελ ελίζρπζε ηεο πιεπξάο ηνπ ππαιιήινπ, ελδηαθέξνπζα είλαη ε 

πξαθηηθή πνπ αθνινπζείηαη ζε άιιεο ρψξεο. ΢ηηο πεξηπηψζεηο απηέο, ζπλαληάκε 

δηαδηθαζίεο πνπ ελζσκαηψλνπλ ηελ παξάζεζε ηεο εθδνρήο ηνπ ππαιιήινπ, ηε 

δπλαηφηεηα λνκηθήο αιιά θαη ζπλδηθαιηζηηθήο εθπξνζψπεζεο, ηελ πιήξε πξφζβαζε 

ζηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ θαη ζηηο καξηπξίεο, ηε δπλαηφηεηα αληεμέηαζεο ηπρφλ 

καξηχξσλ, αιιά θαη κηα ζεηξά άιισλ θαηλνκεληθά κηθξφηεξεο ζεκαζίαο δηαδηθαζηψλ, 

ηα νπνία σζηφζν εμαζθαιίδνπλ ηε πξνζηαζία ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ.  

                                                           
112

 Kickert, W. (1997). «Public management in the United States and Europe|» in W. J. M. Kickert 

(Eds), Public management and administrative reform in Western Europe. Cheltenham, UK: Elgar 

Publishing Limited. pp. 15–38. 



 

 

[66] 

 

΢ην πεηζαξρηθφ δίθαην κηαο ρψξαο, ειάρηζηα νηθείαο ζηα ειιεληθά δεδνκέλα 

φπσο νη Μπαράκεο, αλαθέξεηαη ξεηά ε ππνρξέσζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, λα έρεη 

πξνβεί ζε πξνθνξηθή εηδνπνίεζε ηνπ ππαιιήινπ, απφ κηα έσο ηξεηο θνξέο θαη ελ 

ζπλερεία αθνινπζεί γξαπηή επηζηνιή, ζηελ νπνία έρεη δηθαίσκα αθνχ ελεκεξσζεί λα 

απαληήζεη ν ελδηαθεξφκελνο, εθζέηνληαο ηηο δηθέο ηνπ απφςεηο, θαη ζε πεξίπησζε κε 

ηθαλνπνηεηηθήο αληαπφθξηζεο μεθηλάεη ε πεηζαξρηθή δηαδηθαζία
113

. ΢ε απηή ηελ 

πεξίπησζε είλαη εκθαλέο φηη ην ζχζηεκα δελ είλαη κνλνκεξέο θαη ν ππάιιεινο 

αληηκεησπίδεηαη σο κέξνο ηεο ιχζεο ηνπ πξνβιήκαηνο. Αθφκε θαη ζε κεγαιχηεξεο 

ρψξεο φπσο νη ΖΠΑ πνπ δηαζέηνπλ έλα λνκηθφ ζχζηεκα εληειψο δηαθνξεηηθφ απφ ην 

δηθφ καο, θαη κηα θνπιηνχξα πνπ δελ θεκίδεηαη γηα ηε πξνάζπηζε ησλ ζπιινγηθψλ 

εξγαζηαθψλ δηθαησκάησλ, ην αλψηαην δηθαζηήξην έρεη ππνδείμεη φηη νη δεκφζηνη 

ππάιιεινη πνπ αληηκεησπίδνπλ πεηζαξρηθέο θπξψζεηο, δηθαηνχληαη λα απνιακβάλνπλ 

ζπγθεθξηκέλσλ δηθαησκάησλ (γλσζηά σο δηθαηψκαηα Loudermill, ζχκθσλα κε 

ζρεηηθή ππφζεζε ηνπ 1985). ΢πγθεθξηκέλα ε δεκφζηα δηνίθεζε ππνρξενχηαη α) 

πξνθνξηθήο ή γξαπηήο εηδνπνίεζεο ηνπ ππαιιήινπ πεξί ησλ θαηεγνξηψλ, β) κηαο 

επεμήγεζεο ησλ απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ πνπ ζηνηρεηνζεηνχλ ηελ ππφζεζε, γ) παξνρήο 

δπλαηφηεηαο ησλ ππαιιήισλ λα παξνπζηάζνπλ ηελ άπνςή ηνπο
114

. ΢ηελ πεξίπησζε 

απηή δελ νξίδεηαη ζαθήο αξηζκφο εηδνπνηήζεσλ αιιά θαη ρξνληθφ δηάζηεκα απάληεζεο 

ηεο ζέζεο ηνπ ππαιιήινπ. Χζηφζν θαζίζηαηαη ζαθέο, φηη ην πλεχκα ηνπ λφκνπ 

παξέρεη έλα πιαίζην πξνζηαζίαο θαηά ηελ εθπξνζψπεζε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. 

Σέινο, ζε επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο, ζρεηηθφ άξζξν (Cardona 2003) αλαθέξεη ηελ 

αλάγθε πηνζέηεζεο ζπγθεθξηκέλεο δηαδηθαζίαο γηα ηελ επηβνιή θπξψζεσλ, αλαιφγσο 

ηεο ζνβαξφηεηαο ηνπ παξαπηψκαηνο θαη κε ζεβαζκφ ηεο δηαζθάιηζεο ησλ αηνκηθψλ 

δηθαησκάησλ, φπνπ νη ππάιιεινη έρνπλ δηθαίσκα λα ππεξαζπηζηνχλ ηνλ εαπηφ ηνπο, 

εθζέηνληαο ηε δηθή ηνπο νπηηθή γηα ηα γεγνλφηα, έρνληαο δηθαίσκα λνκηθήο θαη 

ζπλδηθαιηζηηθήο εθπξνζψπεζεο (εμέηαζεο καξηχξσλ, πξφζβαζεο ζε έγγξαθα 

θ.ν.θ.)
115

. 

΢ηελ θαηεχζπλζε ηεο απνθαηάζηαζεο ηεο αληηπξνζψπεπζεο ησλ ππαιιήισλ 

ζηε ζχλζεζε ησλ ζπκβνπιίσλ, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ λ.4325/15 

ηξνπνπνηήζεθαλ νη δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 146Α θαη 146Β ηνπ λ. 4057/2012, θαη 
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πξνζηέζεθαλ σο κέιε ηνπ Γεπηεξνβάζκηνπ Πεηζαξρηθνχ ΢πκβνπιίνπ νη εθπξφζσπνη 

ηεο Α.Γ.Δ.Γ.Τ. ή ηεο Π.Ο.Δ.-Ο.Σ.Α. (ζηελ πεξίπησζε πνπ ε ππφζεζε αθνξά  κφληκν 

θαη κε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ πξνζσπηθφ ησλ δήκσλ θαη ΝΠΓΓ απηψλ), κε 

ηνπο αλαπιεξσηέο ηνπο. Αληίζηνηρα, δηακνξθψζεθε ε ζχλζεζε ησλ πξσηνβάζκησλ 

πεηζαξρηθψλ ζπκβνπιίσλ ηεο § 4 ηνπ άξζξνπ 5, κε ηελ νπνία νξίδεηαη φηη ηα 

πεηζαξρηθά ζπκβνχιηα είλαη πεληακειή, ελψ  ζηε ζχλζεζή ηνπο πξνζηίζεληαη δχν (2) 

αηξεηνί εθπξφζσπνη κε ηνπο αλαπιεξσηέο ηνπο, φπσο αλαθέξεηαη ζηε ζρεηηθή 

αηηηνινγηθή έθζεζε.  

Γηα ηηο πεηζαξρηθέο ππνζέζεηο πνπ αθνξνχλ ππαιιήινπο ηεο Πεξηθέξεηαο, ζην 

Γεπηεξνβάζκην Πεηζαξρηθφ ΢πκβνχιην ζπκκεηέρεη επηπιένλ Πξντζηάκελνο ηεο 

Γεληθήο Γηεχζπλζεο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο θαη φηαλ ε ππφζεζε αθνξά ππάιιειν 

Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο ή ΝΠΓΓ, πνπ επνπηεχεηαη απφ ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα 

Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο, κεηέρεη Πξντζηάκελνο ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο ηνπ 

Τπνπξγείνπ Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο. Με ηε 

ζχζηαζε ηνπ ζπκβνπιίνπ ζηηο παξαπάλσ πεξηπηψζεηο, ν λνκνζέηεο επηδηψθεη ηνλ 

νξηζκφ κειψλ, ηα νπνία δελ ρξεηάδεηαη λα κεηαθηλνχληαη απφ ηελ επαξρία, 

πξνθεηκέλνπ λα ζπκκεηέρνπλ ζηηο ζπλεδξηάζεηο, θαζηζηψληαο έηζη πην ιεηηνπξγηθή ηε 

ζχζηαζε ηνπ Γεπηεξνβάζκηνπ Πεηζαξρηθνχ ΢πκβνπιίνπ.  

Σαπηφρξνλα, κε ην άξζξν πέκπην ηνπ λ. 4057/2012 πξνβιέπεηαη φηη ζην 

Γεπηεξνβάζκην Πεηζαξρηθφ ΢πκβνχιην ηνπ άξζξνπ 146Α ηνπ παξφληνο λφκνπ, 

ζπγθξνηείηαη  ηξίην Σκήκα, ην νπνίν επηιακβάλεηαη ησλ πεηζαξρηθψλ ππνζέζεσλ ηνπ 

κφληκνπ θαη κε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ πξνζσπηθνχ ησλ δήκσλ θαη ησλ 

ΝΠΓΓ απηψλ, ησλ νπνίσλ ηα ζέκαηα ξπζκίδνληαλ κε ην Π.Γ. 410/1988. Ζ παξαπάλσ 

θαηλνηνκία ζεσξήζεθε ηδηαίηεξα ζεκαληηθή, θαζψο ζπληείλεη ζηε θαιχηεξε 

δηεξεχλεζε ησλ πεηζαξρηθψλ ππνζέζεσλ. 

 

3. Οι μεηαβολέρ ζηην πειθαπσική διαδικαζία 

3.1 Η πεηζαξρηθή αξκνδηόηεηα θαη νη κεηαβνιέο ζηελ πεηζαξρηθή δηαδηθαζία  

Ζ άζθεζε ηεο πεηζαξρηθήο αξκνδηφηεηαο ππαθνχεη ζε έλαλ ζεκειηψδε θαλφλα γηα ηε 

δηνίθεζε, φηη ν θάζε δηνηθεηηθφο πξντζηάκελνο, πνπ ε ηδηφηεηα ηνπ απηή ζα 

πιαηζηψλεηαη θαζαξά κέζα ζην λφκν, δηαζέηεη ηε δπλαηφηεηα γηα έλα πξνδηαηππσκέλν 

εχξνο επηβνιήο πεηζαξρηθψλ πνηλψλ. Αλ δηαπηζηψζεη φηη ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα θαη 

ε απαγγειία ηεο πεηζαξρηθήο πνηλήο εθθεχγεη ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπ, παξαπέκπεη ηελ 



 

 

[68] 

 

ππφζεζε ζηνλ ακέζσο αλψηεξν ηνπ. Σν ζχζηεκα απηφ ππαθνχεη ζηνλ ηεξαξρηθφ 

έιεγρν παξαπνκπήο, πνπ παξά ηνλ ρξφλν πνπ απαηηεί γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο 

δηαδηθαζίαο δηαηεξήζεθε απφ ηνλ λ. 4057/2012. Ο λένο λφκνο σζηφζν πξνρψξεζε ζε 

κία δηεχξπλζε ηεο αξκνδηφηεηαο ησλ κνλνπξφζσπσλ πεηζαξρηθψλ πξντζηακέλσλ. 

Ζ πεηζαξρηθή δηαδηθαζία πνπ ζα αθνινπζεζεί ζηελ πεξίπησζε ηνπ πεηζαξρηθνχ 

παξαπηψκαηνο δεκνζίνπ ππαιιήινπ, απαηηείηαη λα θέξεη έληνλα ζεζκηθέο εγγπήζεηο, 

φπσο απηέο πνπ ηεξνχληαη ζηελ πνηληθή δίθε, πξνθεηκέλνπ λα κελ απνηειέζεη ε 

αλζξψπηλε ππφζηαζε βνξά ζηελ θαηαρξεζηηθφηεηα θαη ηα φπνηα πξνζσπηθά κέλε. Οη 

εγγπήζεηο απηέο πεξηιακβάλνπλ ζεζκνχο φπσο ε πεηζαξρηθή αλάθξηζε, ηα δηθαηψκαηα 

άκπλαο ηνπ πεηζαξρηθά εγθαινπκέλνπ, ε θιήζε ηνπ ζε απνινγία θαη ην 

παξαπεκπηήξην ελψπηνλ ηνπ πεηζαξρηθνχ ζπκβνπιίνπ, ε αλαθνίλσζε ηεο εκεξνκελίαο 

εθδίθαζεο ηεο πεηζαξρηθήο ππφζεζεο. Οη εγγπήζεηο απηέο επηηξέπνπλ ζε εθείλνλ θαηά 

ηνπ νπνίνπ απεηιείηαη ε επηβνιή πνηλήο, λα ακπλζεί κε φια ηα κέζα πνπ απαηηεί θαη ην 

άξζξν 6 ηεο Δ΢ΓΑ.  

 

3.1.1 Η πξνθαηαξθηηθή εμέηαζε    

Οη ζρεηηθέο δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ζηελ πξνθαηαξθηηθή εμέηαζε θαη ηελ έλνξθε 

δηνηθεηηθή εμέηαζε αλαπηχζζνληαη ζηα άξζξα 125 έσο 140 ηνπ ΤΚ, φπσο απηά 

αληηθαηαζηάζεθαλ κε ηνλ λ. 4057/2012.  

Σελ πξνθαηαξθηηθή έξεπλα, ε νπνία εληάζζεηαη ζην ζηάδην ηεο πξνδηθαζίαο, 

θαη ζπλίζηαηαη ζηελ πξνθαηαξθηηθή άηππε ζπιινγή θαη θαηαγξαθή πιεξνθνξηψλ θαη 

ζηνηρείσλ γηα ην εηθαδφκελν πεηζαξρηθφ παξάπησκα θαη ηηο ζπλζήθεο ηέιεζήο ηνπ, 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 125 ηνπ ΤΚ, ήηαλ δπλαηφ λα ελεξγήζεη θάζε πεηζαξρηθψο 

Πξντζηάκελνο ηνπ ππαιιήινπ, ελψ κεηά ηελ ηξνπνπνίεζή ηνπ σο άλσ άξζξνπ κε ηνλ 

λ. 4057/2012, ε πξνθαηαξθηηθή εμέηαζε κπνξεί λα δηελεξγεζεί θαη απφ ππάιιειν 

θαηφπηλ εληνιήο ηνπ πεηζαξρηθψο Πξντζηακέλνπ.  

΢ηελ πεξίπησζε πνπ  δελ πθίζηαηαη ε ηδηφηεηα ηνπ πεηζαξρηθψο Πξντζηακέλνπ 

ηνπ ππαιιήινπ, απηφο δελ κπνξεί λα πεξαηψζεη ηελ πξνθαηαξθηηθή εμέηαζε κε 

αηηηνινγεκέλε έθζεζή ηνπ, ή λα δηαηάμεη Δ.Γ.Δ., ή λα θαιέζεη ηνλ ππάιιειν ζε 

απνινγία, είηε λα παξαπέκςεη ηελ ππφζεζε ζε αλψηεξν πεηζαξρηθψο Πξντζηάκελν, 

αιιά πεξηνξίδεηαη ζηε δηελέξγεηα ηεο πξνθαηαξθηηθήο εμέηαζεο θαη ηε ζχληαμε 

έθζεζεο κε ηελ θαηαγξαθή ησλ ζηνηρείσλ ηεο έξεπλάο ηνπ. Σα ζπκπεξάζκαηα απηήο 

απνηεινχλ εηζήγεζε πξνο ηνλ Πεηζαξρηθψο Πξντζηάκελν, ν νπνίνο δηέηαμε ηελ 
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πξνθαηαξθηηθή εμέηαζε θαη δελ δεζκεχεηαη απφ ηηο ζρεηηθέο πξνηάζεηο. ΢ηελ αλσηέξσ 

πεξίπησζε δηεμαγσγήο ηεο πξνθαηαξθηηθήο εμέηαζεο απφ ππάιιειν, δελ επηηξέπεηαη ε 

ρνξήγεζε αληηγξάθσλ ηνπ θαθέινπ πξηλ ηελ έθδνζε αηηηνινγεκέλεο έθζεζεο απφ ηνλ 

Πεηζαξρηθψο Πξντζηάκελν, κε ηελ νπνία νινθιεξψλεηαη ε ζρεηηθή δηαδηθαζία, ψζηε 

λα κε δπζρεξαίλεηαη ε δηνηθεηηθή έξεπλα
116

.  

Ζ αλάζεζε ηεο δηεμαγσγήο ζε άιινλ ππάιιειν, αληαλαθιά ην πλεχκα ηνπ 

λνκνζέηε γηα επηηάρπλζε ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο, φπσο αλαθέξεηαη θαη ζηελ 

αηηηνινγηθή έθζεζε, φηαλ νη Πεηζαξρηθψο Πξντζηάκελνη νη νπνίνη είλαη επηθνξηηζκέλνη 

θαη κε ηα θαζήθνληα ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπο, δελ είλαη ζε ζέζε λα αληαπνθξηζνχλ 

άκεζα θαη ζην ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ νξίδεηαη γηα ηελ πεξάησζε ηεο πεηζαξρηθήο 

δηαδηθαζίαο, κε απνηέιεζκα ηε δηαγξαθή ησλ παξαπησκάησλ θαη ηελ απνθπγή ηεο 

ηηκσξίαο ησλ παξαλνκνχλησλ. 

Σν ζηάδην απηφ θαηά ην νπνίν δηεμάγεηαη έξεπλα θαη ε ππφζεζε είλαη ππφ 

δηεξεχλεζε, ζρεηηθά κε ηε ηέιεζε ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο, ζπλδέεηαη κε ην 

ηεθκήξην ηεο αζσφηεηαο, θαζψο ε πξνθαηαξθηηθή εμέηαζε δελ ζεκαίλεη έλαξμε ηεο 

πεηζαξρηθήο δίσμεο θαη δελ ζπλεπάγεηαη δπζκελείο ζπλέπεηεο γηα ηνλ ππάιιειν απφ 

κφλε ηεο.  

Δπηπξφζζεηα κε ηελ § ΗΔ΄ ηνπ λ. 4254/14,  ζην άξζξν 125 ηνπ λ. 3528/2007 

πξνζηίζεηαη παξάγξαθνο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία πξνζηαηεχεηαη πιήξσο ε αλσλπκία 

ησλ ππαιιήισλ, πνπ  ζπκβάιινπλ νπζηαζηηθά κε ηηο πιεξνθνξίεο πνπ παξέρνπλ θαηά 

ηελ πξνθαηαξθηηθή εμέηαζε, γηα ππνζέζεηο πνπ ζπλδένληαη κε ηηο αμηφπνηλεο πξάμεηο 

ησλ άξζξσλ 159, 159Α, 235, 236, 237 θαη 237Α ηνπ ΠΚ. Ζ ξχζκηζε απηή ζηνρεχεη 

ζηελ ελζάξξπλζε ηεο καξηπξίαο γηα ηελ άληιεζε ζηνηρείσλ ζην αξρηθφ απηφ ζηάδην. 

 

3.1.2 Η έλνξθε δηνηθεηηθή εμέηαζε    

Ζ έλνξθε δηνηθεηηθή εμέηαζε (Δ.Γ.Δ.) ε νπνία δηελεξγείηαη φηαλ ε ππεξεζία έρεη 

ζνβαξέο ππφλνηεο ή ζαθείο ελδείμεηο γηα ηε δηάπξαμε πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο, έρεη 

σο ζθνπφ ηε ζπιινγή ζηνηρείσλ, πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζησζεί ε ηέιεζε ηνπ 

πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο, λα πξνζδηνξηζηνχλ ηα πξφζσπα πνπ ηπρφλ επζχλνληαη, 

θαη λα δηεξεπλεζνχλ νη ζπλζήθεο ππφ ηηο νπνίεο απηφ ηειέζηεθε. Δίλαη κπζηηθή θαη 

δελ επηηξέπεηαη πξνηνχ νινθιεξσζεί, ε θνηλνπνίεζε ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο, ζε 

θαλέλαλ.  
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Με ηελ § 2 ηνπ άξζξνπ 126 ηνπ λ. 4057/2012 ζρεηηθά κε ηελ αλάζεζε ηεο 

Δ.Γ.Δ., πξνζηίζεηαη πεξίπησζε ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε εληνιή δηελέξγεηαο έλνξθεο 

δηνηθεηηθήο εμέηαζεο αλαηίζεηαη ζε πξντζηάκελν ηνπιάρηζηνλ ίδηνπ επηπέδνπ 

νξγαληθήο κνλάδαο, πνπ αλήθεη ν ππάιιεινο πνπ δηέπξαμε ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα, 

εθφζνλ απηφο είλαη πξντζηάκελνο νξγαληθήο κνλάδαο νπνηνπδήπνηε επηπέδνπ. 

Όπσο αλαθέξεηαη ζηελ αξηζκ. πξση. ΓΗΓΑΓ /Φ.69/103νηθ.1422/8.1.2020 

εγθχθιην ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ, απφ ην ζπλδπαζκφ ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 

126 ηνπ ΤΚ, θαη ηεο § γ΄ ηνπ άξζξνπ 97 ηνπ ΤΚ, ζπλάγεηαη φηη δελ απαηηείηαη ν 

ελεξγψλ ηελ Δ.Γ.Δ.  ππάιιεινο λα είλαη θαη αξραηφηεξνο απφ ηνλ ππάιιειν, ζηνλ 

νπνίν απνδίδεηαη ε πξάμε (ΓΔθΑζ 62/2015
117

, 1588/2008
118

). Δπηπιένλ ζηελ § 2 ηνπ 

άξζξνπ 41 ηνπ λ. 4590/2019 νξίδεηαη φηη ε Δ.Γ.Δ. δηαηάζζεηαη απφ νπνηνλδήπνηε 

πεηζαξρηθψο πξντζηάκελν θαη ελεξγείηαη απφ κφληκν ππάιιειν ηνπ ίδηνπ ή λνκηθνχ 

πξνζψπνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ κε βαζκφ Α΄, φπσο πξνβιεπφηαλ θαη ζηνλ ΤΚ , αληί ηνπ 

βαζκνχ Γ΄, φπσο είρε ηξνπνπνηεζεί κε ηνλ λ. 4057/12, θαη ζε θακία πεξίπησζε 

θαηψηεξνπ βαζκνχ εθείλνπ ζηνλ νπνίν απνδίδεηαη ε πξάμε. Έηζη, δηαζθαιίδεηαη φηη νη 

ππάιιεινη πνπ δηελεξγνχλ ηελ Δ.Γ.Δ., έρνπλ ηελ απαηηνχκελε εκπεηξία γηα λα θέξνπλ 

εηο πέξαο ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο
119

.  

Με ηελ § 13 ηνπ άξζξνπ 100 ηνπ λ. 4622/2019, πξνβιέπεηαη φηη ν Γηνηθεηήο ηεο 

Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο (Δ.Α.Γ.) κπνξεί λα πξνθαιέζεη ηε δηελέξγεηα Δ.Γ.Δ., θαη 

ζηελ πεξίπησζε πνπ πξνθχςνπλ πεηζαξρηθέο επζχλεο, ε άζθεζε πεηζαξρηθήο δίσμεο 

απνηειεί δέζκηα δηνηθεηηθή ελέξγεηα γηα ηα αξκφδηα φξγαλα
120

, ε νπνία πξέπεη λα ιάβεη 

ρψξα απνθιεηζηηθά εληφο δέθα εκεξψλ απφ ηελ εκέξα πνπ ζα πεξηέιζεη ζε απηά ην 

πφξηζκα. 

΢εκεηψλεηαη φηη ζχκθσλα κε ηελ § 2 ηνπ άξζξνπ 126 ηνπ  ΤΚ, ε δηελέξγεηα 

ηεο Δ.Γ.Δ. κπνξνχζε λα αλαηίζεηαη «θαη‟ εμαίξεζε» θαη ζε κφληκν δεκφζην ππάιιειν 

ηνπιάρηζηνλ κε βαζκφ Α΄ άιινπ Τπνπξγείνπ, ή ηνπ Δπνπηεχνληνο Τπνπξγείνπ ζηελ 

πεξίπησζε Ν.Π.Γ.Γ., γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο αληηθεηκεληθφηεηαο ηεο έλνξθεο δηνηθεηηθήο 

εμέηαζεο ή εθφζνλ ζπληξέρνπλ εηδηθνί ιφγνη νη νπνίνη παξαηίζεληαη ζηελ πξάμε 

αλάζεζεο. Απφ ηε δηαηχπσζε ησλ ζρεηηθψλ άξζξσλ ησλ λ. 4057/2012 θαη 4590/2019, 
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νη νπνίνη ηξνπνπνηνχλ ηελ αλσηέξσ παξάγξαθν απαιείθεηαη ν φξνο θαη΄ εμαίξεζε, πνπ 

πξνζέδηδε πεξηζηαζηαθφ ραξαθηήξα ζηε ζρεηηθή αλάζεζε.  

  

3.1.3 Πεηζαξρηθή αλάθξηζε, αλαθξηηηθέο πξάμεηο 

Η αλάθξηζε απνζθνπεί ζηελ πιήξε θαη ιεπηνκεξή εμαθξίβσζε ησλ πξαγκαηηθψλ 

πεξηζηαηηθψλ πνπ ζπλδένληαη κε ηελ ηέιεζε νξηζκέλνπ πεηζαξρηθνχ αδηθήκαηνο, ησλ 

ζπλζεθψλ θάησ απφ ηηο νπνίεο δηεπξάρζε, ηνπ βαζκνχ ελνρήο ηνπ εγθαινχκελνπ 

ππαιιήινπ θαη ησλ ινηπψλ αληηθεηκεληθψλ θαη ππνθεηκεληθψλ ζπλζεθψλ ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο ππφζεζεο121. Ζ αλάθξηζε ζηξέθεηαη θαηά νξηζκέλνπ ππαιιήινπ, αθνξά 

ζε ζπγθεθξηκέλε πεηζαξρηθή θαηεγνξία θαη δηεμάγεηαη θαηά νξηζκέλε δηαδηθαζία θαη 

ηχπν.  

Ζ πεηζαξρηθή αλάθξηζε δηεμάγεηαη ελψπηνλ ηνπ πεηζαξρηθνχ ζπκβνπιίνπ θαη 

είλαη θαηά θαλφλα ππνρξεσηηθή, εθηφο αλ ζπληξέρνπλ νη πεξηπηψζεηο α΄ έσο ε΄ ηεο § 1 

ηνπ άξζξνπ 127, νπφηε είλαη δπλεηηθή θαη επηπιένλ είλαη κπζηηθή. Γηα ηε γξεγνξφηεξε 

δηεθπεξαίσζε ηεο αλάθξηζεο ν επηθνξηηζκέλνο κε ηελ αλάθξηζε Πξντζηάκελνο 

δχλαηαη λα πξνβεί ζηηο αλαθξηηηθέο πξάμεηο είηε απηνπξνζψπσο, είηε κε πθηζηάκελφ 

ηνπ ππάιιειν θαη επηπιένλ έρεη ηε δπλαηφηεηα λα δεηήζεη ηε δηελέξγεηα αλαθξηηηθήο 

πξάμεο θαη απφ θάζε άιιε δηνηθεηηθή αξρή, θαη εθηφο ηεο έδξαο ηνπ, ζχκθσλα κε ηελ 

§ 4 ηνπ άξζξνπ 127 ηνπ ΤΚ
122

. ΢ηελ § 2 ηνπ αλσηέξσ άξζξνπ, κε ηνλ λ. 4057/2012, 

πξνζηίζεηαη εδάθην, ζχκθσλα κε ην νπνίν ε πεηζαξρηθή αλάθξηζε, δχλαηαη λα 

αλαηεζεί ζε ππάιιειν ηνπ επνπηεχνληνο Τπνπξγείνπ, ζηελ πεξίπησζε πνπ ζε έλα 

ΝΠΓΓ δελ ππάξρεη επαξθήο αξηζκφο ππαιιήισλ γηα ηε δηεμαγσγή απηήο. Δπηπιένλ κε 

ηελ § 6 ηνπ ηδίνπ, νξίδεηαη πξνζεζκία ελφο κήλα γηα ηελ πεξάησζή ηεο, απφ ηελ 

θνηλνπνίεζε ηεο απφθαζεο ζηνλ ππάιιειν πνπ ζα ηε δηελεξγήζεη, κε δπλαηφηεηα 

παξάηαζεο ελφο (1) κελφο. 

Ζ  έλνξθε εμέηαζε ησλ καξηχξσλ δηελεξγείηαη ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

Κψδηθα Πνηληθήο Γηθνλνκίαο, Ο αλαθξηηήο έρεη ππνρξέσζε επί πνηλή αθπξφηεηαο, λα 

θαιέζεη ζε αλσκνηί εμέηαζε ηνλ δησθφκελν, θαη πξέπεη λα γίλεηαη εγγξάθσο κε 

απφδεημε παξαιαβήο θαη λα νξίδεη ηφπν θαη ρξφλν ηεο εμέηαζεο,  ελψ ε παξάιεηςε 
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εμέηαζεο κάξηπξα πνπ έρεη πξνηαζεί, απνηειεί παξάβαζε νπζηψδνπο ηχπνπ ηεο 

δηαδηθαζίαο 
123

.  

Με ην άξζξν 130 ηνπ λ. 4057/2012 πξνζηίζεηαη § 4 ζην ίδην άξζξν ηνπ ΤΚ, 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία ην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην ππνρξενχηαη λα δηελεξγήζεη 

ζπκπιεξσκαηηθή αλάθξηζε, ζε πεξίπησζε πνπ ε Δ.Γ.Δ δελ ζηξεθφηαλ θαηά 

ζπγθεθξηκέλνπ πξνζψπνπ, πξνθεηκέλνπ ν δησθφκελνο λα εμεηαζζεί αλσκνηί ή λα 

πξνηείλεη ηελ εμέηαζε καξηχξσλ, εθηφο εάλ δειψζεη ελψπηνλ ηνπ ζπκβνπιίνπ φηη δελ 

επηζπκεί λα εμεηαζζεί αλσκνηί ή λα πξνηείλεη ηελ εμέηαζε καξηχξσλ.   

 

3.1.4 Γηαδηθαζία παξαπνκπήο θαη ζπλέπεηεο 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 122 ηνπ ΤΚ, «ε πεηζαξρηθή δίσμε αξρίδεη είηε κε ηελ θιήζε ηνπ 

ππαιιήινπ ζε απνινγία απφ ην κνλνκειέο πεηζαξρηθφ φξγαλν, είηε κε ηελ παξαπνκπή 

ηνπ ζην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην».  ΢εκεηψλεηαη φηη ε ρξνληθή αθεηεξία έλαξμεο ηεο 

πεηζαξρηθήο δίσμεο έρεη ηδηαίηεξε βαξχηεηα, θαζψο ζπλαξηάηαη κε ηελ επηβνιή 

ελλφκσλ ζπλεπεηψλ θαη νπζησδψλ κεηαβνιψλ ζηελ ππεξεζηαθή θαηάζηαζε ηνπ 

ππαιιήινπ
124

. Οη πεηζαξρηθέο δηαηάμεηο θπξίσο νη δηαδηθαζηηθέο, πξέπεη λα 

εξκελεχνληαη ζηελά ιφγσ ησλ δπζκελψλ ζπλεπεηψλ πνπ κπνξεί λα επηζχξνπλ
125

. 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 124 ηνπ ΤΚ, απφ ηα ζηνηρεία ηνπ παξαπεκπηεξίνπ 

εγγξάθνπ πξέπεη λα πξνθχπηνπλ ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά, πνπ απνηεινχλ ηελ 

αληηθεηκεληθή ππφζηαζε ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο, θαηά ηφπν θαη ρξφλν 

ηέιεζήο ηνπ, θαζψο θαη ηα ζηνηρεία πνπ πηζαλνινγνχλ ηελ ελνρή ηνπ δησθφκελνπ 

ππαιιήινπ, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ην παξαπεκπηήξην έγγξαθν ή άιιν έγγξαθν φπνπ 

πεξηγξάθνληαη ηα ζρεηηθά ζηνηρεία, θνηλνπνηείηαη ζηνλ ππάιιειν. ΢χκθσλα κε ηνλ λ. 

3528/2007, ε θνηλνπνίεζε ηνπ παξαπεκπηεξίνπ  ζηνλ ππάιιειν, απνηεινχζε νπζηψδε 

ηχπν ηεο δηαδηθαζίαο, θαη ε παξάιεηςε απηήο επέθεξε αθπξφηεηα, δηφηη ζπληζηνχζε 

παξάβαζε θαηά ηελ § 2 ηνπ άξζξνπ 20, ηεο ζπληαγκαηηθήο αξρήο ηεο πξνεγνχκελεο 

αθξφαζεο, σο κέζνπ άκπλαο ηνπ ππαιιήινπ
126

.  

Με ηνλ λ. 4057/2012 απαιείθεηαη ην εδάθην 2 ηεο § 2 ηνπ άξζξνπ 124 ηνπ ΤΚ, 

ζρεηηθά κε ηελ αθπξφηεηα ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο ζηελ πεξίπησζε παξάιεηςεο 

θνηλνπνίεζεο ηνπ παξαπεκπηεξίνπ εγγξάθνπ ζηνλ δησθφκελν ππάιιειν, θαζψο 
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ζχκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε «επηδηψθεηαη ν πεξηνξηζκφο ησλ πεξηπηψζεσλ 

αθπξφηεηαο ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο ιφγσ ηππηθψλ παξαιείςεσλ θαηά ηε 

δηαδηθαζία ηεο θνηλνπνίεζεο». Αληίζηνηρα «νξίδεηαη φηη ην παξαπεκπηήξην έγγξαθν 

γλσζηνπνηείηαη ζην δησθφκελν ππάιιειν κε θάζε πξφζθνξν ηξφπν». Δπνκέλσο ε 

παξάιεηςε θνηλνπνίεζεο ηνπ παξαπεκπηεξίνπ, ζχκθσλα κε ηνλ λ. 4057/2012, δελ 

πξνθαιεί αθπξφηεηα ηεο δηαδηθαζίαο θαη ε πιεκκέιεηα ηεο κε ηήξεζεο ηνπ ηχπνπ 

θαιχπηεηαη, εθφζνλ απνδεηθλχεηαη φηη ζε κεηαγελέζηεξν ζηάδην ηεο πεηζαξρηθήο 

δηαδηθαζίαο, ν ππάιιεινο έιαβε πιήξε γλψζε ηεο δηθνγξαθίαο θαη επνκέλσο θαη ηνπ 

παξαπεκπηεξίνπ. 

Ζ απαινηθή ηνπ ζρεηηθνχ εδαθίνπ πνπ αθνξά ζηελ αθπξφηεηα ηεο πεηζαξρηθήο 

δηαδηθαζίαο, θαηαδεηθλχεη ηελ πξνζπάζεηα ηνπ πεηζαξρηθνχ ζπζηήκαηνο λα 

αληηκεησπίζεη κε ηαρχηεηα ηηο παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο θαη ζπκπεξηθνξέο πνπ ε 

αδξάλεηα θαη ε θαζπζηέξεζε ζηελ αληηκεηψπηζή ηνπο, νδεγνχζαλ ζηελ παξαγξαθή 

θαη ελ ηέιεη ζηελ  αηηκσξεζία ησλ παξαλνκνχλησλ. 

 

3.1.5  Η θιήζε ζε απνινγία    

 

Ζ θιήζε ζε απνινγία, απνηειεί νπζηψδε ηχπν ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο γηα ηελ 

έθδνζε απφθαζεο ζε πξψην βαζκφ, θαη ζπλδέεηαη κε ην ηεθκήξην ηεο αζσφηεηαο θαηά 

ηελ πεξίπησζε ζη΄ ηνπ άξζξνπ 108 ηνπ ΤΚ
127

. ΢χκθσλα κε ζρεηηθή εγθχθιην
128

 ε πα-

ξάιεηςε ηεο θιήζεο ζε απνινγία κπνξεί λα θαιπθζεί κφλν αλ ν δησθφκελνο κφλνο ηνπ, 

ππνβάιεη έγγξαθε απνινγία. Πξνθνξηθή απνινγία επηηξέπεηαη κφλν ζπκπιεξσκαηηθά 

θαη κφλνλ ελψπηνλ ζπιινγηθψλ πεηζαξρηθψλ νξγάλσλ. 

Mε ηνλ λ. 4057/2012 (άξζξν 138, εδάθην 1), πεξηγξάθεηαη ε δηαδηθαζία  επίδν-

ζεο ηεο θιήζεο ψζηε απηή λα είλαη λφκηκε. Έηζη ε επίδνζε πξέπεη λα γίλεηαη κε δηθα-

ζηηθφ επηκειεηή ή άιιν δεκφζην φξγαλν ζηνλ ίδην ηνλ δησθφκελν πξνζσπηθά ή ζηελ 

θαηνηθία ηνπ. ΢ε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε ηνηρνθνιιάηαη ζην θαηάζηεκα ηεο ππεξεζίαο 

ηνπ ππαιιήινπ. Ο ππάιιεινο δηθαηνχηαη πξηλ απφ ηελ απνινγία ηνπ λα δεηήζεη λα 

ιάβεη γλψζε ηνπ θαθέινπ ηεο πεηζαξρηθήο ππφζεζεο. 
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3.1.6 Η απόθαζε  
 

΢ηελ § 1 ηνπ άξζξνπ 140 ηνπ ΤΚ, πξνζηίζεηαη κε ηνλ λ. 4057/2012 εδάθην, ζχκθσλα 

κε ην νπνίν πξνβιέπεηαη ξεηά φηη φια ηα κέιε ηνπ πεηζαξρηθνχ ζπκβνπιίνπ ςεθίδνπλ 

γηα ηελ επηβιεηέα πνηλή, ζηελ πεξίπησζε πνπ ε πεηζαξρηθή απφθαζε γηα ηελ ελνρή 

ηνπ δησθνκέλνπ ππαιιήινπ ιακβάλεηαη θαηά πιεηνςεθία. Γελ επηηξέπεηαη ιεπθή 

ςήθνο ή απνρή απφ ηελ ςεθνθνξία. Δπίζεο ζχκθσλα κε ηελ § 4 ηνπ αλσηέξσ 

άξζξνπ, γλσζηνπνηνχληαη ζηνλ ππάιιειν ηα έλδηθα κέζα πνπ δηθαηνχηαη θαηά 

πεξίπησζε λα αζθήζεη, θαζψο θαη ε ζρεηηθή πξνζεζκία άζθεζήο ηνπο. 

Με ην άξζξν 2 ηνπ λ. 4057/2012 απαιείθεηαη απφ ην άξζξν 108 ηνπ ΤΚ θαη ηηο 

αξρέο πνπ ηζρχνπλ ζην πνηληθφ δίθαην θαη εθαξκφδνληαη ζην πεηζαξρηθφ δίθαην, ε αξρή 

ηεο επηείθεηαο (πεξίπησζε δ΄). Έθθαλζε ηεο αξρήο ηεο επηείθεηαο ππέξ ηνπ 

πεηζαξρηθψο δησθφκελνπ, απνηειεί ε αξρή «in dubio pro reo»
129

, ζχκθσλα κε ηελ 

νπνία, ζε πεξίπησζε βάζηκεο ακθηβνιίαο σο πξνο ηελ ελνρή ή ηελ έθηαζε απηήο, 

πξέπεη λα εθδίδεηαη απφθαζε ππέξ ηνπ θαηεγνξνχκελνπ (΢ηΔ 1285/1990). Όκσο παξά 

ηελ απαινηθή ηεο αξρήο ηεο επηείθεηαο απφ ηηο αξρέο θαη ηνπο θαλφλεο ηνπ άξζξνπ 108 

ηνπ ΤΚ, φπσο ηξνπνπνηνχληαη κε ηνλ λ. 4057/2012, αιιά θαη ιφγσ ηνπ ελδεηθηηθνχ 

ραξαθηήξα πνπ εηζάγεηαη ζηελ αλαθνξά ησλ αξρψλ θαη θαλφλσλ ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ 

θαη ηεο πνηληθήο δηθνλνκίαο, κε ηε ρξήζε ηεο ιέμεο ηδίσο, ε εθαξκνγή ηεο αξρήο 

ζεσξείηαη δεδνκέλε, θαζψο απνηειεί βαζηθή αξρή ηνπ Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ. ΢ε απηήλ 

άιισζηε εδξάδεηαη ε πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ δησθφκελνπ ππαιιήινπ, ελψ ε 

αμία ηεο αλαγλσξίδεηαη απφ ηελ αξραηφηεηα.  

Ο Αξηζηνηέιεο, ζηα έξγα ηνπ Ηζηθά Νηθνκάρεηα
130

 θαη Ρεηνξηθή
131

, ζεσξεί φηη 

ε επηείθεηα ππεξέρεη αμίαο έλαληη ηνπ δηθαίνπ, θαζψο είλαη ρξήζηκε γηα ηε δηφξζσζε 

εζθαικέλσλ απνθάζεσλ πνπ είλαη δπλαηφλ λα ιακβάλνληαη ζην πιαίζην ησλ λφκσλ.  

΢ην πεηζαξρηθφ δίθαην ε εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο επηείθεηαο, πέξαλ ηεο 

αλαγλψξηζεο ηεο ακθηβνιίαο ππέξ ηνπ δησθφκελνπ, επηπιένλ αθνξά ηε ζηάζκηζε 

παξαγφλησλ, φπσο ε ππεξεζηαθή πξνζθνξά ηνπ ππαιιήινπ, πξνθεηκέλνπ λα 
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https://www.greek-language.gr/digitalResources/ancient_greek/library/browse.html?text_id=78&page=61
https://www.greeklanguage.gr/digitalResources/ancient_greek/library/browse.html?text_id=77
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επηβιεζεί ε πεηζαξρηθή πνηλή. Δπνκέλσο είλαη πξνθαλήο ε ζρέζε ηεο επηείθεηαο κε ηελ 

αλαινγηθφηεηα, σο γεληθή αξρή θαη κέζν εθαξκνγήο απηήο αληίζηνηρα.  

 

3.1.7 Η επαλάιεςε ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο 

΢χκθσλα κε ηελ § 4 ηνπ άξζξνπ 114 ηνπ Γεκνζηνυπαιιειηθνχ Κψδηθα ε πεηζαξρηθή 

δηαδηθαζία επαλαιακβάλεηαη, αλ θαηφπηλ έθδνζεο πεηζαξρηθήο απφθαζεο ε νπνία 

είλαη απαιιαθηηθή γηα ηνλ ππάιιειν, είηε ηνπ επηβάιιεη πνηλή θαηψηεξε απφ ηελ 

πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο, εθδνζεί ζηε ζπλέρεηα ακεηάθιεηε θαηαδηθαζηηθή 

απφθαζε πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ. Αξθεί κε ηελ απφθαζε απηή λα δηαπηζηψλνληαη ηα 

ίδηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά, ηα νπνία ζπληζηνχλ ηελ αληηθεηκεληθή ππφζηαζε 

παξαπηψκαηνο, γηα ην νπνίν δελ κπνξεί λα επηβιεζεί πνηλή θαηψηεξε ηνπ 

ππνβηβαζκνχ, κεηά ηελ ηξνπνπνίεζε πνπ επήιζε κε ηελ πεξίπησζε α΄ ηεο § 5 ηνπ 

άξζξνπ 109 ηνπ λ. 4057/2012. 

Με ηελ ηξνπνπνίεζε απηή δηεπξχλεηαη ν αξηζκφο ησλ παξαπησκάησλ γηα ηα νπνία 

επαλαιακβάλεηαη ε πεηζαξρηθή δηαδηθαζία θαη αληίζηνηρα κεγεζχλεηαη ε βαξχηεηα 

ησλ απνθάζεσλ ησλ πνηληθψλ δηθαζηεξίσλ  γηα ηηο πεηζαξρηθέο δηαδηθαζίεο. 

Ζ πεηζαξρηθή δηαδηθαζία επαλαιακβάλεηαη θαη ζε πεξίπησζε έθδνζεο ακεηά-

θιεηεο αζσσηηθήο απφθαζεο πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ ή ακεηάθιεηνπ απαιιαθηηθνχ 

βνπιεχκαηνο γηα ηελ πξάμε ή ηελ παξάιεηςε, γηα ηελ νπνία δηψρζεθε πεηζαξρηθά ν 

ππάιιεινο, κεηά απφ ηελ έθδνζε θαηαδηθαζηηθήο πεηζαξρηθήο απφθαζεο, κε ηελ ν-

πνία επηβάιιεηαη νπνηαδήπνηε πεηζαξρηθή πνηλή.  

Γηα λα αζσσζεί δειαδή νξηζηηθά ν δησθφκελνο είλαη απαξαίηεηε ε ζπκθσλία 

ησλ πεηζαξρηθψλ απνθάζεσλ κε ηελ ακεηάθιεηε αζσσηηθή απφθαζε πνηληθνχ δηθα-

ζηεξίνπ. «Ζ πεηζαξρηθή δηαδηθαζία είλαη απηνηειήο θαη αλεμάξηεηε απφ ηελ πνηληθή ή 

άιιε δίθε» (άξζξν 114  § 1 ΤΚ), ππφ ηελ έλλνηα φηη ε άζθεζε πνηληθήο δίσμεο ή ε 

πνηληθή θαηαδίθε ηνπ δησθφκελνπ ππαιιήινπ δελ θαζνξίδνπλ ηελ πεηζαξρηθή πνηλή 

πνπ επηβάιιεη ν πεηζαξρηθφο δηθαζηήο. Χζηφζν απηφο δεζκεχεηαη απφ ηελ ακεηάθιεηε 

απφθαζε πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ σο πξνο ηελ χπαξμε ή ηελ αλππαξμία πξαγκαηηθψλ πε-

ξηζηαηηθψλ, πνπ ζηνηρεηνζεηνχλ ηελ αληηθεηκεληθή ππφζηαζε πεηζαξρηθνχ παξαπηψκα-

ηνο, αλεμάξηεηα απφ ην εάλ ε ελ ιφγσ θξίζε έρεη εμαρζεί κεηά ή άλεπ ακθηβνιηψλ. Θα 

πξέπεη φκσο λα ζπληξέρεη ε πξνυπφζεζε, φηη ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ηαπηίδνληαη 

κε εθείλα, πνπ απεηέιεζαλ ηε βάζε ηεο πεηζαξρηθήο δίσμεο. ΢ηελ ππφζεζε Βαζίιεηνο 
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΢ηαπξφπνπινο θαηά Διιάδαο
132

 θξίζεθε φηη ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 6 § 2 

ηεο Δ.΢.Γ.Α., δελ ππάξρεη δηαθνξά κεηαμχ απνθάζεσλ πνηληθψλ δηθαζηεξίσλ πνπ α-

παιιάζζνπλ ηνλ θαηεγνξνχκελν ιφγσ έιιεηςεο απνδείμεσλ, απφ εθείλεο πνπ ηνλ α-

παιιάζζνπλ θαηφπηλ ηεο αλακθηζβήηεηεο δηαπίζησζεο ηεο αζσφηεηάο ηνπ, πνπ απν-

θαίλνληαη δειαδή επζέσο ή παξεκπηπηφλησο ζρεηηθά κε ηελ πνηληθή επζχλε ηνπ. 

΢χκθσλα κε ηελ πάγηα λνκνινγία ηνπ Δ.Γ.Γ.Α.
133

 νη δπν δηαδηθαζίεο, πεηζαξ-

ρηθή θαη πνηληθή, κπνξνχλ λα εμειίζζνληαη παξάιιεια, ρσξίο ηελ ππνρξέσζε λα αλα-

κέλεη ε θάζε δηαδηθαζία ηελ νινθιήξσζε ηεο άιιεο, θαη ρσξίο λα δηαθπβεχεηαη γη απ-

ηφλ ηνλ ιφγν ην ηεθκήξην ηεο αζσφηεηαο
134

. Χζηφζν θάπνηεο θνξέο θξίλεηαη ζθφπηκε 

ε αλαβνιή ηεο εθδίθαζεο  πεηζαξρηθήο ππφζεζεο πνπ εθθξεκεί, θαηφπηλ πξνζθπγήο ή 

αίηεζεο αθχξσζεο,  ψζηε λα αμηνινγεζεί ε πνηληθή απφθαζε
135

. 

Ζ ηξνπνπνίεζε πνπ επέθεξε ην άξζξν 115 ηνπ λ. 4057/2012 ζην αληίζηνηρν 

άξζξν ηνπ ΤΚ, κε ην νπνίν θαηαξγήζεθε ε § 2 ηνπ αλαθεξφκελνπ άξζξνπ, ζρεηηθά κε 

ηελ άξζε ηνπ πεηζαξρηθψο θνιαζίκνπ, ζε πεξίπησζε άξζεο ησλ ζπλεπεηψλ ηεο πνηλη-

θήο θαηαδίθεο ζχκθσλα κε ην άξζξν 47 ηνπ ΢πληάγκαηνο, εληζρχεη ηνλ θαλφλα πεξί 

απηνηέιεηαο ηεο πεηζαξρηθήο δίθεο έλαληη ηεο πνηληθήο. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά βέβαηα νη ζρεηηθέο κε ηελ επαλάιεςε ηεο πεηζαξρηθήο 

δηαδηθαζίαο δηαηάμεηο, ζηνρεχνληαο ζηελ επίιπζε ηεο ζχγθξνπζεο κε ηελ ελαξκφληζε 

ησλ πνηληθψλ θαη πεηζαξρηθψλ απνθάζεσλ, ζηνρεχνπλ ζηελ απνθαηάζηαζε ηεο νπζηα-

ζηηθήο λνκηκφηεηαο
136

.  

Σελ επαλάιεςε δηαδηθαζίαο, ε νπνία έρεη ραξαθηεξηζηηθά ελδίθνπ κέζνπ, 

κπνξεί λα δεηήζνπλ i) ηα αξκφδηα φξγαλα, ζηε πεξίπησζε  έθδνζεο θαηαδηθαζηηθήο 

πνηληθήο απφθαζεο θαη ii) ν ππάιιεινο, εληφο απνθιεηζηηθήο πξνζεζκίαο ελφο (1) έ-

ηνπο απφ ηε δεκνζίεπζε ακεηάθιεηεο αζσσηηθήο πνηληθήο απφθαζεο. 
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3.2 Η παξαγξαθή θαη νη πξνζεζκίεο πξνο ηελ δηνίθεζε  

3.2.1 Οη κεηαβνιέο ζηα ρξνληθά όξηα παξαγξαθήο  

Απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο θαηλνηνκίεο πνπ εηζήγαγε ν λ. 4057/2012 είλαη νη ξπζκίζεηο 

πνπ αθνξνχλ ζηελ επέθηαζε ησλ ρξνληθψλ νξίσλ παξαγξαθήο ησλ πξνβιεπφκελσλ 

πνηλψλ, θαζψο ζεσξήζεθε φηη ηα φξηα πνπ έζεηαλ νη πξντζρχνπζεο δηαηάμεηο, 

ζπλέηεηλαλ ζηελ απνθπγή ηεο ηηκσξίαο ησλ παξαλνκνχλησλ ππαιιήισλ.  

Δηδηθφηεξα ζεζπίδεηαη φηη ηα πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα παξαγξάθνληαη ζε 

πέληε ρξφληα απφ δχν πνπ ίζρπε κε ην άξζξν 112 ηνπ λ. 3528/2007, θαη ζε επηά  γηα ηα 

παξαπηψκαηα ησλ πεξηπηψζεσλ α΄, γ΄,δ΄,ζ΄& η΄ ηεο § 1 ηνπ άξζξνπ 107 ηνπ 

λ.4057/2012. Γηα ηα παξαπηψκαηα απηά δελ κπνξεί λα επηβιεζεί πνηλή θαηψηεξε ηνπ 

ππνβηβαζκνχ, απφ ηελ εκέξα δηάπξαμεο ηνπ παξαπηψκαηνο, θαηά ηελ νπνία 

ζπληειείηαη ε αληηθεηκεληθή ππφζηαζε ηνπ παξαπηψκαηνο κε ηελ ηέιεζε ή παξάιεηςε 

ηεο πξάμεο.  

Όζνλ αθνξά ην παξάπησκα ηεο πεξίπησζεο δ΄ ζρεηηθά κε «ηελ απφθηεζε 

νηθνλνκηθνχ νθέινπο ή αληαιιάγκαηνο πξνο φθεινο ηνπ ηδίνπ ηνπ ππαιιήινπ ή ηξίηνπ 

πξνζψπνπ, θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ ή εμ αθνξκήο απηψλ», πξνβιέπεηαη 

γηα πξψηε θνξά  φηη ε παξαγξαθή πξνζκεηξάηαη απφ ηελ εκεξνκελία θαηά ηελ νπνία 

ε ππεξεζία έιαβε ηεο πξάμεο θαη φρη απφ ηελ εκέξα δηάπξαμεο ηνπ παξαπηψκαηνο, 

κεηαηίζεηαη δειαδή ε αθεηεξία έλαξμεο ηεο παξαγξαθήο ζηελ εκεξνκελία πνπ έιαβε 

γλψζε ηεο ηέιεζεο ηεο πξάμεο, ν πεηζαξρηθψο πξντζηάκελνο
137

.  

΢χκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ε ζρεηηθή ξχζκηζε ζρεηηθά κε ηελ σο άλσ 

πεξίπησζε, αληαπνθξίλεηαη ζηε ηδηαίηεξε θχζε ηνπ σο άλσ παξαπηψκαηνο, ε ηέιεζε ηνπ 

νπνίνπ δελ πεξηέξρεηαη ακέζσο ζε γλψζε ηεο ππεξεζίαο, αιιά πνιιέο θνξέο γίλεηαη 

γλσζηφ κεηά ηελ πάξνδν κεγάινπ ρξφλνπ, θαη εληάζζεηαη ζηε γεληθφηεξε πξνζπάζεηα 

απνηειεζκαηηθήο αληηκεηψπηζεο ησλ θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. 

Πεξαηηέξσ κε ηελ § 3 ηνπ άξζξνπ 112 ηξνπνπνηείηαη ν ζπλνιηθφο ρξφλνο 

παξαγξαθήο ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο ζε πεξίπησζε δηαθνπήο ηεο, πνπ 

δηελεξγείηαη κε ηελ θιήζε ζε απνινγία ή κε ηελ παξαπνκπή ζην πεηζαξρηθφ 

ζπκβνχιην, θαζψο ν  ζπλνιηθφο ρξφλνο παξαγξαθήο δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη κέρξη 

ηελ έθδνζε ηεο πξσηνβάζκηαο πεηζαξρηθήο απφθαζεο ηα επηά (7) ρξφληα,  αληί ηα ηξία 

(3) ρξφληα πνπ πξνέβιεπε ν ΤΚ. Γηα ηα παξαπηψκαηα κε ηδηαίηεξν βαζκφ βαξχηεηαο, 
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ηα νπνία κπνξεί λα επηζχξνπλ σο θαηψηεξε πνηλή εθείλε ηνπ ππνβηβαζκνχ, ν 

ζπλνιηθφο ρξφλνο παξαγξαθήο δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ηα δέθα (10) ρξφληα, αληί ηα 

επηά (7) ρξφληα φπσο πξνβιεπφηαλ ζηηο πξντζρχνπζεο δηαηάμεηο.  

 

3.2.2 Οη ζπληκήζεηο ζηηο πξνζεζκίεο ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο    

Ηδηαίηεξα ζεκαληηθέο είλαη επίζεο νη πξνζεζκίεο πνπ θαζνξίζζεθαλ κε ην λέν λνκηθφ 

πιαίζην, γηα ιφγνπο επηηάρπλζεο, ζε δηάθνξα ζηάδηα ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο. 

΢πγθεθξηκέλα θαζνξίδεηαη φηη ε πξνθαηαξθηηθή εμέηαζε πξέπεη λα νινθιεξψλεηαη 

εληφο ελφο κελφο αθφηνπ έιαβε γλψζε ν πεηζαξρηθψο πξντζηάκελνο, αθφκε θαη ζηελ 

πεξίπησζε δηεμαγσγήο ηεο απφ ππάιιειν, νπφηε ν κήλαο πξνζκεηξάηαη απφ ηελ 

εκεξνκελία ηεο θνηλνπνίεζεο ζε απηφλ ηεο απφθαζεο ηεο αλάζεζήο ηεο (άξζξν 125, § 

2 εδάθην β΄, λ. 4057/2012).  

Ζ έλνξθε δηνηθεηηθή εμέηαζε νινθιεξψλεηαη ζε πξνζεζκία δχν (2) κελψλ απφ 

ηελ εκεξνκελία θνηλνπνίεζεο ζηνλ ππάιιειν ηεο απφθαζεο αλάζεζεο δηεμαγσγήο θαη 

κε αλψηαην ρξνληθφ φξην ηνπο ηξεηο (3) κήλεο κεηά απφ παξάηαζε, θαηφπηλ 

αηηηνινγεκέλεο αίηεζεο ηνπ ππαιιήινπ (άξζξν 126, § 2 εδάθην γ, λ. 4057/2012). Ο 

πεηζαξρηθψο πξντζηάκελνο πξέπεη λα αζθήζεη πεηζαξρηθή δίσμε εληφο ηξηψλ (3) κελψλ 

απφ ηελ ππνβνιή ηεο έθζεζεο, κε ηελ νπνία νινθιεξψλεηαη ε ΔΓΔ, εθφζνλ κε απηή 

δηαπηζηψλεηαη ε δηάπξαμε πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο, ζχκθσλα κε ηελ ηξνπνπνίεζε 

ηνπ ηειεπηαίνπ εδαθίνπ ηεο § 4 ηνπ άξζξνπ 126 ηνπ ΤΚ απφ ην άξζξν 41 ηνπ λ. 

4590/2019. 

Ζ πεηζαξρηθή αλάθξηζε νινθιεξψλεηαη ζε έλα κήλα κε δπλαηφηεηα παξάηαζεο 

ελφο επηπιένλ κήλα, θαηφπηλ αηηηνινγεκέλεο αίηεζεο ηνπ δηελεξγνχληνο ηελ αλάθξηζε 

ππαιιήινπ (άξζξν 127, § 6, λ. 4057/2012). Ζ πεηζαξρηθή δηαδηθαζία νινθιεξψλεηαη 

ζπλνιηθά ζε πξνζεζκία δηκήλνπ απφ ηελ θιήζε ηνπ ππαιιήινπ ζε απνινγία αληί 

ηξηκήλνπ πνπ ίζρπε κε ηνλ λ. 3528/2007 ή ηεηξακήλνπ αληί εμακήλνπ απφ ηελ 

παξαπνκπή ηνπ ζην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην (άξζξν 122, § 1 εδ. β΄, λ. 4057/2012)
138

, 

ελψ κε ηε § ΢Σ΄ ηνπ λ.4152/2013 ηξνπνπνηείηαη ε αλσηέξσ πξνζεζκία θαη ε 

πεηζαξρηθή δηαδηθαζία νινθιεξψλεηαη ζε δηάζηεκα δχν κελψλ απφ ηελ παξαπνκπή, 

είηε ηεζζάξσλ κελψλ ζηελ πεξίπησζε πνπ απαηηείηαη ε δηεμαγσγή αλάθξηζεο.  

Δπίζεο ε εθδίθαζε ηεο έλζηαζεο ελψπηνλ ηνπ Γεπηεξνβαζκίνπ Πεηζαξρηθνχ 

΢πκβνπιίνπ πξέπεη λα νινθιεξψλεηαη εληφο εμακήλνπ (άξζξν 146
Α
, § 10), απφ ηελ 
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θαηάζεζε ηεο έλζηαζεο ζε απηφ, ελψ νη πξνζεζκίεο απηέο πξέπεη λα ζεσξεζνχλ 

ελδεηθηηθέο, παξά ηε ξχζκηζε ηνπ εδ. β΄ ηεο ίδηαο δηάηαμεο, ε νπνία πξνβιέπεη ηνλ 

απνθιεηζηηθφ ραξαθηήξα ησλ πξνζεζκηψλ γηα ηελ έθδνζε δπζκελψλ δηνηθεηηθψλ 

πξάμεσλ
139

. Με ηελ ππνπ. ΢Σ΄ πεξ.10 ηνπ λ. 4152/2013, ε παξαπάλσ πξνζεζκία 

κεηψλεηαη ζε δηάζηεκα ηεζζάξσλ κελψλ απφ ηελ εκέξα πνπ πεξηέξρεηαη ζην 

΢πκβνχιην ν πιήξεο θάθεινο ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο.  

΢χκθσλα κε  ζρεηηθή εγθχθιην
140

, ε επηηάρπλζε ησλ δηαδηθαζηψλ απνλνκήο ηεο 

πεηζαξρηθήο δηθαηνζχλεο απνηειεί βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ ελίζρπζε ηεο έλλνηαο ηεο 

πεηζαξρηθήο επζχλεο, αιιά παξάιιεια θαη ππνρξέσζε ηεο δηνίθεζεο απέλαληη ζηνπο 

πνιίηεο θαη ηνπο ίδηνπο ηνπο ειεγρφκελνπο. Ζ ππνρξέσζε πξνο ηνπο ειεγρφκελνπο 

αθνξά ηνλ έκπξαθην ζεβαζκφ ηνπ ηεθκεξίνπ αζσφηεηαο, φπσο αλαθέξεηαη ζηελ 

ζρεηηθή εγθχθιην
141

. Δπηπιένλ ε νινθιήξσζε ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο ζε έλα 

εχινγν ρξνληθφ δηάζηεκα ηίζεηαη θαη σο επηηαγή απφ ηηο επξσπατθέο νδεγίεο θαη 

Καλνληζκνχο, ελψ δελ είλαη ιίγεο νη θνξέο πνπ ην ΔΓΓΑ θαηαδίθαζε ην ειιεληθφ 

θξάηνο ζε ππέξνγθα πνζά γηα ηελ παξάβαζε ηεο αξρήο πεξί «δίθαηεο δίθεο», απφ ηελ 

νπνία αξρή απνξξέεη ε αλάγθε ηνπ πνιίηε λα επηιχεηαη ε φπνηα δηαθνξά ηνπ κε ην 

θξάηνο αιιά θαη κε ηξίηνπο, εληφο ελφο εχινγνπ ρξνληθνχ πιαηζίνπ, ψζηε λα κελ 

παξαβηάδεηαη ν ππξήλαο ηνπ δηθαηψκαηνο γηα ην νπνίν αζθεί ηελ έλδηθε αγσγή ή 

πξνζθπγή.  

Ηδηαίηεξεο βαξχηεηαο είλαη ε θαηαδίθε ηεο Διιάδαο ζηελ εθδίθαζε ηεο 

πξνζθπγήο Βαζίιεηνο Αζαλαζίνπ θαη ινηπνί θαηά Διιάδνο. ΢ηελ ππφζεζε απηή  

απφζηξαηνη αμησκαηηθνί πξνζέθπγαλ ζην ΔΓΓΑ γηα παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 6 ηεο 

Δ΢ΓΑ πεξί ησλ πξνυπνζέζεσλ γηα κηα δίθαηε δίθε, επεηδή ε δηεθδίθεζε ελφο 

επηδφκαηνο ζηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα, θαη ζηνπο ηξεηο βαζκνχο, δηήξθεζε 

πεξηζζφηεξν απφ δεθαηξία ρξφληα. Σν ΔΓΓΑ απνθάλζεθε ππέξ ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο 

εθδίθαζεο εληφο εχινγνπ ρξφλνπ, θαζψο θαη ππέξ ηεο αλαγθαηφηεηαο χπαξμεο ελφο 

εζσηεξηθνχ εζληθνχ έλδηθνπ βνεζήκαηνο πνπ ζα επέηξεπε ηελ πξνζθπγή ησλ 

ζηγνκέλσλ. Σν Γηθαζηήξην δελ αξθέζηεθε ζηελ επηβνιή πξνζηίκνπ ζηελ Διιάδα, 
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αιιά αλαγλψξηζε φηη ε ππφζεζε απνηειεί κέξνο ελφο γεληθφηεξνπ δνκηθνχ 

πξνβιήκαηνο ηεο δηνηθεηηθήο δηθαηνζχλεο, απηνχ ηεο θαζπζηέξεζεο θαη ηεο 

αληίζηνηρεο παξαβίαζεο ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο νινθιήξσζεο ηεο δηαδηθαζίαο εληφο 

εχινγνπ ρξφλνπ, αλαθεξχζζνληαο ηελ απφθαζε σο πηινηηθή. Δπίζεο απεθάλζε φηη νη 

κεγάιεο θαζπζηεξήζεηο ζηελ απνλνκή δηθαηνζχλεο κπνξεί λα ζεσξεζνχλ αξλεζηδηθία, 

ελψ ππνζθάπηνπλ ηελ εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ ζην δηθαζηηθφ ζχζηεκα
142

.  

Έρεη θξηζεί λνκνινγηαθά φηη νη πξνζεζκίεο ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ είλαη 

ελδεηθηηθέο, ππφ ηελ έλλνηα ηεο έληνλεο ππφδεημεο γηα ηελ ηήξεζή ηνπο, θαζψο κπνξεί 

λα απαηηεζεί πεξηζζφηεξνο απφ ηνλ νξηδφκελν ρξφλν ζε ππνζέζεηο πνπ ρξήδνπλ 

πεξαηηέξσ δηεξεχλεζεο (Γλσκ. Ν΢Κ 239/2010)
143

. 

 

4. Οι μεηαβολέρ ζηην εκηέλεζη ηηρ πειθαπσικήρ απόθαζηρ, ζηη διαγπαθή και ζηα 

μέζα καηά ηηρ ποινήρ, με ηο νέο πειθαπσικό νομικό πλαίζιο 

4.1 Η εθηέιεζε ηεο απόθαζεο θαη νη πξνϋπνζέζεηο δηαγξαθήο ηεο πνηλήο 

Ζ πεηζαξρηθή απφθαζε σο δηνηθεηηθή πξάμε εθηειείηαη ππνρξεσηηθά, φηαλ είλαη 

ηειεζίδηθε, εθηφο απφ ηελ πεξίπησζε δηθαζηηθήο αλαζηνιήο εθηέιεζεο ηεο 

πεηζαξρηθήο απφθαζεο. Ζ κε εθηέιεζε ηεο ηειεζίδηθεο απφθαζεο απνηειεί πεηζαξρηθφ 

παξάπησκα (άξζξν 144, §1, λ. 4057/2012). Ζ απφθαζε θαζίζηαηαη ηειεζίδηθε, εάλ 

εθδφζεθε απφ πεηζαξρηθψο πξντζηάκελν θαη δελ έρεη αζθεζεί έλζηαζε θαηά ην 

δηάζηεκα ηεο λφκηκεο πξνζεζκίαο,  ή εάλ εθδφζεθε απφ ην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην κεηά 

απφ αγσγή ή θαηφπηλ έλζηαζεο
144

.  

Με ηνλ λ. 4152/2013 (ππνπ. ΢η.11) θάζε πξάμε κε ηελ νπνία αζθείηαη 

πεηζαξρηθή δίσμε θαη θάζε αληίζηνηρε απφθαζε θνηλνπνηνχληαη ππνρξεσηηθά ζην 

΢.Δ.Δ.Γ.Γ., ην νπνίν παξαθνινπζεί ηηο πεηζαξρηθέο δηαδηθαζίεο ησλ θνξέσλ ησλ 

νπνίσλ ν έιεγρνο αλήθεη ζηελ αξκνδηφηεηά ηνπ
145

.  

Όπσο αλαθέξεηαη ζηε ζρεηηθή εγθχθιην
146

, κε ην λέν πεηζαξρηθφ δίθαην 

απζηεξνπνηνχληαη νη ξπζκίζεηο πνπ αθνξνχλ ζηελ εθηέιεζε ησλ πεηζαξρηθψλ πνηλψλ 
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θαη ην ρξφλν δηαγξαθήο ηνπο. Έηζη ζην πιαίζην ηξνπνπνίεζεο πνπ επέθεξε ν λ. 

4057/12 (άξζξν 144, § 4), ν ππάιιεινο πνπ ηηκσξείηαη κε ππνβηβαζκφ δελ είλαη 

δπλαηφλ λα θξηζεί γηα πξναγσγή νχηε λα ζπκκεηέρεη ζηε δηαδηθαζία επηινγήο 

πξντζηακέλσλ, πξηλ ηελ πάξνδν δηαζηήκαηνο ίζνπ κε ην ρξφλν πνπ απαηηείηαη γηα 

πξναγσγή, αληί ηνπ κηζνχ ρξφλνπ γηα πξναγσγή πνπ φξηδε ην ίδην άξζξν ηνπ ΤΚ. Ο 

πξντζηάκελνο ηεο ππεξεζίαο πνπ εληέιιεηαη ηελ πιεξσκή ησλ απνδνρψλ ηνπ 

ππαιιήινπ, είλαη ππεχζπλνο γηα ηελ εθηέιεζε ηεο πεηζαξρηθήο απφθαζεο πνπ 

επηβάιιεη πξφζηηκν σο πνηλή ή ρξεκαηηθφ πνζφ σο δηνηθεηηθή θχξσζε. ΢ε πεξίπησζε 

ιχζεο ηεο ππαιιειηθήο ζρέζεο ην πξφζηηκν ή ην πνζφ ηεο δηνηθεηηθήο θχξσζεο 

εηζπξάηηεηαη κε ηηο δηαηάμεηο πεξί είζπξαμεο δεκνζίσλ εζφδσλ. 

Αλαθνξηθά κε ην δήηεκα ηεο δηαγξαθήο ησλ πεηζαξρηθψλ πνηλψλ, απηή 

επέξρεηαη απηνδίθαηα
147

, ρσξίο λα απαηηείηαη ε έθδνζε νπνηαζδήπνηε πξάμεο 

δηαγξαθήο ή άιιεο δηαδηθαζίαο, ζην πιαίζην εθαξκνγήο ηεο αξρήο ηεο επηείθεηαο
148

, 

κε ηελ πξνυπφζεζε παξέιεπζεο νξηζκέλνπ ρξφλνπ, θαη εθφζνλ ν ππάιιεινο θαηά ην 

αληίζηνηρν ρξνληθφ δηάζηεκα δελ έρεη ηηκσξεζεί κε άιιε πνηλή. ΢ην πιαίζην ηεο 

απζηεξνπνίεζεο πνπ επέξρεηαη κε ηνλ λ. 4057/2012 ν ρξφλνο απηνδίθαηεο δηαγξαθήο 

ηεο πεηζαξρηθήο πνηλήο ηνπ πξνζηίκνπ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 145, απμάλεηαη θαη 

δηακνξθψλεηαη ζηα νθηψ απφ ηα πέληε έηε, ελψ παξακέλεη σο ίζρπε, ζηα ηξία έηε ν 

ρξφλνο δηαγξαθήο γηα ηελ πνηλή ηεο επίπιεμεο. Γηα ηηο ππφινηπεο πνηλέο ν ρξφλνο 

δηαγξαθήο παξακέλεη ζηα δέθα έηε. ΢ηηο πνηλέο πνπ νπδέπνηε δηαγξάθνληαη, εθηφο ηεο 

νξηζηηθήο παχζεο φπσο ίζρπε, πεξηιακβάλνληαη πιένλ θαη ε πξνζσξηλή παχζε, θαζψο 

θαη ν ππνβηβαζκφο. 

 

4.2 Σα έλδηθα κέζα  
 

Μέζα άκπλαο θαη επίζεζεο θαηά ηεο πεηζαξρηθήο πνηλήο ζπληζηνχλ ε έλζηαζε θαη ε 

άζθεζε πξνζθπγήο. Χζηφζν, πξηλ ηελ άζθεζε πξνζθπγήο, απαξαίηεηε θξίλεηαη ε 

ππνβνιή έλζηαζεο. Σα ηαθηηθά δηνηθεηηθά έλδηθα κέζα ηεο έλζηαζεο θαη ηεο 

πξνζθπγήο ζπκβάιινπλ ζηελ απνθαηάζηαζε ηεο πεηζαξρηθήο θξίζεο θαη ηνπ 

αηζζήκαηνο δηθαίνπ θαηά  ηελ απνλνκή ηεο πεηζαξρηθήο δηθαηνζχλεο. 

Σα πεηζαξρηθά ζπκβνχιηα θαη ην Γεπηεξνβάζκην Πεηζαξρηθφ ΢πκβνχιην φηαλ 

θξίλνπλ επί έλζηαζεο ηνπ ππαιιήινπ ή ππέξ ηνπ, δελ κπνξνχλ λα ρεηξνηεξεχνπλ ηε 
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[82] 

 

ζέζε ηνπ (Ν΢Κ 3/2015)
149

, ζχκθσλα κε ηελ § 5 ηνπ άξζξνπ 141 ηνπ λ. 4057/2012 

(non reformatio in pejus), ελψ ζηελ πεξίπησζε έλζηαζεο ππέξ ηεο δηνίθεζεο δελ 

κπνξνχλ λα επηβάινπλ ειαθξφηεξε πνηλή απφ απηήλ πνπ επηβιήζεθε. Όηαλ αζθνχληαη 

ελζηάζεηο θαη απφ ηηο δπν πιεπξέο ην νηθείν ζπκβνχιην δελ δεζκεχεηαη σο πξνο ηελ 

επηβιεζείζα πνηλή. Αληίζηνηρα, ην ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο ή ην δηνηθεηηθφ 

εθεηείν, φηαλ θξίλνπλ θαηφπηλ πξνζθπγήο ηνπ ππαιιήινπ, δελ κπνξνχλ λα 

ρεηξνηεξεχνπλ ηε ζέζε ηνπ. 

Όπσο αλαθέξεηαη θαη ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε κε ην λέν λνκνζεηηθφ πιαίζην 

επαλαθαζνξίδνληαη νη πξνυπνζέζεηο θαη ε δηαδηθαζία άζθεζεο έλζηαζεο θαη πξνζθπγήο 

θαηά απνθάζεσλ πεηζαξρηθψλ νξγάλσλ.   

 

 4.2.1. Σν έλδηθν κέζν ηεο έλζηαζεο 

Έλζηαζε ελψπηνλ ηνπ πεηζαξρηθνχ ζπκβνπιίνπ ή ηνπ Γεπηεξνβάζκηνπ Πεηζαξρηθνχ 

΢πκβνπιίνπ κπνξνχλ λα αζθήζεη ν ππάιιεινο, ν νπνίνο ηηκσξήζεθε θαη «ππέξ ηεο 

δηνίθεζεο ή ππέξ ηνπ ππαιιήινπ» θάζε πεηζαξρηθψο πξντζηάκελνο, νη πξφεδξνη ησλ 

ΝΠΓΓ,  ν Τπνπξγφο, θαζψο θαη ν Γεληθφο Δπηζεσξεηήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, γηα ηηο 

πεξηπηψζεηο πνπ έρεη ν ίδηνο αζθήζεη πεηζαξρηθή δίσμε θαηά ππαιιήινπ (§ 3 ηνπ 

άξζξνπ 141 ηνπ λ. 4057/2012). Με ηελ § 12 ηνπ άξζξνπ 53 ηνπ λ. 4674/2020, απηφο 

αληηθαζίζηαηαη απφ ηνλ Γηνηθεηή ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο. Aθαηξείηαη απφ ηε 

ζρεηηθή δηαηχπσζε ηνπ ΤΚ, ην δηθαίσκα έλζηαζεο πνπ θαηείρε ν Γεληθφο  

Γξακκαηέαο Πεξηθέξεηαο. 

Ζ έλζηαζε αζθείηαη ελψπηνλ ηνπ πξσηνβάζκηνπ πεηζαξρηθνχ ζπκβνπιίνπ, 

θαηά ησλ απνθάζεσλ ησλ Πεηζαξρηθψο Πξντζηακέλσλ. Οη απνθάζεηο ηνπ πεηζαξρηθνχ 

ζπκβνπιίνπ ππφθεηληαη ζε έλζηαζε ελψπηνλ ηνπ Γεπηεξνβάζκηνπ Πεηζαξρηθνχ 

΢πκβνπιίνπ απφ ηνλ ππάιιειν εθφζνλ ηνπ έρνπλ επηβιεζεί ζε πξψην βαζκφ νη 

πεηζαξρηθέο πνηλέο πξνζηίκνπ ίζνπ κε ηηο απνδνρέο ηεζζάξσλ (4) κελψλ θαη άλσ, 

κέρξη ηελ πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο, αληί δπν κελψλ πνπ πξνβιεπφηαλ ζηελ § 2 ηνπ 

άξζξνπ 141 ηνπ ΤΚ, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηνλ λ. 4057/2012 ζην πιαίζην ηεο 

απζηεξνπνίεζεο ησλ πεηζαξρηθψλ πνηλψλ. Παξάιιεια, απαιείθεηαη ε § 2 ηνπ άξζξνπ 

141 ηνπ ΤΚ, πνπ αθνξνχζε ζην δηθαίσκα έλζηαζεο, επί ησλ κε  νξηζηηθψλ 

απνθάζεσλ, ελψπηνλ ηνπ Γεπηεξνβάζκηνπ Πεηζαξρηθνχ ΢πκβνπιίνπ, απφ ηνλ 

ππάιιειν ή ηε δηνίθεζε. 
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Δπίζεο, δηθαίσκα έλζηαζεο ελψπηνλ ηνπ Γεπηεξνβάζκηνπ Πεηζαξρηθνχ 

΢πκβνπιίνπ έρεη ν ππάιιεινο ζηε πεξίπησζε πνπ θαηά απφθαζεο πεηζαξρηθνχ 

ζπκβνπιίνπ πνπ επηζχξεη ηελ πνηλή ηνπ πξνζηίκνπ απνδνρψλ ελφο (1) κελφο έσο θαη 

ηεζζάξσλ (4) κελψλ, έρεη αζθεζεί έλζηαζε ππέξ ηεο δηνίθεζεο. ΢ηελ πεξίπησζε πνπ 

έρεη αζθεζεί έλζηαζε ππέξ ηεο δηνίθεζεο, ε θνηλνπνίεζε ζηνλ ππάιιειν ή ε πιήξεο 

γλψζε ησλ αληηγξάθσλ ηεο πεηζαξρηθήο απφθαζεο, ζπληζηά ηελ έλαξμε ηεο 

πξνζεζκίαο γηα ηελ άζθεζε έλζηαζεο απφ απηφλ (§ 4 ηνπ άξζξνπ 141 ηνπ λ. 

4057/2012).  

Η  πξνζεζκία γηα ηελ άζθεζε έλζηαζεο θαη ε άζθεζή ηεο αλαζηέιινπλ ηελ 

εθηέιεζε ηεο πεηζαξρηθήο απφθαζεο, εθηφο ησλ πεξηπηψζεσλ πνπ επηβάιινληαλ νη  

πεηζαξρηθέο πνηλέο ζηέξεζεο ηνπ δηθαηψκαηνο γηα πξναγσγή θαη ηεο πξνζσξηλήο θαη 

νξηζηηθήο παχζεο. ΢ηηο πεξηπηψζεηο απηέο νη πεηζαξρηθέο απνθάζεηο εθηεινχληαλ (§ 6 

ηνπ άξζξνπ 141 ηνπ ΤΚ). Μεηά ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ αλσηέξσ εδαθίνπ κε ηνλ λ. 

4057/2012 ην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην έρεη ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα λα απνθαζίδεη ηελ 

άκεζε εθηέιεζε ηεο πεηζαξρηθήο απφθαζεο, πξηλ δειαδή ηελ πάξνδν ηεο πξνζεζκίαο 

άζθεζεο έλζηαζεο ή ηελ εθδίθαζή ηεο, αλ ζπληξέρνπλ ιφγνη δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, 

εθηφο εάλ κε απηή έρεη επηβιεζεί ε πεηζαξρηθή πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο ή ηνπ 

ππνβηβαζκνχ. 

 

4.2.2. Σν έλδηθν κέζν ηεο πξνζθπγήο 

Γηθαίσκα άζθεζεο πξνζθπγήο, έρνπλ νη κφληκνη ππάιιεινη, ελψπηνλ ησλ ΢ηΔ θαη ησλ 

Γηνηθεηηθψλ Δθεηείσλ (άξζξν 142 ΤΚ). Ζ αλσηέξσ δηαηχπσζε παξέκεηλε σο έρεη θαη 

κεηά ηελ ηξνπνπνίεζή ηνπ ΤΚ κε ηνλ λ. 4057/2012, κνινλφηη ζην πεδίν εθαξκνγήο 

ηνπ ππήρζεζαλ θαη νη ππάιιεινη κε ζρέζε εξγαζίαο ΗΓΑΥ, νη νπνίνη δχλαληαη λα 

πξνζθχγνπλ θαηά ησλ αλσηέξσ απνθάζεσλ ελψπηνλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ. 

Ζ θνηλνπνίεζε πιήξνπο αληηγξάθνπ ηεο πξνζβαιιφκελεο απφθαζεο ζηνλ 

ππάιιειν, ζπληζηά ηελ εθθίλεζε ηεο πξνζεζκίαο γηα ηελ πξνζβνιή ηεο πξάμεο 

επηβνιήο πεηζαξρηθήο πνηλήο, κε ην έλδηθν βνήζεκα ηεο πξνζθπγήο
150

. Καηά ηελ 

εθδίθαζε ηεο πξνζθπγήο, πνπ απνηειεί ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλν δηθαίσκα ησλ 

ππαιιήισλ (§ 4, άξζξν 103, ΢πλη), εμεηάδεηαη ε ππφζεζε θαηά λφκν θαη νπζία. 
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΢χκθσλα κε ηνλ λ. 4057/2012, ν Γεληθφο Δπηζεσξεηήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 

απέθηεζε ην δηθαίσκα πξνζθπγήο ελψπηνλ ηνπ ΢ηΔ, θαηά ησλ απνθάζεσλ ηνπ 

Γεπηεξνβάζκηνπ Πεηζαξρηθνχ ΢πκβνπιίνπ πνπ επηβάιινπλ ηηο πεηζαξρηθέο πνηλέο ηεο 

πξνζσξηλήο παχζεο θαη ηνπ ππνβηβαζκνχ, κε αίηεκα ηελ επηβνιή ηεο πεηζαξρηθήο 

πνηλήο ηεο νξηζηηθήο παχζεο. 

Ζ  ζέζπηζε ηεο πεηζαξρηθήο πξνζθπγήο ηνπ Δπηζεσξεηή κε ηνλ λ. 3613/2007, 

απνηέιεζε κηα λνκνζεηηθή θαηλνηνκία ηελ νπνία αθνινχζεζε ε ξχζκηζε ηνπ λ. 

4057/2012, ρσξίο σζηφζν λα ειεγρζνχλ νη επξχηεξεο επηπινθέο πνπ πξνθάιεζε. 

Παξφηη νη αξκνδηφηεηεο ηνπ Γεληθνχ Δπηζεσξεηή αξρηθά πεξηνξίδνληαλ ζηελ επνπηεία 

θαη αμηνιφγεζε ησλ ειεγθηηθψλ νξγάλσλ θαηά ηελ άζθεζε ηνπ έξγνπ ηνπο, 

εμειίρζεθαλ ζηελ πνξεία σο αξκνδηφηεηα δηελέξγεηαο πεηζαξρηθψλ ειέγρσλ θαη 

άζθεζεο πεηζαξρηθψλ δηψμεσλ, πξνζδίδνληάο ηνπ απηνηειή εμνπζία ζχκθσλα κε ηελ 

νπνία κπνξεί λα παξεκβαίλεη ζηε δηαδηθαζία πεηζαξρηθνχ ειέγρνπ ησλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ. 

Μνινλφηη ηα έλδηθα βνεζήκαηα ηεο δηνηθεηηθήο δηθνλνκίαο απνβιέπνπλ ζηελ 

πξνζηαζία ηνπ δηνηθνχκελνπ, ην έλδηθν βνήζεκα ηεο πεηζαξρηθήο πξνζθπγήο ζπληζηά 

αίηεκα εθδφζεσο βιαπηηθήο πξάμεο, θαη ζπληζηά θαη‟ νπζίαλ κία πεηζαξρηθή αγσγή, 

θαζψο δελ έρεη ζθνπφ ηελ πξνζηαζία ηνπ πξνζθεχγνληνο, αιιά ηελ ηηκσξία ηνπ 

ππαιιήινπ. Χο εθ ηνχηνπ, ην έλδηθν απηφ βνήζεκα είλαη θαηλνθαλέο, επεηδή ε 

δηνίθεζε ζηξέθεηαη θαηά ηνπ δηνηθνχκελνπ θαη εγείξεη εξσηήκαηα ζρεηηθά κε ην εάλ ε 

δηνίθεζε ρξεηάδεηαη πξνζηαζία απφ ηνλ εαπηφ ηεο. Γελ πθίζηαηαη ιφγνο ε δηνίθεζε λα 

πξνζθεχγεη ζηα δηθαζηήξηα γηα ηε ιήςε δηθαζηηθήο απφθαζεο πνπ ηε δηθαηψλεη ή γηα 

ηελ απφθηεζε «εθηειεζηνχ ηίηινπ», κε δεδνκέλν φηη έρεη ηελ εμνπζία λα πξνβαίλεη ζε 

πξάμεηο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο ησλ απνθάζεψλ ηεο, ή γηα ηελ απφθηεζε 

«εθηειεζηνχ ηίηινπ»
151

. 

Γηθαίσκα πξνζθπγήο ελψπηνλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ ζχκθσλα κε ην άξζξν 

142 ηνπ λ. 4057/2012, έρνπλ νη κφληκνη ππάιιεινη θαηά ησλ απνθάζεσλ:  

α) ηνπ Τπνπξγνχ, ηνπ Γηνηθεηή ηνπ Αγίνπ Όξνπο, ηνπ πξνέδξνπ ή ηνπ επηθεθαιήο 

αλεμάξηεηεο δηνηθεηηθήο αξρήο, θαη ηνπ δηνηθεηή ή ηνπ πξνέδξνπ ζπιινγηθνχ 

νξγάλνπ, πνπ αζθεί ηε δηνίθεζε ΝΠΓΓ,  
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β) ηνπ Γεπηεξνβάζκηνπ Πεηζαξρηθνχ ΢πκβνπιίνπ, πνπ επηβάιιεη νπνηαδήπνηε πνηλή 

πιελ ηεο έγγξαθεο επίπιεμεο θαη ηνπ πξνζηίκνπ ησλ απνδνρψλ έσο ελφο (1) κελφο, 

αληί ηνπ πξνζηίκνπ απνδνρψλ ελφο (1) κελφο θαη άλσ, ηεο ζηέξεζεο ηνπ δηθαηψκαηνο 

γηα πξναγσγή θαη ηεο πξνζσξηλήο παχζεο, πνπ φξηδε ην ίδην άξζξν ηνπ ΤΚ,  

γ) ησλ πεηζαξρηθψλ ζπκβνπιίσλ, φηαλ επηβάιινπλ ηελ πεηζαξρηθή πνηλή ηνπ 

πξνζηίκνπ απνδνρψλ ελφο (1) κελφο έσο θαη ηεζζάξσλ (4) κελψλ θαηά ησλ νπνίσλ 

δελ δχλαηαη λα αζθήζεη  έλζηαζε ν ππάιιεινο.  

 

4.2.3. Οη κεηαβνιέο ηνπ λ. 4152/2013 

 Με ηελ § ΢Σ.8 ηνπ άξζξνπ πξψηνπ ηνπ λ. 4152/2013 πεξηνξίδνληαη ζηηο 20 εκέξεο νη 

πξνζεζκίεο άζθεζεο ηεο έλζηαζεο, απφ ηελ θνηλνπνίεζε ή ηελ πιήξε γλψζε ηεο 

πεηζαξρηθήο απφθαζεο ζηνλ ππάιιειν πνπ ηηκσξήζεθε ή απφ ηελ ζηηγκή πνπ απηή 

πεξηέξρεηαη ζηα φξγαλα πνπ έρνπλ δηθαίσκα λα αζθήζνπλ έλζηαζε, αληί ησλ 

30εκεξψλ  φπσο ίζρπε ζηνλ ΤΚ. Με ηελ § ΢Σ.10 θαζνξίδεηαη ζηνπο ηέζζεξεηο κήλεο 

ην δηάζηεκα, εληφο ηνπ νπνίνπ ην Γεπηεξνβάζκην Πεηζαξρηθφ ΢πκβνχιην πξέπεη λα 

απνθαζίζεη γηα ηελ έλζηαζε απφ ηελ εκέξα πνπ πεξηήιζε ζε απηφ ν πιήξεο θάθεινο 

ηεο  πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο. 

Δπηπιένλ, επεθηείλεηαη ην δηθαίσκα ηνπ ΓΔΓΓ, θαη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ δελ 

έρεη αζθήζεη ν ίδηνο πεηζαξρηθή δίσμε θαηά ππαιιήινπ. Ζ εθδίθαζε ηεο πξνζθπγήο 

απφ ην ΢ηΔ ή απφ ην αξκφδην Γηνηθεηηθφ Δθεηείν θαηά απνθάζεσο πνπ επηβάιιεη ηελ 

πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο ή ηνπ ππνβηβαζκνχ,  πξέπεη λα γίλεηαη ζε πξνζεζκία νθηψ 

(8) κελψλ απφ ηελ άζθεζε ηεο, αληί 6 κελψλ πνπ πξνέβιεπε ν ΤΚ, ν νπνίνο 

πεξηειάκβαλε θαη ηελ πνηλή ηεο πξνζσξηλήο παχζεο.  Γηαθνξεηηθά ε αλαζηνιή πνπ 

ρνξεγήζεθε παχεη λα ηζρχεη θαη ε πεηζαξρηθή απφθαζε εθηειείηαη απφ ηελ νηθεία 

ππεξεζία ή ην ΝΠΓΓ (§ 5, άξζξν 142). 

Οη απνθάζεηο ησλ πεηζαξρηθψλ ζπκβνπιίσλ πνπ ε έθδνζή ηνπο ιακβάλεη ρψξα 

κεηά ηνλ λ. 4152/2013 θαη επηβάιινπλ ηηο πεηζαξρηθέο πνηλέο ηνπ ππνβηβαζκνχ θαη ηεο 

νξηζηηθήο παχζεο δελ ππφθεηληαη ζε έλζηαζε ελψπηνλ ηνπ Γεπηεξνβάζκηνπ 

Πεηζαξρηθνχ ΢πκβνπιίνπ, αιιά ζε πξνζθπγή ελψπηνλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο (άξζξo 53, §14, λ.4674/2020), φπσο θαη νη απνθάζεηο ηνπ 

Γεπηεξνβάζκηνπ Πεηζαξρηθνχ ΢πκβνπιίνπ πνπ επηβάιινπλ ηηο αλσηέξσ πνηλέο. 
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5. Από ηη δίωξη έωρ ηη λήξη ηηρ πειθαπσικήρ εςθύνηρ 

Σν δεχηεξν εδάθην ηεο § 1 ηνπ άξζξνπ 110 ηνπ ΤΚ, ζχκθσλα κε ην νπνίν απνηειεί 

παξάβαζε ησλ πεηζαξρηθψλ νξγάλσλ ε παξάιεηςε ηνπ θαζήθνληνο απηψλ γηα ηε   

δίσμε θαη ηηκσξία ησλ πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ, απαιείθεηαη απφ ηε δηαηχπσζε 

ηνπ ηζρχνληνο άξζξνπ, θαζψο πεξηιακβάλεηαη σο πεξίπησζε θδ΄, ζηα πεξηνξηζηηθά 

νξηδφκελα παξαπηψκαηα ηνπ άξζξνπ 107 ηνπ λ. 4057/2012.  

Ζ δίσμε θαη ε ηηκσξία ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο απνηειεί άζθεζε 

δέζκηαο αξκνδηφηεηαο ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαζηή
152

, ελψ θαη‟ εμαίξεζε ελαπφθεηηαη ζηε 

δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ πεηζαξρηθψλ νξγάλσλ ε πεηζαξρηθή δίσμε γηα ηα 

παξαπηψκαηα πνπ δηθαηνινγνχλ ηελ πνηλή ηεο επίπιεμεο, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη 

δηαζθαιίδεηαη ην ζπκθέξνλ ηεο ππεξεζίαο, εμεηάδνληαη νη ζπλζήθεο δηάπξαμεο θαη ε 

ππεξεζηαθή δηαγσγή ηνπ ππαιιήινπ εληφο θαη εθηφο ππεξεζίαο. Απηφ δελ ζεκαίλεη 

φηη ην πεηζαξρηθφ φξγαλν ππνρξενχηαη ζηελ επηβνιή πεηζαξρηθήο πνηλήο, έζησ θαη ηεο 

κηθξφηεξεο πνπ είλαη ε πνηλή ηεο έγγξαθεο επίπιεμεο, αιιά δηαηεξεί ηα δηθαίσκα λα 

απνθαζίζεη θαη ηελ απαιιαγή θαηεγνξίαο ππέξ ηνπ δησθφκελνπ ππαιιήινπ
153

 θαη΄ 

άζθεζε ηεο δηαθξηηηθήο ηνπ επρέξεηαο. 

΢ηα αλσηέξσ, ηα νπνία δηαηεξνχληαη φπσο ίζρπαλ κε ηνλ ΤΚ, πξνζηίζεηαη κε 

ηνλ λ. 4057/2012 ε ππνρξέσζε ρνξήγεζεο αληηγξάθνπ αηηηνινγεκέλεο έθζεζεο ζηνλ 

ππάιιειν θαη ζην πξνζσπηθφ ηνπ κεηξψν, ζηε πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία ην 

πεηζαξρηθφ φξγαλν απνθαζίζεη λα κελ αζθήζεη δίσμε. ΢χκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή 

έθζεζε ε αλσηέξσ ελέξγεηα ζπληειείηαη γηα ιφγνπο δηαθάλεηαο ηεο δηαδηθαζίαο πνπ 

ηεξήζεθε, ελψ δελ κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί γηα δπζκελή θξίζε ηνπ ππαιιήινπ. 

Σξνπνπνίεζε επήιζε επίζεο ζηελ § 5, ζρεηηθά κε ηελ άζθεζε πεηζαξρηθήο 

δίσμεο γηα πξάμεηο ηνπ ππαιιήινπ πνπ ηειέζηεθαλ θαηά ηε δηάξθεηα πξνγελέζηεξεο 

ππεξεζίαο ηνπ θαη δελ έρεη παξέιζεη ν ρξφλνο παξαγξαθήο ηνπο. ΢χκθσλα κε ηε 

δηαηχπσζε ηνπ πξντζρχνληνο άξζξνπ, ε δπλαηφηεηα απηή πεξηνξηδφηαλ κφλν γηα ηα 

πεηζαξρηθά αδηθήκαηα  πνπ επέζπξαλ ηε πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο, ελψ κεηά ηε 

ηξνπνπνίεζή ηνπ κε ηνλ λ. 4057/2012 επεθηείλεηαη ζε φια ηα πεηζαξρηθά 

παξαπηψκαηα.  

΢ηε ζπλέρεηα ζην αλσηέξσ άξζξν κε ηελ ππνπ. ΗΔ.17 ηνπ άξζξνπ πξψηνπ ηνπ 

λ.4254/2014 πξνζηέζεθε § 6, ζρεηηθά κε πεηζαξρηθή δίσμε πνπ αζθείηαη ελαληίνλ 

ππαιιήινπ πνπ παξείρε πιεξνθνξίεο ζηηο δησθηηθέο αξρέο, κε ηηο νπνίεο ζπλέβαιε 
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ζηελ απνθάιπςε θαη δίσμε αμηφπνηλσλ πξάμεσλ ησλ άξζξσλ 159, 159Α, 235, 236, 

237 θαη 237Α ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα. Με ηελ παξαπάλσ δηάηαμε, ε νπνία ζεσξείηαη φηη 

έρεη πξνζηαηεπηηθφ ξφιν γηα ηνλ εκπιεθφκελν ππάιιειν, πνπ ζπκβάιιεη ζηε δίσμε 

αμηφπνηλσλ πξάμεσλ, επηδηψθεηαη λα κε παξεκπνδίδεηαη ε απνθάιπςε ηεο αιήζεηαο, 

απφ ηε ρνξήγεζε  ζηνηρείσλ απφ ηνπο ίδηνπο ηνπο εκπιεθφκελνπο
154

. 

Ηδηαίηεξα ζεκαληηθή ζεσξείηαη θαη ε ηξνπνπνίεζε πνπ επέθεξε ν λ. 4057/12 

ζην  άξζξν 113 ηνπ ΤΚ, θαζψο ν ππάιιεινο πνπ δηψθεηαη πεηζαξρηθά δελ ηπγράλεη 

επλντθφηεξεο αληηκεηψπηζεο εάλ απνιέζεη ηελ ππαιιειηθή ηνπ ηδηφηεηα, κε ζπλέπεηα 

λα κελ παξακέλεη αλεθηέιεζηε ε θαηαδηθαζηηθή πεηζαξρηθή απφθαζε πνπ έρεη 

εθδνζεί, φπσο ίζρπε κε ηηο πξντζρχνπζεο δηαηάμεηο.  

 

6. Τα διοικηηικά μέηπα ηηρ αςηοδίκαιηρ και δςνηηικήρ απγίαρ 

Παξφηη ηα κέηξα ηεο απηνδίθαηεο θαη δπλεηηθήο αξγίαο δελ εληάζζνληαη ζην 

Πεηζαξρηθφ Γίθαην, ζπλδένληαη άκεζα κε απηφ, θαη αμίδεη λα επηρεηξεζεί κηα ζχληνκε 

αλαθνξά, θαζψο απνηεινχλ ζεκαληηθά κέηξα, ηα νπνία επηβάιινληαη απφ ηε δηνίθεζε 

ζην πιαίζην ηεο δέζκηαο αξκνδηφηεηάο ηεο, ρσξίο πξνεγνχκελε αθξφαζε ηνπ 

ππαιιήινπ. 

Ζ αξγία ζηελ νπνία ηίζεηαη ν ππάιιεινο κφλν κε ηε ζπλδξνκή πξνυπνζέζεσλ 

πνπ νξίδνπλ νη δηαηάμεηο ηνπ ππαιιειηθνχ θψδηθα, φπσο έρνπλ ηξνπνπνηεζεί θαη 

ηζρχνπλ, ιακβάλεη ρψξα κε ηελ άκεζε απνκάθξπλζε ηνπ ππαιιήινπ απφ ηελ 

ππεξεζία, αθφκα θαη ζε πεξηπηψζεηο ζηηο νπνίεο δελ έρεη πξνεγεζεί πεηζαξρηθή 

δηαδηθαζία. ΢πληζηά δε δηνηθεηηθφ κέηξν θαη φρη πεηζαξρηθή θχξσζε, θαη δηαθξίλεηαη 

ζε απηνδίθαηε θαη δπλεηηθή αξγία. 

Ζ απηνδίθαηε αξγία επηβάιιεηαη ππνρξεσηηθά ζηνλ ππάιιειν, ρσξίο ηελ 

ππνρξέσζε πξνεγνχκελεο αθξφαζεο, θαζψο απνηειεί δέζκηα ππνρξέσζε ηεο 

δηνίθεζεο, ελψ ε δπλεηηθή αξγία απνηειεί άζθεζε δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ηνπ 

Πξντζηακέλνπ, ζηελ πξνζπάζεηα ηθαλνπνίεζεο ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο ζε 

ζπλδπαζκφ κε ην ζπκθέξνλ ηεο ππεξεζίαο. 
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6.1.1 Οη κεηαβνιέο πνπ επέθεξε ν λ. 4057/2012 

Με ηνλ λ. 4057/2012 γίλεηαη επαλαπξνζδηνξηζκφο ησλ φξσλ, ησλ πξνυπνζέζεσλ, αιιά  

ηεο δηαδηθαζίαο, πνπ αθνξνχλ ζηελ απηνδίθαηε ή δπλεηηθή ζέζε ζε αξγία ππαιιήινπ, 

θαζψο θαη ζηελ αλαζηνιή άζθεζεο ησλ θαζεθφλησλ ηνπ. Έηζη κε ην άξζξν 103, κε ην 

νπνίν ηξνπνπνηείηαη ην αληίζηνηρν ηαπηάξηζκν άξζξν ηνπ ΤΚ, πξνβιέπεηαη φηη 

«ηίζεηαη απηνδίθαηα ζε αξγία ν ππάιιεινο ν νπνίνο ζηεξήζεθε ηελ πξνζσπηθή ηνπ 

ειεπζεξία χζηεξα απφ πξσηνβάζκηα ή δεπηεξνβάζκηα απφθαζε πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ ή 

έληαικα πξνζσξηλήο θξάηεζεο, θαζψο θαη ν ππάιιεινο ζηνλ νπνίν επηβιήζεθε ε 

πεηζαξρηθή πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο ή ηεο πξνζσξηλήο παχζεο άλσ ησλ έμη (6) 

κελψλ». ΢ην πιαίζην απζηεξνπνίεζεο ηνπ λ. 4057/12,  πξνζηίζεηαη επηπιένλ εδάθην 

ζηελ § 1 ηνπ σο άλσ άξζξνπ, ζχκθσλα κε ην νπνίν ηίζεηαη ζε απηνδίθαηε αξγία ν 

ππάιιεινο πνπ παξαπέκθζεθε ακεηαθιήησο ζην αθξναηήξην γηα ηα πνηληθά 

αδηθήκαηα «ηεο δσξνδνθίαο, ηεο ππεμαίξεζεο πεξί ηελ ππεξεζία, ηεο θαηάρξεζεο 

αλειίθσλ ζε αζέιγεηα, ηεο αζέιγεηαο κε θαηάρξεζε εμνπζίαο ή ηεο πνξλνγξαθίαο 

αλειίθσλ», ηα νπνία θξίλνληαη σο ηδηαηηέξσο ζνβαξά γηα ην θχξνο θαη ηε ιεηηνπξγία 

ηεο ππεξεζίαο. Ο ππάιιεινο ζηελ πεξίπησζε απηή παξακέλεη ζε αξγία θαη 

επαλέξρεηαη ζηελ ππεξεζία κφλν κε ηελ έθδνζε ακεηάθιεηεο αζσσηηθήο δηθαζηηθήο 

απφθαζεο. Με ην άξζξν 104 ηνπ λ. 4057/12 πξνβιέπεηαη κεηαμχ άιισλ, φηη ηίζεηαη ζε 

δπλεηηθή αξγία ππάιιεινο, γηα ηνλ νπνίν εθδφζεθε ζε βάξνο ηνπ έληαικα πξνζσξηλήο 

θξάηεζεο θαη απνιχζεθε κε εγγχεζε ή πεξηνξηζηηθνχο φξνπο. 

΢ηελ πεξίπησζε ηεο αλαζηνιήο άζθεζεο θαζεθφλησλ ηνπ ππαιιήινπ 

πξνβιέπεηαη φηη απηή κπνξεί λα επηβιεζεί θαη απφ θάζε πεηζαξρηθψο πξντζηάκελν 

αλψηεξν ηνπ πξντζηακέλνπ ηεο αξρήο, ζηελ πεξίπησζε παξάιεηςήο ηνπ. Δπηπιένλ, γηα 

ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, αιιά θαη πξνθεηκέλνπ λα δνζεί ρξφλνο ζην πεηζαξρηθφ 

ζπκβνχιην γηα θαιχηεξε επεμεξγαζία ζηνηρείσλ, απμάλεηαη ε πξνζεζκία ηεο 

αλαζηνιήο άζθεζεο θαζεθφλησλ ζε 30 εκέξεο αληί 15, ελψ γηα ιφγνπο πνπ αλάγνληαη 

ζηε πξνζηαζία ηνπ ππεξεζηαθνχ ζπκθέξνληνο, ν ππάιιεινο δελ πξνζέξρεηαη ζηελ 

ππεξεζία, θαηά ην δηάζηεκα  ηεο αλαζηνιήο άζθεζεο θαζεθφλησλ ηνπ.  

Απφ ηελ αλσηέξσ δηαηχπσζε δηαθαίλεηαη φηη έρξεδε δηεπθξίληζεο ν 

πξνβιεκαηηζκφο πνπ δεκηνπξγήζεθε, ζρεηηθά κε ην εάλ ηίζεηαη ζε αξγία ν  ππάιιεινο  

κφλν κε ηελ έθδνζε απφθαζεο γηα ζηεξεηηθή ηεο ειεπζεξίαο πνηλή ή κφλν ζηελ 

πεξίπησζε πνπ απηή είρε εθηειεζηεί.  
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6.1.2.  Η «ζπληαγκαηηθόηεηα» ησλ κεηαβνιώλ ηνπ λ. 4093/2012 

 

Ζ απάληεζε ζηνλ παξαπάλσ πξνβιεκαηηζκφ, δφζεθε κε ηελ ππνπ. Ε.3 ηνπ λ. 

4093/2012 «Αξγία ζην πιαίζην ηεο πεηζαξρηθήο θαη πνηληθήο δηαδηθαζίαο», κε ηελ 

νπνία ηξνπνπνηνχληαη ηα άξζξα 103 θαη 104 ηνπ ΤΚ, θαηά ηξφπν απζηεξφηεξν, κφιηο 

έμη κήλεο απφ ηελ ηζρχ ηνπ. Γηεπξχλεηαη ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ, ψζηε λα 

απνκαθξχλνληαη άκεζα νη δησθφκελνη γηα ζνβαξά πνηληθά θαη πεηζαξρηθά 

παξαπηψκαηα, ηδηαίηεξεο απαμίαο, φπσο αλαθέξνληαη πεξηνξηζηηθά ζηηο ζρεηηθέο 

δηαηάμεηο, ρσξίο πεηζαξρηθή θαηαδίθε, αιιά κφλν κε ηελ άζθεζε πεηζαξρηθήο δίσμεο. 

Σν γεγνλφο φηη ν ππάιιεινο κπνξνχζε λα νδεγεζεί ζε ζέζε αξγίαο εάλ είρε 

ππνπέζεη ζηα παξαπηψκαηα πνπ απαξηζκνχληαη ζηελ πεξίπησζε ε΄ ηνπ  άξζξνπ 103, 

φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηνλ λ. 4093/12, φπσο ην παξάπησκα ηεο αλαμηνπξεπνχο ή 

αλάμηαο γηα ππάιιειν ζπκπεξηθνξάο εληφο ή εθηφο ππεξεζίαο, ζην νπνίν εληάζζεηαη 

πιήζνο ζπκπεξηθνξψλ, δεκηνχξγεζε έληνλν πξνβιεκαηηζκφ θαη θξηηηθή, σο πξνο ηε 

ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλε κνληκφηεηα ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ155. 

Δπηπιένλ, νη ζρεηηθέο δηαηάμεηο επηθξίζεθαλ, θαζψο ην κέηξν ηεο αξγίαο 

επηβάιιεηαη πξνηνχ ν ππάιιεινο λα είλαη ζε ζέζε λα αλαπηχμεη ηνπο ηζρπξηζκνχο ηνπ 

γηα ηελ ππεξάζπηζε ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 20 § 2 ηνπ 

΢πληάγκαηνο, κε ην νπνίν νξίδεηαη φηη «ην δηθαίσκα ηεο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο ηνπ 

ελδηαθεξνκέλνπ ηζρχεη θαη γηα θάζε δηνηθεηηθή ελέξγεηα ή κέηξν πνπ ιακβάλεηαη ζε 

βάξνο ησλ δηθαησκάησλ ή ζπκθεξφλησλ ηνπ»
156

. 

Ζ επηβνιή πνηλήο πξηλ ηελ πεηζαξρηθή δηεξεχλεζε ηνπ αδηθήκαηνο, θαη πξηλ 

ηελ ππεξάζπηζε ηνπ δησθφκελνπ απνηειεί επζεία παξαβίαζε ηνπ ζπληαγκαηηθά 

θαηνρπξσκέλνπ δηθαηψκαηνο ηεο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο. Με απηήλ ζπληειείηαη 

πξνθαηαβνιηθή εθαξκνγή πνηλήο θαη θαηά ζπλέπεηα πιηθή δεκία θαη αλεπαλφξζσηε 

πξνζβνιή ηεο πξνζσπηθφηεηαο ελψ επηπιένλ πιήηηεηαη βάλαπζα ην ηεθκήξην ηεο 

αζσφηεηαο. Δπηζεκαίλεηαη φηη ην ηεθκήξην ηεο αζσφηεηαο θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 

108 ηνπ ΤΚ σο κηα απφ ηηο αξρέο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ  πνπ εθαξκφδνληαη θαη‟ 

αλαινγία θαη ζην πεηζαξρηθφ δίθαην. ΢χκθσλα κε απηφ, φπσο δηαηππψζεθε ζην άξζξν 

9 ηεο Γηαθήξπμεο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαη ηνπ Πνιίηε, θαη 

θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 6 § 2 ηεο Δπξσπατθήο ΢χκβαζεο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ 
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Αλζξψπνπ (Δ΢ΓΑ),  θάζε πξφζσπν  θαηεγνξνχκελν  γηα αδηθήκαηα ηεθκαίξεηαη  φηη  

είλαη  αζψν κέρξη  ηεο  λνκίκνπ απνδείμεσο ηεο ελνρήο ηνπ. 

Ζ θξηηηθή νδήγεζε ζηελ ακθηζβήηεζε ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ ζρεηηθψλ 

δηαηάμεσλ. Με ηελ απφθαζε 1900/2014
157

 ηεο νινκέιεηαο ηνπ ΢ηΔ, κέζα ζην 

κλεκνληαθφ θιίκα ηεο επνρήο, θξίζεθε ε ζπληαγκαηηθφηεηα. Όπσο ραξαθηεξηζηηθά 

αλαθέξεηαη ζην ζθεπηηθφ ε απηνδίθαηε αξγία επηβάιιεηαη «γηα ιφγνπο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο θαη εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο ηεο ππεξεζίαο, ζπκβάιιεη ζηε δηαζθάιηζε ηεο 

απξφζθνπηεο δηεξεπλήζεσο ησλ ζπλζεθψλ δηαπξάμεσο ηνπ παξαπηψκαηνο», ε βιάβε 

ηνπ ππαιιήινπ είλαη πξνζσξηλή θαη δελ ζπλεπάγεηαη ηνλ κφληκν απνθιεηζκφ ηνπ 

ππαιιήινπ θαζψο κπνξεί λα αλαζηαιεί, ελψ ζεσξείηαη φηη δελ νδεγεί ζε πξφβιεκα 

βηνπνξηζκνχ αθνχ ν ππάιιεινο ζπλερίδεη λα ακείβεηαη κε ζεκαληηθφ κέξνο ηνπ 

κηζζνχ ηνπ (75%). 

΢νβαξέο ακθηβνιίεο γηα ηελ ζπληαγκαηηθφηεηα ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 

4093/2012 εγείξεη θαη ε αλαδξνκηθή εθαξκνγή ηνπ κέηξνπ γηα ηηο εθθξεκείο ππνζέζεηο 

θαηά ηε δεκνζίεπζε ηνπ λφκνπ, ζχκθσλα κε ηελ πεξ. 7 ηεο ππνπ. Ε3, ε νπνία 

πξνζθξνχεη ζην άξζξν 7 § 1 ηεο Δ΢ΓΑ, πεξί κε αλαδξνκηθφηεηαο ησλ πνηλψλ.  

 

6.1.3. Η αλαζηνιή αξγίαο κε ηνλ λ. 4210/2013 

 

΢ην άξζξν 16 ηνπ λ. 4210/2013 πξνβιέπεηαη φηη ην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην γλσκνδνηεί 

κεηά ηελ παξέιεπζε ελφο έηνπο, γηα ηνλ ππάιιειν πνπ έρεη ηεζεί ζε απηνδίθαηε αξγία, 

θαη ζηνλ νπνίν δελ έρεη επηβιεζεί ε πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο, ζρεηηθά κε ηε 

ζπλέρηζε ηεο αξγίαο. Καηφπηλ ζρεηηθήο γλσκνδφηεζεο, ιακβάλνληαο ππφςε «ηηο 

ηδηαίηεξεο πεξηζηάζεηο ηεο ππφζεζεο, ηελ ππεξεζηαθή απφδνζε ηνπ ππαιιήινπ θαη ην 

ζπκθέξνλ ηεο ππεξεζίαο» θαη αθνχ ζπλεθηηκεζνχλ ζνβαξνί νηθνλνκηθνί, θνηλσληθνί ή 

νηθνγελεηαθνί ιφγνη ηνπ ππαιιήινπ, ην αξκφδην γηα ην δηνξηζκφ ηνπ ππαιιήινπ 

φξγαλν κπνξεί λα δηαηάζζεη ηελ αλαζηνιή ηεο αξγίαο θαη ηελ επηζηξνθή ηνπ 

ππαιιήινπ ζηα θαζήθνληά ηνπ ή ηε κεηαθίλεζή ηνπ. 

  Δπηπιένλ, ν ππάιιεινο  έρεη ηε δπλαηφηεηα λα δεηήζεη  απφ ην αξκφδην γηα 

δηνξηζκφ φξγαλν, κε αίηεζή ηνπ, ηελ αλαζηνιή ηεο αξγίαο. Σν ζρεηηθφ αίηεκα 

δηαβηβάδεηαη ζην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην, ην νπνίν πξέπεη λα γλσκνδνηήζεη εληφο 

πξνζεζκίαο ηξηάληα (30) εκεξψλ. Μεηά ηελ παξέιεπζε ηνπ δηαζηήκαηνο απηνχ, ην 
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αξκφδην φξγαλν έρεη ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα λα απνθαζίζεη θαη ρσξίο ηε γλσκνδφηεζε 

ηνπ πεηζαξρηθνχ ζπκβνπιίνπ, ιακβάλνληαο πάληα ππφςε, ηηο ζπληξέρνπζεο 

πεξηζηάζεηο πνπ πξναλαθέξζεθαλ. Όπσο αλαθέξεηαη ζηε ζρεηηθή εγθχθιην
158

, ε 

πξνεγνχκελε αθξφαζε ηνπ ππαιιήινπ ιφγσ ηνπ δπζκελνχο ραξαθηήξα ηεο πξάμεο, 

απνηειεί νπζηψδε ηχπν ηεο δηαδηθαζίαο (άξζξν 20, § 2, ΢πλη). 

Δπίζεο, ζηελ σο άλσ εγθχθιην, δηεπθξηλίδεηαη φηη ζηελ πεξίπησζε πνπ 

εθδφζεθαλ δηαπηζησηηθέο πξάμεηο, ζρεηηθά κε ηελ απηνδίθαηε ζέζε ζε αξγία, κε ηηο 

πξντζρχνπζεο ηνπ λ. 4210/2013 δηαηάμεηο, γηα ηηο νπνίεο δελ πιεξνχληαη νη λφκηκεο 

πξνυπνζέζεηο, νη ππεξεζίεο ζα πξέπεη λα κεξηκλήζνπλ άκεζα γηα ηελ επάλνδν ησλ 

ππαιιήισλ ζηα θαζήθνληά ηνπο,  κε ηελ έθδνζε δηαπηζησηηθήο πξάμεο. 

 

6.1.4 Η απνθαηάζηαζε ηνπ ηεθκεξίνπ ηεο αζσόηεηαο κε ηνλ λ. 4325/2015 

Οη δηαηάμεηο ηνπ λ. 4325/2015 απνηεινχλ ηνκή ζηελ θαηεχζπλζε ηνπ εμνξζνινγηζκνχ 

θαη ηεο άκβιπλζεο ηεο ππεξβνιηθήο, ζηα φξηα ησλ ζπληαγκαηηθψλ νξίσλ, 

απζηεξφηεηαο ζρεηηθά κε ηελ πνηλή ηεο αξγίαο. Έηζη πεξηνξίδνληαη ηα πεηζαξρηθά 

παξαπηψκαηα ηα νπνία επηζχξνπλ ην κέηξν ηεο απηνδίθαηεο αξγίαο, ελψ επαλέξρεηαη ν 

ζεζκφο ηεο δπλεηηθήο αξγίαο, ζην πξντζρχνλ ηνπ 2012 λνκηθφ θαζεζηψο, ζην πιαίζην 

εμνξζνινγηζκνχ ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ, πεξηνξίδνληαο ηνπο ιφγνπο ζέζεο ηνπ 

ππαιιήινπ ζε δπλεηηθή αξγία. Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ λ. 4325/2015, κε ηηο 

νπνίεο αληηθαζίζηαηαη ην άξζξν 103 ηνπ ΤΚ, ξπζκίδνληαη ηα ζέκαηα απηνδίθαηεο, 

δπλεηηθήο αξγίαο θαη αλαζηνιήο άζθεζεο θαζεθφλησλ θαη θαηαξγνχληαη δηαηάμεηο 

πνιπάξηζκσλ λνκνζεηεκάησλ νη νπνίεο εηζήρζεζαλ απφ ην 2012 θαη κεηά, κε ζηφρν 

ηελ απνθαηάζηαζε ηεο ζπληαγκαηηθήο ηάμεο θαη ηελ απνθαηάζηαζε ηνπ ηεθκεξίνπ 

ηεο αζσφηεηαο ζηελ πεηζαξρηθή δηαδηθαζία, φπσο αλαθέξεηαη ζηελ ζρεηηθή 

αηηηνινγηθή έθζεζε.  

Έηζη ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 4325/2015, ε επηβνιή ηεο πεηζαξρηθήο 

πνηλήο ηεο αξγίαο πξνβιέπεηαη πιένλ κφλν ζηα πεξηνξηζηηθψο αλαθεξφκελα ζνβαξά 

πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα. Σίζεηαη απηνδίθαηα ζε αξγία ν ππάιιεινο ν νπνίνο έρεη 

ζηεξεζεί ηελ πξνζσπηθή ηνπ ειεπζεξία, είηε κε έληαικα πξνζσξηλήο θξάηεζεο είηε κε  

δηθαζηηθή απφθαζε, έζησ θαη αλ απνιχζεθε κε εγγχεζε. Σελ ίδηα ζπλέπεηα επηθέξεη 

θαη ε πεηζαξρηθή απφθαζε κε ηελ νπνία επηβάιιεηαη ε πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο, κε 
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 Ζ αξηζκ. πξση. ΓΗΓΑΓ/Φ.69/51/νηθ.34813/27-12-2013 εγθχθιηνο ηνπ Τπνπξγείνπ Γηνηθεηηθήο 

Μεηαξξχζκηζεο & Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο.  
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ρξνληθή αθεηεξία ηελ θνηλνπνίεζε ηεο πεηζαξρηθήο απφθαζεο. Γηα ηνλ εθπαηδεπηηθφ ή 

ηνλ ππάιιειν πνπ ππεξεηεί ζε ζρνιείν, γηα λα ηεζεί απηνδίθαηα ζε αξγία αξθεί ε 

άζθεζε ζε βάξνο ηνπ πνηληθήο δίσμεο γηα νπνηνδήπνηε έγθιεκα θαηά ηεο γελεηήζηαο 

ειεπζεξίαο ή γηα νπνηνδήπνηε έγθιεκα νηθνλνκηθήο εθκεηάιιεπζεο ηεο γελεηήζηαο 

δσήο. Μεηά ηελ παξέιεπζε έηνπο απφ ηε ζέζε ηνπ ππαιιήινπ ζε αξγία, ην πεηζαξρηθφ 

ζπκβνχιην ππνρξενχηαη λα γλσκνδνηήζεη γηα ηε ζπλέρηζε ή κε ηεο αξγίαο, 

δηαθνξεηηθά ε αξγία αίξεηαη. Ζ αξγία αίξεηαη απηνδηθαίσο φηαλ παξέιζεη δηεηία απφ 

ηελ έθδνζε ηεο απφθαζεο θαη ε επηζηξνθή ηνπ ππαιιήινπ ζηα θαζήθνληά ηνπ, 

ιακβάλεη ρψξα απφ ηελ θνηλνπνίεζε ηεο πξάμεο επαλαθνξάο ή απηνδίθαηα, απφ ηελ 

έθδνζε ηειεζίδηθεο πνηληθήο απφθαζεο. 

΢ε δπλεηηθή ζέζε ζε αξγία κπνξεί λα ηίζεηαη ν ππάιιεινο, θαηά ηνπ νπνίνπ 

αζθήζεθε πνηληθή δίσμε, γηα αδίθεκα πνπ κπνξεί λα επηζχξεη ηελ έθπησζε απφ ηελ 

ππεξεζία. Δπηπιένλ κπνξεί λα ηίζεηαη ν ππάιιεινο, θαηά ηνπ νπνίνπ αζθήζεθε 

πεηζαξρηθή δίσμε γηα παξάπησκα, πνπ κπνξεί λα επηθέξεη ηελ πνηλή ηεο νξηζηηθήο 

παχζεο θαη ζχκθσλα κε έθζεζε ηεο πξντζηακέλεο αξρήο ή αξκφδηνπ επηζεσξεηή, 

ππάξρνπλ απνρξψζεο ελδείμεηο γηα έθλνκε δηαρείξηζε. 

Καζψο ην κέηξν ηεο αξγίαο ζπλεπάγεηαη δπζκελείο γηα ηνλ ππάιιειν ζπλέπεηεο 

θαη ζνβαξή εζηθή βιάβε, ζα πξέπεη γηα ηελ επηβνιή ηνπ λα ζπλππνινγίδνληαη δχν 

ζεκαληηθά αγαζά, ε εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο ππεξεζίαο θαη ε αλζξψπηλε αμηνπξέπεηα 

ε νπνία πιήηηεηαη αλεπαλφξζσηα, θαη δε κπνξεί λα ζεσξείηαη φηη απηή απνθαζίζηαηαη 

πιήξσο ζε πεξίπησζε απνδνρήο αίηεζεο αθχξσζεο ηνπ δησθφκελνπ ππαιιήινπ. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 4 

ΣΟ ΝΔΟ ΠΔΙΘΑΡΥΙΚΟ Ω΢ ΜΔ΢Ο ΔΚ΢ΤΓΥΡΟΝΙ΢ΜΟΤ  

Κάλνληαο κηα επηζθφπεζε ζηηο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο πνπ παξαηέζεθαλ παξαπάλσ, 

δηαπηζηψλνπκε φηη απηέο απνηέιεζαλ έλα ζχλνιν ζεκαληηθψλ παξεκβάζεσλ πνπ 

επέδξαζαλ ζην δηνηθεηηθφ ζχζηεκα ηεο ρψξαο θαη επίζεο αθεηεξία πξνβιεκαηηζκνχ, 

δηαιφγνπ θαη ζπγθξνχζεσλ ζην πεδίν ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Απνηέιεζαλ επίζεο κία 

πξνζπάζεηα εμπγίαλζεο, θη επνκέλσο αλάθηεζεο ηεο αλαγθαίαο αμηνπηζηίαο ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο.  

 

 

1 Η επικπαηούζα καηάζηαζη και η αναγκαιόηηηα ηος εκζςγσπονιζμού 

 

1.1 Η αλάγθε θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο 
 

Ζ εηθφλα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ηα ρξφληα πνπ πξνεγήζεθαλ ηεο κεηαξξχζκηζεο 

ππήξμε απνγνεηεπηηθή. Σα θαηλφκελα δηαθζνξάο, ηδηαίηεξα κεηά ην 2000, ήηαλ πνιχ 

ζπρλά, φπσο απνθαιχθζεθε ζηα κλεκνληαθά ρξφληα, ελψ ήηαλ θνηλή πεπνίζεζε φηη 

ππήξραλ αξθεηνί δεκφζηνη ππάιιεινη πνπ επέηξεπαλ ζηνλ εαπηφ ηνπο ηε δσξνιεςία, 

παξέρνληαο ππεξεζηαθέο «δηεπθνιχλζεηο». Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ππήξμαλ νη 

πιαζηνί ηίηινη ζπνπδψλ πνπ απνθαιχθζεθαλ φηαλ νη αξκφδηεο δηνηθεηηθέο ππεξεζίεο 

έθαλαλ δηαζηαχξσζε κε ηα θαηά πεξίπησζε εθπαηδεπηηθά ηδξχκαηα πνπ θέξνληαλ λα 

ηνπο έρνπλ εθδψζεη. Όκσο ε επίπιαζηε επεκεξία πνπ επηθξαηνχζε θαηά ηελ πξψηε 

δεθαεηία ηεο λέαο ρηιηεηίαο, κε ηελ είζνδν ηεο ρψξαο ζην Δπξψ, ηε δηνξγάλσζε ησλ 

Οιπκπηαθψλ Αγψλσλ θ.ά., δελ επέηξεςε ηελ αθχπληζε ηνπ Κξάηνπο θαη ηελ πάηαμε 

ησλ θαηλνκέλσλ απηψλ. Οη παζνγέλεηεο ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο ζπλέβαιαλ ζηε 

δηφγθσζε ηεο θαηάζηαζεο απηήο, κε πςειά πνιηηηθά πξφζσπα λα εκπιέθνληαη ζε 

ππνζέζεηο δηαζπάζηζεο ηνπ δεκφζηνπ ρξήκαηνο.  

΢ηα αλσηέξσ ζπλέηεηλε ε πιεζψξα ησλ λφκσλ, πνπ ππνθαζηζηνχζαλ ή 

ζπκπιήξσλαλ ηνπο ηζρχνληεο, θάζε θνξά πνπ άιιαδε ην πνιηηηθφ ζθεληθφ ηεο ρψξαο, 

ε νπνία νδεγνχζε ζηε δεκηνπξγία θιίκαηνο αβεβαηφηεηαο θαη δπζπηζηίαο ζηνπο 

θφιπνπο ηνπ δεκφζηνπ Σνκέα, ελψ νη πεηζαξρηθέο δηαδηθαζίεο ήηαλ αξγέο θαη ζπρλά 

αλαπνηειεζκαηηθέο. Όινη απηνί νη παξάγνληεο δεκηνπξγνχζαλ κία εηθφλα 

αηηκσξεζίαο ησλ επίνξθσλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. 

Με ηελ επηβνιή ησλ κλεκνλίσλ, σο θχξην αίηεκα ησλ δαλεηζηψλ, πξνέβαιαλ ε 

δεκνζηνλνκηθή ηαθηνπνίεζε θαη ν εθζπγρξνληζκφο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. Δπνκέλσο 
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λνκνηειεηαθά θξίζεθε αλαγθαία ε ξηδηθή αλακφξθσζε ησλ ξπζκίζεσλ ηνπ 

Τπαιιειηθνχ Κψδηθα πνπ αθνξνχζαλ ζην πεηζαξρηθφ δίθαην ησλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ. Καη απηφ πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζηνχλ παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο 

θαη ζπκπεξηθνξέο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ.  

Ζ δηαθζνξά, σο θαηλφκελν ζην δεκφζην θαη φρη κφλν ηνκέα, δελ απνηειεί 

δήηεκα πνπ απαζρνιεί ηελ θνηλσλία ηηο ηειεπηαίεο κφλν δεθαεηίεο, άιια ππάξρεη σο 

δηαρξνληθφ πξφβιεκα. Απνηειεί νπζηαζηηθφ παξάγνληα ππνλφκεπζεο ησλ αξρψλ θαη 

δηάβξσζεο ησλ δνκψλ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. Πξνζβάιεη βάλαπζα ηελ ίδηα ηε 

ιεηηνπξγία ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, αθνχ ζίγεη ηνλ βαζηθφ ηεο πξννξηζκφ πνπ είλαη ε 

πξνζηαζία θαη ε εμππεξέηεζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Ζ δηαθζνξά ζηνλ δεκφζην 

ηνκέα επηηαρχλεη ηνλ εθθπιηζκφ ηεο ιεηηνπξγίαο θαη ηελ ππνβάζκηζε ησλ ππεξεζηψλ. 

Απνηειεί άκεζε εθηξνπή απφ ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο, γεγνλφο πνπ πξνζβάιιεη ηε 

δεκνθξαηηθή άζθεζε ηεο πνιηηηθήο εμνπζίαο, πιήηηνληαο νπζηψδε ζπλζεηηθά ηεο 

ζηνηρεία. Παξαβηάδεη ηελ αξρή ηεο ηζφηεηαο, σο πξνο ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πνιηηψλ 

απφ ην Κξάηνο θαη θζείξεη ηε ζρέζε ηνπ κε ηνπο πνιίηεο, ηδηαίηεξα ζην πεδίν ηεο 

εμαζθάιηζεο θαη πξνζηαζίαο ηνπ δεκφζηνπ αγαζνχ-ζπκθέξνληνο. Με ηελ θαζηέξσζε, 

κέζσ ηεο δηαθζνξάο, άιισλ παξαγφλησλ σο θέληξσλ άζθεζεο ηεο «νπζηαζηηθήο» 

εμνπζίαο, θαη ηελ αλαγσγή ηνπο ζε ξπζκηζηέο ηνπ πνιηηηθνχ, θνηλσληθνχ θαη 

νηθνλνκηθνχ βίνπ, παξαβηάδεηαη βάλαπζα ε ιατθή θπξηαξρία θαη ε δεκνθξαηηθή 

λνκηκφηεηα. Απφηνθν είλαη ε θαηάρξεζε εμνπζίαο, κε ηελ έλλνηα ηεο παξάβαζεο ησλ 

αλαηεζεηκέλσλ θαζεθφλησλ απφ ηνλ ππάιιειν, ράξηλ ηδησηηθνχ νθέινπο.  

Δπνκέλσο ε δηαθζνξά δπλακηηίδεη θαη αθπξψλεη ηελ νπνηαδήπνηε πξνζπάζεηα 

πεξαηηέξσ εθζπγρξνληζκνχ. Καηά ζπλέπεηα ε θαηαπνιέκεζή ηεο απνηειεί 

πξναπαηηνχκελν ή θαη ζπζηαηηθφ ζηνηρείν θάζε πξνζπάζεηαο εθζπγρξνληζκνχ. Ζ 

αλακφξθσζε ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ, απνζθνπψληαο ζηελ ηηκσξία θαη ζηνλ 

πεξηνξηζκφ ηε δηαθζνξάο, ζπκβάιιεη ζηνλ εθζπγρξνληζκφ θαη ζηε βειηίσζε ηεο 

ιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο.  

 

 

1.2 Οη άιιεο δηαζηάζεηο ηνπ εθζπγρξνληζκνύ 
 

Πέξαλ φκσο ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο πνπ απνηέιεζε θεληξηθφ ζηφρν ηνπ 

λένπ πεηζαξρηθνχ, ιφγσ ηεο πξνηεξαίαο θαηάζηαζεο πνπ επηθξαηνχζε ζηε δεκφζηα 

δηνίθεζε, ν ζηφρνο ηνπ εθζπγρξνληζκνχ θαη ηεο απνηειεζκαηηθήο ιεηηνπξγίαο 

απαηηνχζε θαη ππεξεηήζεθε, ή ηνπιάρηζηνλ έγηλε πξνζπάζεηα λα ππεξεηεζεί, θαη κε 
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ηελ πξνζπάζεηα επίηεπμεο ζηφρσλ πνπ αληηζηνηρνχζαλ ζηελ πξφιεςε ή ηηκσξία 

πεξηζζφηεξν ήπησλ πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ. 

Απφ ηα ζηνηρεία-πιεπξέο ή πξναπαηηνχκελα ηνπ εθζπγρξνληζκνχ πνπ 

απνπζίαδαλ ή παξνπζηαδφηαλ πιεκκειήο ε εθαξκνγή ηνπο, θνκβηθήο ζεκαζίαο ήηαλ ε 

δηαζθάιηζε ηεο ηεξαξρηθήο ππαθνήο, αιιά θαη ηεο ακεξφιεπηεο εμππεξέηεζεο ησλ 

πνιηηψλ, πνπ απνηεινχλ βαζηθά ζηνηρεία ηεο δεκφζηαο ιεηηνπξγίαο, θαζψο θαη ε 

αχμεζε ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο πνπ πζηεξνχζαλ ζεκαληηθά. 

Βέβαηα νη πζηεξήζεηο απηέο δελ νθείινληαλ απνθιεηζηηθά ζηηο ειιείςεηο ησλ 

ππαξρνπζψλ πεηζαξρηθψλ δηαηάμεσλ, αιιά θπξίσο ζηα πξνβιήκαηα νξγάλσζεο, 

δνκήο, ζπληνληζκνχ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, θαζψο θαη ζηε γξαθεηνθξαηία.  Δηδηθφηεξα ε 

απνδνηηθφηεηα θαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ βξέζεθαλ 

αλάκεζα ζε αληίξξνπεο δπλάκεηο ηελ ηειεπηαία δεθαεηία, θαζψο ε βειηίσζή ηνπο 

απνηέιεζε ζηφρν ηνπ λένπ πεηζαξρηθνχ, φκσο ε δεκφζηα δηνίθεζε βίσζε πνιιέο 

αιιαγέο πνπ δελ ζηεξίδνληαλ πάληα ζε έλα νξγαλσκέλν ζρέδην δξάζεο, κε κείσζε 

πφξσλ αιιά θαη αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ, κε απνηέιεζκα νη πξνζπάζεηεο πξνο ηηο 

αληίζηνηρεο θαηεπζχλζεηο, ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο, λα κελ αληαπνθξίλνληαη ζηηο 

απαηηήζεηο ηεο επνρήο. 

Δπηπιένλ ζηφρν ηνπ λένπ πεηζαξρηθνχ γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ, απνηέιεζε ε 

δηαζθάιηζε ηεο αμηνθξαηίαο, ε νπνία απνπζίαδε ζε κεγάιν βαζκφ κε ηηο πειαηεηαθέο 

ζρέζεηο λα επηθξαηνχλ, ε δεκηνπξγία ησλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ άζθεζε 

απνηειεζκαηηθψλ ειέγρσλ, ε πξφζβαζε ζηελ πιεξνθνξία θαη ε δηαθάλεηα.  

Ζ ζπζρέηηζε ή εμππεξέηεζε απηψλ ησλ ζηφρσλ εθζπγρξνληζκνχ απφ ηηο 

κεηαξξπζκίζεηο ηνπ λένπ πεηζαξρηθνχ εμεηάδεηαη ζηελ επφκελε ελφηεηα.  

 
 

2. Οι ζημανηικέρ μεηαππςθμίζειρ για ηην καηαπολέμηζη ηηρ διαθθοπάρ και ηον 

εκζςγσπονιζμό 
 

΢ηα πξνυπάξρνληα ηεο κεηαξξχζκηζεο λνκνζεηήκαηα θαη ζηνλ ππαιιειηθφ θψδηθα 

ππήξραλ πεηζαξρηθέο δηαηάμεηο πνπ θαζφξηδαλ ηα πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα, ηηο πνηλέο 

θαη ηελ πεηζαξρηθή δηαδηθαζία.  

Ζ αλάγθε αλαζεψξεζεο ηνπ λ. 2683/1999 απφ ηνλ ππαιιειηθφ θψδηθα (λ. 

3528/2007) είρε θξηζεί επηηαθηηθή γηα ηελ ελίζρπζε ηεο ιεηηνπξγηθφηεηαο θαη παξαγσ-

γηθφηεηαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, πξνθεηκέλνπ λα ππάξμεη ελαξκφληζε ησλ δηαηάμε-

σλ ηνπ ΤΚ κε ην θνηλνηηθφ δίθαην θαη ηε λνκνινγία ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, 
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θαζψο θαη κε ηα ππφινηπα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα, απνζαθήληζε ησλ δηαηάμεσλ πνπ ε 

εθαξκνγή ηνπο δεκηνπξγνχζε πξνβιήκαηα, νξζνινγηθφηεξε εμέηαζε ζεκάησλ κε βά-

ζεη ηελ πξνεγνχκελε εκπεηξία, θαζψο θαη ελαξκφληζε κε ηηο πξννπηηθέο ηνπ Δζληθνχ 

΢ηξαηεγηθνχ Πιαηζίνπ Αλάπηπμεο 2007-2013, πξνθεηκέλνπ ε δεκφζηα δηνίθεζε λα 

απνηειέζεη ππιψλα γηα ηελ επηηπρία ηνπ ζπλφινπ ησλ κεηαξξπζκίζεσλ.  

Παξά ην πθηζηάκελν λνκηθφ πιαίζην ν αξηζκφο ησλ ππαιιήισλ πνπ παξαπέ-

κπνληαλ γηα πεηζαξρηθά αδηθήκαηα ήηαλ δπζαλάινγα κηθξφο ζε ζρέζε κε ηελ ππάξ-

ρνπζα παξαβαηηθφηεηα, ελψ ειάρηζηνη έθζαλαλ ζηελ απφιπζε. ΢ηελ πνξεία ησλ ρξφ-

λσλ αλαδείρζεθε ε αδπλακία ηνπ πθηζηάκελνπ ζπζηήκαηνο πεηζαξρηθνχ ειέγρνπ, φ-

πσο απηφ είρε δηακνξθσζεί κε ηνλ ππαιιειηθφ θψδηθα (λ.3528/2007), λα αληαπνθξηζεί 

κε ηαρχηεηα θαη απνηειεζκαηηθφηεηα ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο παξαβαηηθφηεηαο θαη 

εηδηθφηεξα ησλ παξάλνκσλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ηεο κε πξνζήθνπζαο ζπκπεξηθνξάο 

ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, θαζψο παξαηεξήζεθαλ ππεξβνιηθέο θαζπζηεξήζεηο θαηά 

ην ζηάδην δηεξεχλεζεο ησλ πεηζαξρηθψλ ππνζέζεσλ, νη πξνβιεπφκελεο πνηλέο δελ πα-

ξείραλ εγγπήζεηο αληηθεηκεληθφηεηαο, θαη νη επηβαιιφκελεο πνηλέο δελ αληαπνθξίλν-

ληαλ, ηηο πεξηζζφηεξεο  θνξέο, ζην πεξί δηθαίνπ θνηλφ αίζζεκα. Ζ θηιφδνμε δέζκεπζε 

ηεο επαλίδξπζεο πνπ επειπηζηνχζε ν λνκνζέηεο κε ηνλ λ. 3528/07, κνινλφηη δεκηνχξ-

γεζε πςειέο πξνζδνθίεο δελ κπφξεζε λα αληαπνθξηζεί  ζηηο δεζκεχζεηο πνπ εμήγγεη-

ιε.   

Πηζαλέο αηηίεο κπνξνχλ λα αλαδεηεζνχλ ζην γεληθφηεξν θιίκα απξνζπκίαο 

εθθίλεζεο ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο, θαζψο θαη ηεο επηβνιήο ηνπ λφκνπ απφ ηα 

νηθεία  ππεξεζηαθά ζπκβνχιηα
159

. Δπηπιένλ ε πεηζαξρηθή δηαδηθαζία, φηαλ εθθηλνχζε, 

εμειηζζφηαλ κε βξαδείο ξπζκνχο, ψζηε ε πνηλή λα κελ έρεη λφεκα φηαλ ηειηθά 

επηβαιιφηαλ, αθνχ ν ππάιιεινο ζπλέρηδε λα αζθεί ηα θαζήθνληά ηνπ. 

Οη θαηλνηνκίεο ηνπ  λ. 4057/2012 απζηεξνπνίεζαλ ην πεηζαξρηθφ δίθαην ησλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ ζηελ θαηεχζπλζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεξεο θαηαπνιέκεζεο ηεο 

παξαβαηηθφηεηαο. Ζ ιεπηνκεξήο, απνθιεηζηηθή θαη εμαληιεηηθή απαξίζκεζε ησλ 

πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ επέηξεςε ηελ ζπγθεθξηκελνπνίεζή ηνπο θαη ηελ 

αληηκεηψπηζε πεξηζζφηεξσλ αμηφπνηλσλ πεξηπηψζεσλ. Ζ αλακφξθσζε θαη ε 

θιηκάθσζε ησλ πνηλψλ, ε επηπξφζζεηε επηβνιή νηθνλνκηθψλ θπξψζεσλ ηαπηφρξνλα 

κε ηελ πεηζαξρηθή πνηλή πνπ εμαθάληδε ην επηδησθφκελν απφ ηνλ επίνξθν ππάιιειν 
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νηθνλνκηθφ φθεινο-θίλεηξν, δεκηνχξγεζαλ έλα πην δίθαην αιιά ηαπηφρξνλα θαη πην 

απζηεξφ ζχζηεκα πνηλψλ, επηδηψθνληαο ηελ απνηξνπή-κείσζε ηεο παξαβαηηθφηεηαο. 

Ζ νξηνζέηεζε ησλ πνηλψλ, ζέηνληαο σο θαηψηεξε ηελ πνηλή ηνπ ππνβηβαζκνχ γηα ηα 

ζεκαληηθά παξαπηψκαηα, ήηαλ έλα αθφκε ζεκείν απζηεξνπνίεζεο.  

Δηδηθφηεξα ε ηζρπξνπνίεζε ηνπ παξαπηψκαηνο ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο,  ε 

γελίθεπζε ηνπ παξαπηψκαηνο ηεο απείζεηαο θαη ηεο αλάξκνζηεο ζπκπεξηθνξάο, θαζψο 

θαη ε δπλαηφηεηα πεξηζζφηεξν δξαζηηθήο ηηκσξίαο, αθνχ φπσο αλαθέξζεθε, ν λ. 

4057/2012 δελ εκπεξηείρε θαηάινγν πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ ζηα νπνία ζα 

κπνξνχζε λα επηβιεζεί ε πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο, ζπλέβαιαλ ζηε δηαζθάιηζε ηεο 

ηεξαξρηθήο ππαθνήο θαη ζηελ ακεξφιεπηε εμππεξέηεζε ησλ πνιηηψλ. Ζ ζέζπηζε 

παξαπηψκαηνο ζε πεξηπηψζεηο γεληθφινγεο αμηνιφγεζεο, φπνπ δελ γηλφηαλ αλαθνξά 

ζε ζπγθεθξηκέλα ζηνηρεία ή ζηελ πεξίπησζε λφζεπζεο ηίηισλ, ζπλέβαιε ζηελ 

εθαξκνγή ηεο αμηνθξαηίαο.  Ζ εηζαγσγή παξαπηψκαηνο γηα ηνλ Πξντζηάκελν πνπ δελ 

ειέγρεη ην σξάξην ησλ ππαιιήισλ εμππεξεηνχζε ηνλ ζηφρν ηεο αχμεζεο ηεο 

απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο. Ζ εηζαγσγή ηνπ παξαπηψκαηνο ηεο κε 

αλάξηεζεο, ε δηεχξπλζε ηνπ παξαπηψκαηνο ηεο κε παξνρήο πιεξνθνξηψλ, ε εηζαγσγή 

ηεο αλαγθαηφηεηαο ζπλεξγαζίαο ηνπ ππαιιήινπ κε ηηο αλεμάξηεηεο θαη άιιεο 

ειεγθηηθέο αξρέο ηνπ Γεκνζίνπ εμππεξεηνχζαλ ηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ ηεο 

δηαθάλεηαο.  

Ηδηαίηεξα ζεκαληηθή ππήξμε ε ζχζηαζε ησλ αλεμάξηεησλ απφ ηελ ππεξεζία 

ηνπ δησθφκελνπ, αξκφδησλ πεηζαξρηθψλ ζπκβνπιίσλ, πνπ κε ηε ζχλζεζή ηνπο 

(δηθαζηέο, δηεπζπληέο άιιεο ππεξεζίαο, αθφκε θαη κε νηθείνη αηξεηνί) εμαζθάιηδαλ 

ηελ ακεξνιεςία θαη ηελ αληηθεηκεληθφηεηα ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ πεηζαξρηθψλ 

ππνζέζεσλ
160

. ΢ην ζέκα ηεο ζχλζεζεο ζεηηθφ ζεκείν ήηαλ ε δηαηήξεζε ηεο 

ζπκκεηνρήο δηνηθεηηθψλ παξαγφλησλ θαη ηειηθά αηξεηψλ, πνπ πξνέξρνληαη απφ ηε 

δεκφζηα δηνίθεζε θη επνκέλσο γλσξίδνπλ ηα ζέκαηα θαη ηηο ηδηαηηεξφηεηέο ηεο. Με ηε 

ζχζηαζε ηνπ Πξσηνβάζκηνπ θαη ηνπ Γεπηεξνβάζκηνπ Πεηζαξρηθνχ ΢πκβνπιίνπ ε 

δεκφζηα δηνίθεζε ξπζκίδεη ηα πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα θαζνιηθά θαη εληφο ηεο. 

Γίλεηαη ε δπλαηφηεηα ηεο άζθεζεο ηνπ δηθαηψκαηνο πξνζθπγήο ζηνλ ππάιιειν, 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 13 ηεο Δ΢ΓΑ, ρσξίο ζεκαληηθφ νηθνλνκηθφ θφζηνο, αθνχ 

επηηξέπεηαη ε απηνπξφζσπε παξάζηαζή ηνπ (άξζξν 146
Α
, § 12, λ.4057/2012). 
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Δπηπιένλ ζπκβάιιεη ζηελ απνζπκθφξεζε ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ θαη ηνπ ΢ΣΔ, 

θη επνκέλσο ζηελ ηαρχηεξε απφδνζε ηεο δηθαηνζχλεο
161

. 

Δπίζεο ε αχμεζε ησλ ρξνληθψλ νξίσλ παξαγξαθήο θαη ε ζχληκεζε ησλ 

ρξνληθψλ νξίσλ ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο αχμεζαλ δξαζηηθά ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα απηήο. Δίλαη ελδεηθηηθή ε αχμεζε ησλ απνθάζεσλ ησλ 

Πεηζαξρηθψλ ΢πκβνπιίσλ ηδηαίηεξα θαηά ηε δηεηία 2013-2014
162

. 

Ζ θαηεχζπλζε ηεο αθξαίαο απζηεξνπνίεζεο πνπ αθνινπζήζεθε ζηηο δηαηάμεηο 

ηνπ λ. 4057/2012 ήηαλ κλεκνληαθή επηηαγή, ζην πιαίζην ηνπ πεξηνξηζκνχ θαη ηεο 

εμπγίαλζεο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. Δλδεηθηηθή, αληηπξνζσπεπηηθή πεξίπησζε απνηεινχλ 

νη δηαηάμεηο, νη νπνίεο επεμέηεηλαλ ην ζεζκφ ηεο απηνδίθαηεο αξγίαο. Σν ηδηαίηεξα 

αξλεηηθφ ζεκείν ησλ δηαηάμεσλ ήηαλ ε δπλαηφηεηα ηεο έζησ πξνζσξηλήο 

απνκάθξπλζεο απφ ηελ ππεξεζία σο απνηέιεζκα κηαο θαθφβνπιεο θαηαγγειίαο ελφο 

πνιίηε ή ε αληίζηνηρε δπλαηφηεηα πνπ έρεη ν πξντζηάκελνο ηνπ ππαιιήινπ γηα 

ζπκπεξηθνξά ηνπ πνπ δελ ζρεηίδεηαη κε ηελ ππεξεζία. Όπσο εχινγα αληηηείλνπλ νη 

επηθξηηέο ησλ δηαηάμεσλ θαη φπσο πξναλαθέξζεθε, κε απηέο θαηαιχεηαη ην ηεθκήξην 

αζσφηεηαο, ελψ ζεζπίδεηαη ην ηεθκήξην ελνρήο. Με ηε ζέζε ζε αξγία ν ππάιιεινο 

θξίλεηαη έλνρνο κέρξη λα απνδεηρζεί αζψνο.  

Απφ ηελ άιιε πιεπξά φκσο, ζεσξήζεθε ζεηηθφ ζεκείν ε απνκάθξπλζε 

ππαιιήισλ πνπ δηψθνληαλ γηα ζνβαξά παξαπηψκαηα, θαζψο ζην παξειζφλ νη 

ππάιιεινη απηνί ζπλέρηδαλ λα αζθνχλ ηα θαζήθνληά ηνπο γηα καθξφ ρξφλν απφ ηελ 

παξαπνκπή ηνπο, ιφγσ ησλ θαζπζηεξήζεσλ ζηελ εμέιημε ηεο πεηζαξρηθήο 

δηαδηθαζίαο. Ζ πξαθηηθή απηή επέθεξε αξλεηηθά απνηειέζκαηα, φπσο ηελ 

ακθηζβήηεζε ηνπ θχξνπο ηεο ππεξεζίαο, ηελ άζθεζε θξηηηθήο γηα κεξνιεςία ηεο 

δηνίθεζεο φηαλ δηψθνληαλ ζηειέρε ηεο, θαη ηε δεκηνπξγία πξνβιεκάησλ ζηελ 

εχξπζκε ιεηηνπξγία ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα
163

. 

Με ηνλ λ. 4325/2015 παξαηεξείηαη ζεκαληηθή ζηξνθή ζηε κεηαξξχζκηζε ηνπ 

πεηζαξρηθνχ. Δπηρεηξνχληαη αιιαγέο, νη νπνίεο ζχκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε 

απνβιέπνπλ α) ζηνλ εμνξζνινγηζκφ ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ, δειαδή ζηελ 

αληηθαηάζηαζε δηαηάμεσλ αθξαίαο απζηεξφηεηαο, β) ζηελ απνθαηάζηαζε 

ζπληαγκαηηθψλ αξρψλ φπσο απηήο ηνπ ηεθκεξίνπ ηεο αζσφηεηαο, γ) ζηελ 
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απνθαηάζηαζε αδηθηψλ θαη δ) ζηελ θαηάξγεζε κλεκνληαθψλ ξπζκίζεσλ πνπ έπιεμαλ 

κε βάλαπζν ηξφπν ηφζν ηα εξγαζηαθά δηθαηψκαηα, φζν θαη ηελ ίδηα ηε ιεηηνπξγία ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο
164

. Δπηρεηξείηαη ε λνκνζέηεζε κεηαβνιψλ πνπ ζα 

αληαπνθξίλνληαη ζηελ πξαγκαηηθή αλάγθε γηα έλα απνηειεζκαηηθφ πεηζαξρηθφ, ρσξίο 

φκσο ηελ πξνζβνιή ησλ ζπληαγκαηηθψλ αξρψλ, νη νπνίεο δηέπνπλ ηελ πεηζαξρηθή 

δηαδηθαζία θαη ηδηαίηεξα ηνπ ηεθκεξίνπ αζσφηεηαο, θαη κε ζηφρν ηελ ελίζρπζε ηεο 

δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ πεηζαξρηθψλ ζπκβνπιίσλ. ΢ε 

αληηδηαζηνιή ε αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ λ. 4057/2012, ππφ ηελ πίεζε ησλ κλεκνλίσλ 

θαη ηεο αλάγθεο απζηεξνπνίεζεο ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ, έζεηε σο ζηφρν ηε 

δηαθχιαμε ηεο ζπληαγκαηηθήο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηε ζέζπηζε δηαηάμεσλ πνπ 

ζα ζπληεινχζαλ ζηελ πξνζπάζεηα λα απνθηήζεη ην πεηζαξρηθφ, πξνιεπηηθφ θαη 

νπζηαζηηθφ θαηαζηαιηηθφ ραξαθηήξα, θαζψο θαη λα πεξηνξηζηεί ε αηηκσξεζία
165

. Οη 

δηαθνξέο ζηε ζηφρεπζε ησλ δχν λφκσλ απνηππψλνπλ ηηο δηαθνξέο ζηελ 

εθαξκνδφκελε πνιηηηθή. Ο λ. 4057/2012 λνκνζεηήζεθε ππφ ην θαζεζηψο δαλεηαθήο 

αζθπμίαο κε ιηγφηεξε θηιεξγαηηθή επαηζζεζία, ελψ ν λ. 4325/2015 λνκνζεηήζεθε κε 

αληηκλεκνληαθή δηάζεζε, γηα ηελ άζθεζε πνιηηηθήο πεξηζζφηεξν ππνζηεξηθηηθήο πξνο 

ηνπο εξγαδφκελνπο θαη ηα δηθαηψκαηά ηνπο. Οη ζηφρνη απηνί εμππεξεηνχληαλ απφ ηελ 

άκβιπλζε ηεο ππεξβνιηθήο απζηεξφηεηαο πνπ πεξηείραλ νη αληίζηνηρεο ξπζκίζεηο ηνπ 

λ. 4057/2012.    

 
 

3. Η αποηίμηζη ηηρ μεηαππύθμιζηρ 
 

Παξαθξάδνληαο ηελ αληίζηνηρε ξήζε γηα ηελ επηζηήκε
166

 ζα κπνξνχζακε λα πνχκε 

φηη θαιφ λνκνζεηηθφ πιαίζην είλαη ην ρξήζηκν, δειαδή εθείλν πνπ ιχλεη ηα 

πξνβιήκαηα. ΢ηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε ηεο αλακφξθσζεο ηνπ πεηζαξρηθνχ 

δηθαίνπ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, ην θξίζηκν εξψηεκα πνπ αλαθχεηαη απφ ηελ 

παξάζεζε ησλ κεηαβνιψλ αθνξά ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ αιιαγψλ απηψλ ζηνλ 

πεξηνξηζκφ ηεο δηαθζνξάο ζην δεκφζην θαη ηελ ζπκβνιή ηνπο ζηνλ γεληθφηεξν 

εθζπγρξνληζκφ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο.  

Αξρηθά κπνξεί λα παξαηεξήζεη θαλείο φηη δελ απνηέιεζε επηπρή ζπγθπξία ε 

επηβνιή ησλ αιιαγψλ ππφ ηελ πίεζε ησλ δαλεηζηψλ κέζα ζην γεληθφηεξν δπζκελέο 
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κλεκνληαθφ θιίκα. Δάλ ην Κξάηνο κε δηθή ηνπ πξσηνβνπιία είρε κεξηκλήζεη γηα ηελ 

αλακφξθσζε ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ, πηζαλφλ ζα είραλ απνθεπρζεί αθξφηεηεο 

απζηεξνπνίεζεο, φπσο ν αξρηθφο απνθιεηζκφο ησλ αηξεηψλ απφ ηε ζχζηαζε ησλ 

πεηζαξρηθψλ ζπκβνπιίσλ θαη θπξίσο νη δηαηάμεηο γηα ηελ απηνδίθαηε αξγία. Δπηπιένλ 

κία ζεκαληηθή κεηαξξχζκηζε, φπσο απηή ηεο αλακφξθσζεο ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ 

δελ κπνξεί λα πεξαηψλεηαη ζηε ζέζπηζε λφκσλ, πξνεδξηθψλ δηαηαγκάησλ θαη 

ππνπξγηθψλ απνθάζεσλ, θαη ν λνκνζέηεο δελ είλαη δπλαηφλ λα πεξηκέλεη ηελ άκεζε 

πινπνίεζε ησλ ξπζκίζεσλ, κφλν κε ηελ απνζηνιή εγθπθιίσλ. Οη δηαηάμεηο απνηεινχλ 

ην κέζν. Όκσο γηα ηελ επηηπρία κηαο ηφζν ζεκαληηθήο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο 

είλαη αλαγθαία θαη άιια ζηνηρεία, φπσο ε πνιηηηθή βνχιεζε ηεο εθαξκνγήο, ε 

ζηαζεξή πξνζήισζε ζηνπο ζηφρνπο ηεο θαη ε ζπλερήο επηβεβαίσζε απηήο ηεο 

πξνζήισζεο ζηελ πξάμε, ε δηάρπζε ζηελ θνηλσλία θαη ηδηαίηεξα ζηνπο ιεηηνπξγνχο 

ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ηνπ πλεχκαηνο ηεο κεηαξξχζκηζεο, ε ζπλέρεηα ζηελ εθαξκνγή 

ηεο, θαη κεηά απφ ηελ αληηθαηάζηαζε ησλ θνκκάησλ ζηελ εμνπζία, πνπ πξνυπνζέηεη 

ηε ζπκθσλία ηνπο θαηά ηελ λνκνζέηεζή ηεο. Απηά ηα ζηνηρεία πνπ ζα θαζηζηνχζαλ 

απνηειεζκαηηθή θαη δηαρξνληθή ηελ κεηαξξχζκηζε, δελ ππήξμαλ ζηελ ζπγθεθξηκέλε 

πεξίπησζε. 

Όπσο αλαθέξζεθε, θαηά ηε δηεηία 2013-2014, παξνπζηάδεηαη κηα 

εληαηηθνπνίεζε ησλ πεηζαξρηθψλ δηαδηθαζηψλ, πξνθαλψο ππφ ηελ πίεζε ησλ 

κλεκνλίσλ θαη ησλ πξνζεζκηψλ ρξεκαηνδφηεζεο ηεο ρψξαο, γηα ηελ επίηεπμε 

απνηειεζκάησλ ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο. ΢ηε ζπλέρεηα φκσο 

παξνπζηάδεηαη κία χθεζε ζηελ απνλνκή ηεο πεηζαξρηθήο δηθαηνζχλεο κε 

ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ηηο κεγάιεο θαζπζηεξήζεηο ζηε ζχζηαζε ησλ πεηζαξρηθψλ 

ζπκβνπιίσλ, ή εθεί πνπ έρνπλ ζπζηαζεί, ηηο αξαηέο ζπλεδξηάζεηο ηνπο πνπ έρνπλ σο 

απνηέιεζκα ηε ζπζζψξεπζε ησλ ππνζέζεσλ
167

. Ζ εκπεηξία απνδεηθλχεη φηη ε 

δηεχξπλζε ηεο δηαθζνξάο, είλαη απνηέιεζκα ηεο αδπλακίαο εθαξκνγήο ησλ θείκελσλ 

δηαηάμεσλ, πνπ νθείιεηαη ζηελ αλεπάξθεηα ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ, ηελ έιιεηςε 

πνιηηηθήο βνχιεζεο, θαζψο θαη ην ραιαξφ ζχζηεκα αμηψλ θαη δελ εθδειψλεηαη σο 

ζπλέπεηα ειιηπνχο πνηληθνπνίεζεο. 

Δπηπιένλ ην Κξάηνο ζπλερίδεη λα λνκνζεηεί απνζπαζκαηηθά, θάλνληαο 

κεηαξξπζκίζεηο επί ηεο κεηαξξχζκηζεο. Οη αιιαγέο απηέο κπνξεί λα είλαη αξθεηέο 

θνξέο αλαγθαίεο γηα ηελ βειηίσζε ησλ δηαηάμεσλ. Όκσο κε ηελ πξαθηηθή ηνπ 
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επκεηάβιεηνπ πνπ δηαησλίδνπλ, θινλίδνπλ ηελ αμηνπηζηία ηνπ Κξάηνπο θαη ηεο ίδηαο 

ηεο κεηαξξχζκηζεο.  

Κπξίσο φκσο, ην Κξάηνο παξά ηελ θξίζε, δελ κπφξεζε λα απνηηλάμεη ηνλ 

εθάζηνηε θνκκαηηθφ ηνπ ραξαθηήξα. Καη αληίζηνηρα ηα πνιηηηθά θφκκαηα ηαπηφρξνλα 

κε ηελ καδηθνπνίεζή ηνπο, έθαλαλ πην έληνλα ηα πειαηεηαθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπο ή 

δηαθνξεηηθά απέηπραλ λα εθδεκνθξαηηζηνχλ.  

Απηή ε απνηπρία νδεγεί ζηνλ πνιιαπιαζηαζκφ θαη ζηελ επέθηαζε ηεο 

δηάβξσζεο πνπ πξνθαινχλ ζηνλ θξαηηθφ κεραληζκφ ε ξνπζθεηνινγία, ε δηαθζνξά θαη 

ε θνκκαηηθή αζπδνζία. Έηζη είλαη αδχλαηνλ γηα ηα θφκκαηα, φηαλ αλαιακβάλνπλ ηε 

δηαθπβέξλεζε, λα ιχζνπλ πξνβιήκαηα φπσο απηά ηεο δηαπινθήο θαη ηεο δηαθζνξάο, 

αθνχ απνηεινχλ κέξνο ηνπ πξνβιήκαηνο. Γελ είλαη ηπραίν φηη ην γεληθφηεξν 

πξφβιεκα κεηαξξχζκηζεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ππνζχλνιν ηνπ νπνίνπ απνηειεί ε 

κεηαξξχζκηζε ηνπ πεηζαξρηθνχ, επαλέξρεηαη δηαρξνληθά ζηα πξνγξάκκαηα ησλ 

θνκκάησλ θαη ησλ θπβεξλήζεσλ σο Αιιαγή, Δπαλίδξπζε ηνπ Κξάηνπο, Μεηαξξχζκηζε 

θ.ά. ρσξίο πνηέ λα ιχλεηαη. 

Δπηπιένλ ην φπνην φθεινο απφ ηε κεηαξξχζκηζε ηνπ πεηζαξρηθνχ ζηα ρξφληα 

ησλ κλεκνλίσλ, πέξα απφ ηελ παξνδηθφηεηα ηνπ, ππήξμε θαη δπζαλάινγν πξνο ηελ 

ελέξγεηα πνπ δαπαλήζεθε. Ζ αηειήο θαηάηαμε ησλ πξνηεξαηνηήησλ, νη έθηαθηεο 

ιχζεηο θάησ απφ ζπλζήθεο πίεζεο θαη ε αλεπάξθεηα ζην ζρεδηαζκφ κεηαξξχζκηζεο, 

ζπλδπαζηηθά κε ηελ αληνρή ησλ παζνγελεηψλ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ζηηο αιιαγέο, 

νδεγνχλ ζην ζπκπέξαζκα φηη ε κεηαξξχζκηζε απνηέιεζε κηα ζχληνκε παξέλζεζε πνπ 

επηβιήζεθε
168

.  

 

4. Πποβλημαηιζμοί από ηην εμπειπία ηηρ μεηαππύθμιζηρ για ηην 

αποηελεζμαηικόηηηα ηηρ αποκλειζηικήρ εθαπμογήρ ενόρ αςζηηπού πειθαπσικού 
 

Απνηειεί θνηλφ ηφπν ην γεγνλφο φηη ε ινγηθή ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ σο εξγαιείνπ, 

δελ αθνξά κφλν ζηελ ηηκσξία ελφο δεκφζηνπ ιεηηνπξγνχ, αιιά ζηνρεχεη ζηελ 

εμπγίαλζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Δχινγα έλα ζχζηεκα πνηλψλ, φπσο απηφ νξίδεηαη 

ζην πεηζαξρηθφ δίθαην, ιεηηνπξγεί απνηξεπηηθά γηα ηπρφλ παξαβαηηθέο ζπκπεξηθνξέο, 

σζηφζν ζα έπξεπε ν εθζπγρξνληζκφο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, λα θάλεη ρξήζε θη 

άιισλ εξγαιείσλ δηνίθεζεο, φπσο ηα ζπζηήκαηα επηβξάβεπζεο θαη παξνρήο 

θηλήηξσλ. 
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Δηδηθφηεξα ζα ήηαλ απνηειεζκαηηθή κηα δεκφζηα δηνίθεζε πνπ ελζαξξχλεη ηηο 

ζεηηθέο ζπκπεξηθνξέο, αληί λα εζηηάδεη απνθιεηζηηθά ζηελ απνηξνπή ησλ αξλεηηθψλ. 

΢πλεπψο, παξάιιεια κε ηε κεηαξξχζκηζε ηνπ πεηζαξρηθνχ, ζα ήηαλ σθέιηκε ε 

πηνζέηεζε θαη ε εθαξκνγή ελφο ζπζηήκαηνο ακνηβψλ βάζεη ηεο παξαγσγηθφηεηαο. 

Κάηη ηέηνην ήδε πξνβιέπεηαη κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 3230/2004 θαη ηνπ λ. 4369/2016, 

κνινλφηη κέρξη ζήκεξα δελ έρεη εθαξκνζζεί ζην ζχλνιν ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. Απηή ε 

θαηεχζπλζε απνηειεί αξρή ηνπ λένπ δεκφζηνπ management, πνπ αθκάδεη απφ ηηο 

αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟80 θαη απνηειεί κηα νινθιεξσκέλε ζεψξεζε γηα ηε δεκφζηα 

δηνίθεζε. Όζν θαη αλ δηαθσλεί θαλείο κε ζπγθεθξηκέλεο θαηεπζχλζεηο ηνπ ΝΓΜ, 

φπσο ε εηζαγσγή ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο ζην Γεκφζην θαη ν θαηαθεξκαηηζκφο ηνπ, 

δελ κπνξεί παξά λα αλαγλσξηζηεί ε αμία ηεο αληηκεηψπηζεο ηνπ αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ απφ απηφ. ΢ην ΝΓΜ ν ππάιιεινο δελ απνηειεί έλα απιφ εξγαιείν αιιά 

επηθξαηεί ε εμαηνκηθεπκέλε αληηκεηψπηζε, αλαβαζκίδεηαη ε πξνζσπηθή επζχλε θαη 

επηβξαβεχεηαη ε αηνκηθή επίδνζε. Ζ εθαξκνγή ηνπ ΝΓΜ εκπεξηέρεη έλα ζχζηεκα, 

θαηά ην δπλαηφλ, αληηθεηκεληθήο αμηνιφγεζεο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, ζε 

ζπλδπαζκφ κε κεζφδνπο πεξί κέηξεζεο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο κέζσ ηνπνζέηεζεο 

ζηφρσλ
169

.  

Ζ ζεψξεζε απηή δελ είλαη θαηλνθαλήο. Τπνζηεξίδεηαη ζηε ζεσξία ππνθίλεζεο 

ηνπ Vroom πεξί παξνρήο θηλήηξσλ, ζχκθσλα κε ηελ νπνία είλαη πην πηζαλφ έλαο 

εξγαδφκελνο λα κεγηζηνπνηήζεη ηελ πξνζπάζεηά ηνπ, γλσξίδνληαο φηη ζα αληακεηθζεί 

θαη΄ αλαινγία. ΢ε απηή ηελ πεξίπησζε νη ίδηνη ππάιιεινη ζπκκεηέρνπλ ζηελ 

ηνπνζέηεζε ξεαιηζηηθψλ ζηφρσλ, νη νπνίνη ζηε ζπλέρεηα κεηξψληαη κε 

αληηθεηκεληθνχο δείθηεο. Γηα παξάδεηγκα ε επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ ηεο πνηνηηθφηεξεο 

εμππεξέηεζεο ηνπ πνιίηε, ζα κπνξνχζε λα κεηξεζεί βάζεη ηνπ αξηζκνχ ησλ πνιηηψλ 

πνπ εμππεξεηνχληαη εκεξεζίσο, ηνπ ρξφλνπ αλακνλήο γηα ηελ εμππεξέηεζε θ.ν.θ.. Ζ 

δηαδηθαζία ζπκκεηνρήο ησλ ππαιιήισλ είλαη ζεκαληηθή δηφηη εληζρχεη έλα 

ζπλαίζζεκα δέζκεπζεο (commitment) θαη αθνζίσζεο (loyalty) πξνο ηνλ Οξγαληζκφ 

πνπ απαζρνινχληαη θαη πξνο ηνπο ζπκθσλεζέληεο ζηφρνπο, απνηξέπνληαο έηζη 

πεξηζηαηηθά παξαβαηηθφηεηαο
170

. 

Πεξηζζφηεξν φκσο δηαθσηηζηηθφ γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο ζπλχπαξμεο 

αληακνηβήο θαη πνηλήο είλαη ην κνληέιν  McGregor γηα ηηο ζεσξίεο Υ θαη Φ (πίλαθαο, 

ζει. 105). ΢χκθσλα κε ηε ζεσξία Υ είλαη εκθαλέο φηη είλαη απαξαίηεηε ε ρξήζε 
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εμαλαγθαζκνχ γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ, ελψ βάζεη ηεο ζεσξίαο Φ είλαη θξίζηκε ε 

θαζνδήγεζε
171

. ΢πλεπψο, απφ ηνλ ζρεηηθφ πίλαθα πξνθχπηεη φηη ρξήζηκα εξγαιεία 

δηνίθεζεο απνηεινχλ ηφζν έλα ζχζηεκα ακνηβψλ, φζν θαη έλα ζχζηεκα πνηλψλ. ΢ε 

απηή ηελ θαηεχζπλζε θαίλεηαη φηη είλαη πεξηζζφηεξν απνηειεζκαηηθή ε ζπλχπαξμε 

ελφο κνληέινπ ακνηβψλ καδί κε έλα ζχζηεκα επηβνιήο πνηλψλ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο 

παξαγσγηθφηεηαο ησλ εξγαδνκέλσλ.  

Ζ ίδηα ζεψξεζε εληζρχεηαη θαη ζην άξζξν ηνπ Harvard Business School 

(2018)
172

, ζχκθσλα κε ην νπνίν νη ππάιιεινη απνδίδνπλ πεξηζζφηεξν αλ πξνζδνθνχλ 

κηα επηβξάβεπζε ή αλ θνβνχληαη κηα επηβνιή πνηλήο ζε ζρέζε κε ηε πξαγκαηηθή ηνπο 

κηζζνδνζία. Ζ αιιεινζπκπιήξσζε ησλ δχν πνιηηηθψλ απνηξέπεη ηελ θαηαρξεζηηθή 

κεγέζπλζε ηνπ πεηζαξρηθνχ παξάγνληα, ε νπνία παξνπζηάδεη έιιεηκκα 

απνηειεζκαηηθφηεηαο, θαζψο απεπζχλεηαη ζηελ ππνθίλεζε ηνπ θφβνπ ηνπ ππαιιήινπ 

θαη φρη ζηελ ππνθίλεζε ησλ δεκηνπξγηθψλ δπλάκεψλ ηνπ, σο ζπκκέηνρνπ ζην έξγν 

ηεο ππεξεζίαο. ΢ε απηή ηελ θαηεχζπλζε, φπσο αλαθέξζεθε (θεθ. 1, ελ. 1.1) ν Φνπθψ 

ζεσξεί απνηπρεκέλε ηελ πεηζαξρία πνπ πξνθαιεί θφβν θαη ηελ απνξξίπηεη
173

. Δίλαη 

θαλεξφ φηη νη ζηφρνη ηεο ζχγρξνλεο δεκφζηαο δηνίθεζεο γηα απνδνηηθφηεηα θαη 

απνηειεζκαηηθφηεηα δελ ηαηξηάδνπλ κε θνβηζκέλνπο ππαιιήινπο. Σελ θαηεχζπλζε 

ηεο κε απνθιεηζηηθήο επέλδπζεο ζηελ πεηζαξρηθή θαηαζηνιή αθνινπζνχλ θαη θξάηε 

φπσο νη ΖΠΑ, πνπ πξνηξέπνπλ ηε δεκφζηα δηνίθεζε λα επηιχεη εζσηεξηθά ηα 

παξαπηψκαηα κηθξφηεξεο βαξχηεηαο κε ηε ρξήζε κεζνιαβεηψλ, απνθνξηίδνληαο ην 

δηθαζηηθφ ζχζηεκα. Δπηπξφζζεηα, έρνπλ ππνβιεζεί πξνηάζεηο
174

 λα δεηείηαη απφ ηνλ 

ππάιιειν ε ζπγγξαθή κηαο έθζεζεο πνπ ζηφρν έρεη ηε ζπλεηδεηνπνίεζε ησλ 

πξνεθηάζεσλ  ηνπ παξαπηψκαηνο ζηε δεκφζηα δηνίθεζε θαη ηξφπνπο απνθπγήο ζην 

κέιινλ, θαζηζηψληαο ηνλ ππάιιειν ζπκκέηνρν ζηε ιχζε ηνπ πξνβιήκαηνο.  

Δλαιιαθηηθά, ζε κηα πην απζηεξή εθδνρή ηεο αλσηέξσ πξφηαζεο, ν ππάιιεινο 

θαιείηαη λα απνδεκηψζεη κε ηδίνπο πφξνπο ηε δεκία ζηελ ππεξεζία, σο δηνξζσηηθή 

ελέξγεηα πξνο απνθπγή επηβνιήο πεηζαξρηθψλ θπξψζεσλ. 
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Καηαιεθηηθά, είλαη πξνθαλέο φηη ν εθζπγρξνληζκφο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο 

ρξεηάδεηαη ηα πεηζαξρηθά ζπζηήκαηα επηβνιήο πνηλψλ, ζε ζπλδπαζκφ θαη ζε 

εμηζνξξνπεηηθή ιεηηνπξγία κε ηα ζπζηήκαηα επηβξάβεπζεο ησλ ππαιιήισλ, κε ζθνπφ 

έλα απνηειεζκαηηθφηεξν θαη πνηνηηθφηεξν δεκφζην management. Ζ ππεξβνιηθή 

απζηεξνπνίεζε ηνπ ελφο πφινπ (πεηζαξρηθφ), δελ εμηζνξξνπεί ηελ αλππαξμία ή ηελ 

ππνβαζκηζκέλε ζπκκεηνρή ηνπ άιινπ πφινπ (παξνρή θηλήηξσλ-ζπκκεηνρή 

εξγαδφκελσλ), θαη βέβαηα δελ ζπκβάιιεη ζηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο. 
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ΠΙΝΑΚΑ΢ : ΘΔΩΡΙΑ MCGREGOR 
 

 

 

 Θεσξία Υ Θεσξία Φ 

΢ηνπο αλζξψπνπο δελ αξέζεη λα 

δνπιεχνπλ θαη ζα ην απέθεπγαλ αλ 

κπνξνχζαλ. 

Οη εξγαδφκελνη δελ απνθεχγνπλ ηε 

δνπιεηά απφ ηε θχζε ηνπο θαη 

αληαπνθξίλνληαη ζηηο θαιέο 

ζπλζήθεο εξγαζίαο. 

Δπεηδή δελ ηνπο αξέζεη λα 

δνπιεχνπλ πξέπεη λα 

εμαλαγθαζηνχλ κε θαιφ ή κε 

απεηιεηηθφ ηξφπν, λα 

θαζνδεγεζνχλ θαη λα ειεγρζνχλ. 

Οη άλζξσπνη θαζνδεγνχληαη νη ίδηνη 

πξνο ηελ επηηπρία ησλ ζηφρσλ ηνπ 

νξγαληζκνχ, γηα ηνπο νπνίνπο 

αηζζάλνληαη απηνδέζκεπζε. 

Ο κέζνο άλζξσπνο αλαδεηά 

αζθάιεηα, έρεη κηθξέο θηινδνμίεο 

θαη απνθεχγεη ηηο επζχλεο. Οη 

εξγαδφκελνη πξέπεη λα 

θαζνδεγνχληαη θαη ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα, πξνηηκνχλ λα ηνπο 

ιέλε ηη λα θάλνπλ . 

Ο κέζνο άλζξσπνο κπνξεί λα κάζεη 

λα αλαιακβάλεη επζχλεο. 

Διάρηζηνη άλζξσπνη είλαη 

πξαγκαηηθά δεκηνπξγηθνί. 

Οη πεξηζζφηεξνη άλζξσπνη κπνξνχλ 

λα γίλνπλ δεκηνπξγηθνί, λα 

ελεξγνχλ έμππλα θαη λα έρνπλ 

θαληαζία. 

Οη πεξηνξηζκέλεο πλεπκαηηθέο 

ηθαλφηεηεο ησλ θνηλψλ 

εξγαδνκέλσλ αμηνπνηνχληαη 

θαηάιιεια κε ην ζχγρξνλν 

ζρεδηαζκφ ηεο εξγαζίαο. 

Οη αηνκηθέο ηθαλφηεηεο ηνπ κέζνπ 

εξγαδφκελνπ δελ αμηνπνηνχληαη 

εληειψο ζην ζχγρξνλν βηνκεραληθφ 

πεξηβάιινλ. 
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