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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

 

Ο/Η Πρόεδρος της Δημοκρατίας είναι ο ανώτατος αιρετός άρχοντας στο πολιτειακό 

καθεστώς της αβασίλευτης δημοκρατίας. Γενικότερα, είτε ασκεί άμεσα την 

εκτελεστική εξουσία εκλεγμένος απευθείας από το λαό, (προεδρική δημοκρατία), είτε 

εκλέγεται έμμεσα από τα νομοθετικά σώματα (προεδρευομένη κοινοβουλευτική 

δημοκρατία). Το πολίτευμα της Ελλάδας είναι προεδρευομένη κοινοβουλευτική 

δημοκρατία, σύμφωνα με το Σύνταγμα του 1975 και τις αναθεωρήσεις του. Οι 

αρμοδιότητές του/της Προέδρου της Δημοκρατίας και το πώς αυτές συνυφαίνονται  με 

τη φιλοσοφία του θεσμού, είναι θέμα ιδιαίτερου ενδιαφέροντος, ιδίως αν εντάσσεται 

στα όρια του πλαισίου της εκάστοτε – χρονικά – πολιτικής περιόδου. Η σειρά των 

συνταγματικών αναθεωρήσεων έχει δώσει στο θεσμό διαφορετική μορφή από εκείνη 

του παρελθόντος. Η συγκεκριμένη εργασία στοχεύει στην περιγραφή και παρουσίαση 

της Κανονιστικής Αρμοδιότητας του/της Προέδρου της Δημοκρατίας, αλλά και της 

διαδικασίας ελέγχου των κανονιστικών διαταγμάτων από το Συμβούλιο της 

Επικρατείας. 

 

 

 

Λέξεις κλειδιά: Πρόεδρος της Δημοκρατίας, Συμβούλιο της Επικρατείας, κανονιστική 

αρμοδιότητα, σχέδιο διατάγματος, θεσμικός ρόλος, εξουσιοδότηση. 

 

 

 

Με την παρούσα εργασία επιχειρείται η χαρτογράφηση της αρχιτεκτονικής του συστήματος 

επιλογής προϊσταμένων στο ελληνικό διοικητικό σύστημα και παρουσιάζεται η μετάβαση 

από τον «παραδοσιακό» τρόπο επιλογής προϊσταμένων του Κώδικα του ν. 2683/1999 στην 

καθιέρωση «αντικειμενικών» κριτηρίων για την επιλογή των ανώτερων και ανώτατων 

στελεχών της δημοσιοϋπαλληλίας σύμφωνα με τον Υπαλληλικό Κώδικα του ν. 3528/2007. 

Το περιεχόμενο της ανάλυσης ακολουθεί την ιστορική γραμμή της εξέλιξης του 

Υπαλληλικού Κώδικα και παρουσιάζονται οι προϋποθέσεις, η διαδικασία, τα κριτήρια και το 

όργανο επιλογής που εισάγει κάθε φορά  ο νομοθέτης για την αναζήτηση του κατάλληλου 

υποψηφίου σε επίπεδο προϊσταμένου Γενικής Διεύθυνσης, Διεύθυνσης και Τμήματος.  

Η μελέτη έχει ως αφετηρία τον πρώτο μεταπολεμικό Κώδικα του ν. 1811/1951, μει η πορεία 

των βασικών τροποποιήσεωνρώνεται με την αποτύπωση του συστήματος, όους 
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ABSTRACT 

The President of the Republic is the highest elected ruler in the state regime of a non-

reigning democracy. In general, it either exercises direct executive power directly 

elected by the people (presidential democracy), or is elected indirectly by the legislature 

(parliamentary democracy presided over). The state of Greece is a presiding 

parliamentary democracy, in accordance with the 1975 Constitution and its revisions. 

The responsibilities of the President of the Republic and how they are intertwined with 

the philosophy of the institution, is a matter of particular interest, especially if it falls 

within the limits of the context of the respective - chronological - political period. The 

series of constitutional revisions has given the institution a different form from that of 

the past. This work aims at the description and presentation of the Regulatory 

Jurisdiction of the President of the Republic, but also the process of control of the 

regulatory decrees by the Council of State.  

 

 

 

Key Words: President of the Republic, Council of State, regulatory competence, draft 

decree, institutional role, authorization. 

 

 

 

 

 The purpose of the present study is to analyze and explain the architecture of the Public 

Managers’ selection system in the Greek administrative system. Moreover, it presents the 

transition from the "traditional" way of selecting Public Managers according to the Code of 

Civil Servants (Law 2683/1999), to the establishment of "objective" criteria for the selection 

of Public Managers according to the Code of Civil Servants (Law 3528/2007), as in force.  

The conducted analysis follows the historical line of the evolution of the Civil Servants’ Code 

and presents the required qualifications, the selection procedure, the criteria and the 

collective body introduced each time in the process of selecting Public Managers, at the 

levels of Directors-General, Directors and Heads of Departments or Offices.  

Initially, the study presents the first post-war code (Law 1811/1951), with its basic legislative 

modifications. Afterwards, it thoroughly examines law 2683/1999, the last Code of the 

twentieth century.  Next, the study focuses on the current Code of Civil Servants, law 

3528/2007. Initiode. In addition, the study examines and analyses its main legislative 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ : Ιστορική Αναφορά – To ισχύον Σύνταγμα 

     Ο θεσμός του/της Πρόεδρου της Δημοκρατίας παραπέμπει στο ανώτατο αιρετό 

πολιτειακό αξίωμα της χώρας. Με γνώμονα το Σύνταγμα καθιερώνεται και ο ρόλος 

του, ως ρυθμιστής του πολιτεύματος, με τη διαφορά ότι ανώτερο όργανο του κράτους, 

είναι το εκλογικό σώμα. Από την εποχή της μεταπολίτευσης, ο/η Πρόεδρος της 

Δημοκρατίας εκλέγεται  έμμεσα από το λαό, μέσα από ψηφοφορία η οποία διενεργείται 

στη Βουλή των Ελλήνων. Ο θεσμός του/της Προέδρου της Δημοκρατίας ίσχυσε στην 

Ελλάδα για πρώτη φορά με βάση το Σύνταγμα του 1927, το οποίο και επίσημα 

καθιερώνει την αβασίλευτη δημοκρατία ως πολίτευμα του ελληνικού κράτους. 

Σύμφωνα με αυτό, ο Πρόεδρος της Δημοκρατίας ανεξαρτήτως του γεγονότος πως ήταν 

ο ανώτατος πολιτειακός άρχοντας του κράτους, πολιτικά δεν ασκούσε ιδιαίτερες 

αρμοδιότητες και ουσιαστικές ευθύνες. Συγκεκριμένα, δεν συμμετείχε στη νομοθετική 

λειτουργία, μπορούσε να προκαλέσει τη διάλυση της Βουλής μόνο κατόπιν σύμφωνης 

γνώμης της Γερουσίας και είχε το δικαίωμα να εκδίδει νομοθετικά διατάγματα που 

είχαν μόνο προσωρινή ισχύ. Δεκαετίες αργότερα, σημαντικά πολιτικά και εθνικά 

γεγονότα – όπως οι δικτατορίες που επιβλήθηκαν από τους Κονδύλη και Μεταξά, η 

σκοτεινή περίοδος της γερμανικής κατοχής και ο διχαστικός εμφύλιος που την 

ακολούθησε – άλλαξαν τις ισορροπίες στο κοινωνικοπολιτικό, εθνικό και διεθνές 

επίπεδο και δεν επέτρεψαν τη θέσπιση και εισαγωγή μεταρρυθμίσεων, αναφορικά με 

τη θεσμική εξέλιξη του/της Προέδρου της Δημοκρατίας. Οι κοινοβουλευτικοί θεσμοί 

άρχισαν να εξελίσσονται ξανά στις αρχές της δεκαετίας του 1950, εξέλιξη όμως που 

διακόπηκε εξαιτίας της επιβολής της δικτατορίας των συνταγματαρχών το 19671. Μετά 

το πέρας της δικτατορίας σημειώθηκε αναθεώρηση του Συντάγματος το 1975, με την 

οποία επαναφέρθηκαν οι εξουσίες του πολιτειακού αξιώματος του/της Προέδρου της 

Δημοκρατίας. Αν και ρυθμίστηκαν μετά από μεγάλο χρονικό διάστημα οι 

αρμοδιότητες του αξιώματος, εντούτοις περιορίστηκαν σε ακόμα πιο σημαντικό 

βαθμό, γεγονός που επαναλήφθηκε και σε επόμενες συνταγματικές αναθεωρήσεις. 

Έτσι, δικαίως υποστηρίζεται από πολλούς στις μέρες μας, ότι δηλαδή ο ρόλος του/της 

Προέδρου της Δημοκρατίας είναι πιο πολύ συμβολικός. Από το 1975 έως σήμερα 

έχουν εκλεγεί από τη βουλή στο αξίωμα του Προέδρου της Δημοκρατίας οι: Μιχαήλ 

 
1 Συνταγματική Ιστορία, Ανακτήθηκε από http://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/To- 

Politevma/Syntagmatiki-Istoria/ 
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Στασινόπουλος, Κωνσταντίνος Τσάτσος, Κωνσταντίνος Καραμανλής, Χρήστος 

Σαρτζετάκης, Κωστής Στεφανόπουλος, Κάρολος Παπούλιας, Προκόπης Παυλόπουλος 

και Κατερίνα Σακελλαροπούλου, η πρώτη γυναίκα Πρόεδρος. Σύμφωνα με το ισχύον 

Σύνταγμα η εκλογή του/της Προέδρου της Δημοκρατίας πραγματοποιείται μόνο από 

τη Βουλή των Ελλήνων, τους υποψήφιους δε, προτείνουν μόνο οι εκάστοτε 

κοινοβουλευτικές ομάδες. Το άρθρο 30 του Συντάγματος ορίζει ως χρονικό διάστημα 

της προεδρικής θητείας τα πέντε (5) έτη, καθώς και το ασυμβίβαστο του αξιώματος με 

οποιοδήποτε άλλο. Σύμφωνα με το ανωτέρω άρθρο, ο/η ΠτΔ θεωρείται ως ο 

«ρυθμιστής του πολιτεύματος». Πρακτικά, ο συγκεκριμένος λεκτικός όρος δεν 

συνεπάγεται ότι ο/η ΠτΔ ρυθμίζει καθ’ ολοκληρία και προσδιορίζει το πολίτευμα του 

κράτους. Ο Φ. Σπυρόπουλος (1990), υπογραμμίζει χαρακτηριστικά ότι ο/η ΠτΔ «είναι 

το κρατικό εκείνο όργανο, το οποίο σε περίπτωση που ανακύπτουν οποιεσδήποτε 

δυσλειτουργίες κατά την εφαρμογή και την εξέλιξη του πολιτεύματος, είναι κατ’ εξοχήν 

αρμόδιο να παρέμβει ώστε να του προσδώσει πάλι το μέτρο, το ρυθμό και τη λειτουργική 

ισορροπία που του προσήκει2». H περίοδος της προεδρίας έχει ως ορόσημο έναρξης την 

ημέρα διεξαγωγής της ορκωμοσίας του/της ΠτΔ, ενώ η προεδρική θητεία μπορεί να 

παραταθεί πέραν του χρονικού ορίζοντα των πέντε (5) ετών, σε περιπτώσεις πολεμικών 

συρράξεων. Ο/H ΠτΔ έχει μόνο μία φορά δικαίωμα επανεκλογής στο αξίωμα.  

     Η παρούσα διπλωματική εργασία έχει ως στόχο να περιγράψει με τρόπο λεπτομερή, 

αφενός την Κανονιστική Αρμοδιότητα του/της Προέδρου της Δημοκρατίας και 

αφετέρου τη διαδικασία ελέγχου των κανονιστικών διαταγμάτων από το Συμβούλιο 

της Επικρατείας. Η εργασία αποτελείται από δύο (2) κεφάλαια. Στο πρώτο κεφάλαιο 

προσεγγίζεται αρχικά το θέμα της διαδικασίας εκλογής Προέδρου Δημοκρατίας. Στη 

συνέχεια αναλύονται η νομοθετική του/της εξουσιοδότηση, ο θεσμικός του/της ρόλος 

και κάποιες γενικές του/της αρμοδιότητες. Τέλος προσεγγίζεται εννοιολογικά η 

κανονιστική του/της αρμοδιότητα, καθώς και ο ρόλος του/της Προέδρου ως φορέας 

της. Στο δεύτερο κεφάλαιο παρουσιάζεται και αναλύεται ενδελεχώς η διαδικασία 

ελέγχου των κανονιστικών διαταγμάτων από το Συμβούλιο της Επικρατείας, 

ξεκινώντας από τις προπαρασκευαστικές διαδικασίες και εμβαθύνοντας σε όλα τα 

στάδια του ελέγχου. 

 
2 Σπυρόπουλος Φ, «Ο Πρόεδρος της Δημοκρατίας ως «ρυθμιστής του πολιτεύματος», Εκδόσεις 

Σάκκουλας, Αθηνα-Κομοτηνη,1990, σ. 9. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 

Κανονιστική Αρμοδιότητα του/της Προέδρου της Δημοκρατίας 

1.1 Διαδικασία Εκλογής Προέδρου της Δημοκρατίας 

     Ο/Η Πρόεδρος της Δημοκρατίας εκλέγεται από τη Βουλή, η θητεία του/της διαρκεί 

πέντε έτη και το αξίωμά του/της είναι ασυμβίβαστο με οποιοδήποτε άλλη θέση, έργο 

ή αξίωμα. Η θητεία του/της ξεκινά από την ημέρα της ορκωμοσίας. Εάν κηρυχθεί 

πόλεμος, η προεδρική θητεία παρατείνεται έως τη λήξη του πολέμου. Η επανεκλογή 

του/της επιτρέπεται μόνο μία φορά. Πρόεδρος της Δημοκρατίας, μπορεί να εκλεγεί 

οποιοσδήποτε Έλληνας πολίτης, ο οποίος έχει συμπληρώσει το τεσσαρακοστό έτος της 

ηλικίας του, έχει το δικαίωμα του εκλέγειν και την ελληνική καταγωγή από τον πατέρα 

ή τη μητέρα του3. Σε ειδική συνεδρίαση, η οποία συγκαλείται από τον Πρόεδρο της 

Βουλής, τουλάχιστον ένα μήνα πριν τη λήξη της θητείας του/της εν ενεργεία ΠτΔ, 

πραγματοποιείται ονομαστική ψηφοφορία για την εκλογή του/της. Ωστόσο υπάρχουν  

έκτακτες περιπτώσεις, όπου συγκαλείται η συνεδρίαση της Βουλής μέσα σε δέκα 

ημέρες από την πρόωρη λήξη της θητείας του/της προηγούμενου/ης Προέδρου για την 

διαδικασία εκλογής του/της και αυτές είναι: να παραιτηθεί ο/η Πρόεδρος, να πεθάνει, 

ή να κηρυχθεί έκπτωτος/η σύμφωνα με τις διατάξεις του Συντάγματος, ή σε περίπτωση 

οριστικής αδυναμίας να εκπληρώσει τα καθήκοντά του/της4. Ωστόσο η διαδικασία 

εκλογής ΠτΔ, πραγματοποιείται για πλήρη θητεία και εκλέγεται εκείνος που 

συγκέντρωσε τα δύο τρίτα του συνολικού αριθμού των βουλευτών. Στην περίπτωση 

που δεν συγκεντρωθεί αυτή η πλειοψηφία, γίνεται επανάληψη της ψηφοφορίας μετά 

από πέντε ημέρες, αν δεν εκπληρωθεί η επιθυμητή πλειοψηφία και αυτή τη φορά, 

επαναλαμβάνεται η ψηφοφορία ξανά μετά από πέντε ημέρες, όπου απαιτείται η 

πλειοψηφία των τριών πέμπτων του συνολικού αριθμού των βουλευτών. Σε περίπτωση 

που ούτε κατά την τρίτη ψηφοφορία επιτευχθεί η πλειοψηφία, τότε διαλύεται η Βουλή 

μέσα σε δέκα ημέρες και προκηρύσσονται εκλογές για την ανάδειξη νέας Βουλής. 

Μετά την ανάδειξη νέας Βουλής και την συγκρότησή της σε σώμα, εκλέγεται με 

ονομαστική ψηφοφορία Πρόεδρος της Δημοκρατίας, με προαπαιτούμενο τα τρία 

πέμπτα του συνόλου των βουλευτών. Η μη επίτευξη της πλειοψηφίας, οδηγεί σε 

επανάληψη της ψηφοφορίας για ακόμη μία φορά, σε πέντε ημέρες με την εκλογή πλέον 

 
3 Άρθρο 32 Σ 
4 Άρθρο 34 παρ.2 Σ 
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ως Προέδρου της Δημοκρατίας, αυτού που συγκεντρώνει την απόλυτη πλειοψηφία του 

όλου αριθμού των βουλευτών. Εάν και πάλι δεν πλειοψηφίσει, τότε μετά από πέντε 

ημέρες πραγματοποιείται ψηφοφορία ανάμεσα στα δύο πρόσωπα που πλειοψήφισαν 

και το πρόσωπο που συγκέντρωσε σχετική πλειοψηφία, θεωρείται ότι έχει εκλεγεί5. 

1.2 Νομοθετική Εξουσιοδότηση του/της Προέδρου της Δημοκρατίας                          

     Σύμφωνα με τα προϊσχύσαντα Συντάγματα, την εκτελεστική εξουσία ασκεί ο 

Αρχηγός του Κράτους διά των υπευθύνων Υπουργών που διορίζει ο ίδιος. 

Επιπροσθέτως, ο Αρχηγός του Κράτους έχει την αρμοδιότητα να εκδίδει τα αναγκαία 

εκτελεστικά διατάγματα για την εφαρμογή των νόμων, με τη θέσπιση δευτερευόντων 

και μη αυτοτελών κανόνων δικαίου, προκειμένου να ρυθμιστούν και να 

αντιμετωπιστούν οι λεπτομέρειες για τη συμπλήρωση της αφηρημένης ρύθμισης του 

νόμου. Αυτή η κανονιστική αρμοδιότητα,  πηγάζει απευθείας από το Σύνταγμα, είναι 

αυτόνομη, χωρίς την προϋπόθεση νομοθετικής εξουσιοδότησης.6 

     Ο θεσμός της νομοθετικής εξουσιοδότησης δεν είχε προβλεφθεί και ήταν άγνωστος 

στα Συντάγματα του 1844, 1864, 1911 και 1927. Επί σειρά δεκαετιών θεωρητικά 

δημιουργήθηκε μία μορφή συνταγματικού εθίμου, όπου παρείχε το αναγκαίο έρεισμα, 

στην πάγια πρακτική της έκδοσης εξουσιοδοτικών νόμων. Η εν λόγω πρακτική, 

οδήγησε στη διαμόρφωση συνείδησης δικαίου, σε συνδυασμό με το συνταγματικό 

έθιμο, όπου αναγνωρίσθηκε έμμεσα τόσο από τον κοινό, όσο και από τον συντακτικό 

νομοθέτη. Ως απότοκο ο ν. 3713/19287 περί του ΣτΕ,  όπου προέβλεψε, ότι τα 

εκδιδόμενα κανονιστικά διατάγματα, τόσο τα εκτελεστικά των νόμων, όσο και τα 

«κατά νομοθετική εντολή», υπόκεινται σε επεξεργασία8. Σύμφωνα με τη θεωρία της 

εποχής η νομοθετική εξουσιοδότηση δεν εκχωρούσε στον νομοθέτη τη δική του 

εξουσία προς νομοθέτηση9.  Επιτρεπτό συνταγματικά, είναι μόνον η χορήγηση ειδικής 

νομοθετικής εξουσιοδότησης, σε ορισμένο αντικείμενο, ούτως ώστε να θεσπισθεί 

ρύθμιση με την έκδοση κανονιστικής πράξης. Σαφώς εννοείται ότι τόσο η νομοθετική 

 
5 Χριστίνα Μ. Ακριβοπούλου, Χαράλαμπος Ανθόπουλος , Εισαγωγή στο Δίκαιο και στους 

Συνταγματικούς Θεσμούς, Σύνδεσμος Ελληνικών Ακαδημαϊκών Βιβλιοθηκών: Αθήνα, 2015  Σελ.162-

164 
6 Σπυρόπουλος Φ., Σύνταγμα, Κατ’ άρθρο Ερμηνεία, εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα-Θεσσαλονίκη,2017, σ.893 
7 Παράρτημα «I» 
8 Σπηλιωτόπουλος Π. Επαμεινώνδας, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, Τόμοι Ι+ΙΙ, εκδ. Σάκκουλα: 

Αθήνα, 2002, σ.103 
9 Παπαλάμπρου Απ., Η Έννοια της Αρχής Διάκρισης των Εξουσιών, εκδ. Σύμμεικτα Σβώλου: Αθήνα, 

1961, σελ. 359 
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εξουσιοδότηση, όσο και οι εκδοθείσες πράξεις δύνανται με νεότερο τυπικό νόμο, να 

καταργηθούν10. Μέσα σε αυτό το πλαίσιο και προκειμένου να επιτευχθεί η προάσπιση 

του εθνικού συμφέροντος με τον καλύτερο δυνατό τρόπο, κάποιες εκ των 

σημαντικότερων αρμοδιοτήτων του/της ΠτΔ, συγκλίνουν σε αυτόν τον στόχο11. 

1.3 Ο Θεσμικός Ρόλος του/της Προέδρου της Δημοκρατίας 

     Είναι αυτονόητο, ότι στα άλλα πολιτεύματα όπου ο Πρόεδρος έχει άμεση τη λαϊκή 

νομιμοποίηση, απολαμβάνει και διευρυμένες αρμοδιότητες. Ο συμβολικός και μη 

ουσιαστικός ρόλος του Προέδρου στο πολίτευμά μας μέσα από το ισχύον Σύνταγμα, 

διαρρυθμίζεται μέσα από μία σειρά διατάξεων και θεσμών, έναντι του αποφασιστικού 

και ουσιαστικού ρόλου της Κυβέρνησης. Η καθιέρωση του ανεύθυνου του ΠτΔ12 

προβλέπεται από το Σύνταγμα, ενώ τον καθιστά υπεύθυνο μόνο σε περίπτωση εσχάτης 

προδοσίας και εκ προθέσεως παραβίασης του Συντάγματος. Αυτή η ευθύνη μπορεί να 

αναζητηθεί στο Ειδικό Ποινικό Δικαστήριο του άρθρου 86 και μόνον κατόπιν 

κατάθεσης πρότασης για κατηγορία και παραπομπή του/της ΠτΔ, τουλάχιστον από το 

ένα τρίτο των μελών του Κοινοβουλίου και για να γίνει δεκτή η απόφαση απαιτείται 

πλειοψηφία των δύο τρίτων αυτού. Επιπλέον καθιερώνεται το αρνητικό τεκμήριο της 

αρμοδιότητας του/της ΠτΔ13, όπου τον/την καθιστά αναρμόδιο για μη προβλεπόμενες 

πράξεις σύμφωνα με τους νόμους και το Σύνταγμα, ενώ στη συνέχεια εντάσσεται και 

ο κανόνας της προσυπογραφής των πράξεων του/της ΠτΔ από τον αρμόδιο Υπουργό. 

Συγκεκριμένα και σύμφωνα με το άρθρο 35 παρ. 1 Σ, δεν ισχύει ούτε εκτελείται καμία 

πράξη του/της ΠτΔ, αν δεν προσυπογράψει ο αρμόδιος Υπουργός, που γίνεται 

υπεύθυνος με μόνη την υπογραφή του. Επιπροσθέτως οι Υπουργοί δεν απαλλάσσονται 

από την πολιτική τους ευθύνη εάν λάβουν προφορική ή και έγγραφη εντολή από 

τον/την ΠτΔ, ευθύνη την οποίαν αναλαμβάνουν με την προσυπογραφή14. Έχουμε μία 

αυστηρή τυποποίηση, αναφορικά με τις αρμοδιότητές του/της, στη διάλυση της 

Βουλής και στην ανάδειξη της Κυβέρνησης. Κατά το Σύνταγμα του 1975, κάποιες εκ 

των αρμοδιοτήτων που είχαν δοθεί στον Πρόεδρο της Δημοκρατίας, απείχαν 

παρασάγγας από τον ανεύθυνο και συμβολικό ρόλο του, με συνέπεια να 

 
10 Μάνεσης Ι. Αριστόβουλος, Συνταγματικόν Δίκαιον, Τόμος Α’, Σάκκουλα: Αθήνα,  1967:103, Ράικος 

Αθ., Συνταγματικό Δίκαιο, Οργανωτικό Μέρος ΙΙ, εκδ. ΝΟΜΙΚΗ ΒΙΒΛΙΟΘΗΚΗ : Αθήνα 
11 http://www.presidency.gr/archiki/armodiothtes-proedrou/ 
12 Άρθρο 49 Σ 
13 Άρθρο 50 Σ 
14 Άρθρο 85 Σ 
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χαρακτηριστούν ως υπερεξουσίες, οι οποίες  παρέπεμπαν σε ημι – προεδρικά και 

προεδρικά πολιτεύματα. Κύριο χαρακτηριστικό των τότε αρμοδιοτήτων, ήταν αφενός 

η εξασφάλιση του ΠτΔ της δυνατότητας ελέγχου της Κυβέρνησης, με τη διάσπαση της 

σχέσης εξάρτησης ανάμεσα στην Κυβέρνηση και τη Βουλή, ίδιον των 

κοινοβουλευτικών συστημάτων 15. Ωστόσο με την αναθεώρηση του Συντάγματος του 

1986, απαλείφθηκαν αυτές οι αρμοδιότητες και εξορθολογίστηκε ο ρόλος του 

Προέδρου της Δημοκρατίας. Κάποιες εκ των αρμοδιοτήτων που του αφαιρέθηκαν, 

αφορούσαν στην οιαδήποτε διακριτική ευχέρεια ανάδειξης αλλά και απαλλαγής της 

Κυβέρνησης από τα καθήκοντά της, στη δυνατότητά της να προκηρύσσει, για εθνικό 

θέμα, δημοψήφισμα χωρίς να έχει προηγηθεί η σύμφωνη γνώμη της Κυβέρνησης, στο 

να δύναται να συμπράττει ως συννομοθέτης με την Βουλή, αλλά και στη δυνατότητα 

να διαλύει τη Βουλή για λόγους δυσαρμονίας της με το λαϊκό αίσθημα 16. 

1.4 Οι  Γενικότερες Αρμοδιότητες του/της Προέδρου της Δημοκρατίας 

     Ο/Η Πρόεδρος της Δημοκρατίας λειτουργεί ως «ρυθμιστής του πολιτεύματος», 

σύμφωνα με το άρθρο 30 Σ και είναι μονοπρόσωπο και άμεσο όργανο του Κράτους. Ο 

ρόλος του/της είναι συμβολικός, ουδέτερος, υπερκομματικός και πολιτικά ανεύθυνος, 

δεδομένου ότι την πολιτική ευθύνη, αναλαμβάνει η Κυβέρνηση. Η εκλογή του/της 

πραγματοποιείται έμμεσα από τη Βουλή και οι αρμοδιότητές του και ο ρόλος του/της 

καθορίζονται μέσα από τα άρθρα 30 – 50 Σ. Ωστόσο στο άρθρο 26 Σ, με την αρχή της 

διάκρισης των λειτουργιών, κατοχυρώνεται η συμμετοχή του/της στην νομοθετική και 

εκτελεστική λειτουργία17. 

     Σύμφωνα με το άρθρο 50 Σ, ο/η ΠτΔ έχει μόνο όσες αρμοδιότητες ρητά 

προβλέπονται από το Σύνταγμα και τους νόμους, δηλαδή διαθέτει το αρνητικό 

τεκμήριο αρμοδιότητας. Σύμφωνα με το άρθρο 26 Σ, όπως προαναφέρθηκε, ο/η ΠτΔ 

διαθέτει εκτελεστικές και νομοθετικές αρμοδιότητες τις οποίες ασκεί με τη Βουλή και 

την Κυβέρνηση. Ωστόσο λόγω της ιδιότητάς του ως ρυθμιστής του πολιτεύματος, 

διαθέτει δικαστικές και ρυθμιστικές αρμοδιότητες. Πιο συγκεκριμένα, οι νομοθετικές 

αρμοδιότητες συνίστανται στο ότι εκδίδει και δημοσιεύει τους νόμους18. Εκδίδει τα 

 
15 Βλ. Ακριβοπούλου Χρ., όπ.π (υποσημ. 5) σελ.56,85,86 
16 Δ. Τσάτσος,Συνταγματικό Δίκαιο β’, Οργάνωση και Λειτουργία της Πολιτείας, Εκδόσεις Σάκκουλα, 

Αθήνα- Κομοτηνή,1993, σελ. 89 
17 Χριστίνα Μ. Ακριβοπούλου και Χαράλαμπος Ανθόπουλος, Εισαγωγή στο Διοικητικό Δίκαιο, 

ΣΥΝΔΕΣΜΟΣ ΕΛΛΗΝΙΚΩΝ ΑΚΑΔΗΜΑΪΚΩΝ ΒΙΒΛΙΟΘΗΚΩΝ: Αθήνα, 2015, σελ. 52 
18 Άρθρο 42 παρ. 1 Σ 
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εκτελεστικά Προεδρικά Διατάγματα, διαθέτοντας πέρα από τον νομοθετικό και 

εκτελεστικό χαρακτήρα19. Εκδίδει τα Κανονιστικά Π.Δ. 20. Εκδίδει πράξεις 

νομοθετικού περιεχομένου και δημοσιεύει την απόφαση της Βουλής, σε περίπτωση 

που η χώρα κηρυχθεί σε κατάσταση πολιορκίας21. Επίσης δύναται να αναπέμψει 

πρόταση νόμου που έχει ψηφιστεί από τη Βουλή ή νομοσχέδιο εντός ενός μηνός από 

την ψήφισή τους22. Προκειμένου να γίνει η αναπομπή, επιβάλλεται στην Βουλή η 

επιψήφιση της πρότασης νόμου ή του νομοσχεδίου με μία ειδική διαδικασία23, η οποία 

αφορά σε ζητήματα τυπικής συνταγματικότητας, αυτά δηλαδή τα ζητήματα, τα οποία 

άπτονται της διαδικασίας ψήφισης  ενός νομοσχεδίου ή πρότασης νόμου, και όχι του 

περιεχομένου τους που συνιστά ουσιαστική συνταγματικότητα. Πιο λεπτομερώς, 

σύμφωνα με το άρθρο 42 Σ, «αναπεμφθέν ψηφισμένο νομοσχέδιο ή πρόταση νόμου, 

συζητείται και ψηφίζεται από την Ολομέλεια της Βουλής, σε δύο διαφορετικές 

συνεδριάσεις και δύο φορές, οι οποίες απέχουν μεταξύ τους τουλάχιστον δύο ημέρες». Η 

πρώτη συζήτηση θα αφορά κατά αρχήν και κατά άρθρο, ενώ η δεύτερη κατά άρθρο και 

στο σύνολο. Η αναπομπή έχει αμιγώς αναβλητικό χαρακτήρα, παρόλο που σημαίνει 

άρνηση της έκδοσης του νόμου, διότι από τη στιγμή που το νομοσχέδιο ή η πρόταση 

νόμου επιψηφιστεί, όπως προβλέπεται, ο/η Πρόεδρος της Δημοκρατίας, έχει την 

υποχρέωση να το εκδώσει και να το δημοσιεύσει. Κατόπιν τούτων είναι μεν 

αρνησικυρία αλλά με χαρακτήρα αναβλητικό. Για κρίσιμα εθνικά θέματα ή για 

ψηφισμένα νομοσχέδια, ο/η ΠτΔ προκηρύσσει δημοψήφισμα, ωστόσο η συμμετοχή 

του σε αυτή τη διαδικασία, έχει συμβολικό χαρακτήρα, δεδομένου ότι το κατεξοχήν 

αρμόδιο όργανο για τη λήψη απόφασης στο δημοψήφισμα, είναι το Κοινοβούλιο, ενώ 

οι αρμοδιότητες του/της ΠτΔ είναι εκτελεστικές, δηλαδή διοικητικές. Εν κατακλείδι, 

ο/η ΠτΔ είναι αρμόδιος/α για τον διορισμό αλλά και την παύση των δημοσίων 

υπαλλήλων24. Διορίζει τους Δικαστές. Άρχει των Ενόπλων Δυνάμεων, κατά την 

ειρηνική περίοδο, σαφώς συμβολικά αφού τη διοίκηση των Ε.Δ., ασκεί η Κυβέρνηση25. 

 
19 Άρθρο 43 παρ. 1 Σ 
20 Άρθρο 43 παρ. 2 και 4 Σ 
21 Άρθρο 48 Σ 
22 Άρθρο 42 παρ. 2 Σ 
23 Άρθρο 76 παρ. 2 Σ 
24  Άρθρο 46 παρ. 1 Σ 
25 Άρθρο 45  
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Είναι υπεύθυνος/η για την απονομή των προβλεπομένων από το νόμο παρασήμων, τα 

οποία απονέμονται μετά από εισήγηση του αρμοδίου Υπουργού Εξωτερικών26. 

     Ο/Η ΠτΔ εκτός από τις εκτελεστικές και τις νομοθετικές του αρμοδιότητες, διαθέτει 

και δικαστικές. Δύναται να απονέμει χάρη σε εγκληματίες που έχουν διαπράξει ποινικό 

αδίκημα, μετριάζοντας, μετατρέποντας ή και χαρίζοντας την ποινή που τους έχει 

επιβληθεί. Θα πρέπει να αποσαφηνιστεί, ότι η αρμοδιότητα αυτή του/της ΠτΔ είναι 

αμιγώς συμβολική, αφού για την απονομή χάριτος απαιτείται τόσο η πρόταση του 

Υπουργού Δικαιοσύνης, όσο και η γνωμοδότηση από το Συμβούλιο Χαρίτων, ένα 

Συμβούλιο που απαρτίζεται κυρίως από δικαστές27. Επιπλέον δύναται να απονέμει 

χάρη σε Υπουργό, Υφυπουργό ή κάποιο άλλο μέλος της Κυβέρνησης, που έχει ποινική 

ευθύνη και έχει καταδικαστεί, με την προηγούμενη συγκατάθεση της Βουλής28. 

     Ο χαρακτηρισμός του/της ΠτΔ ως ρυθμιστής του πολιτεύματος, του/της αποδίδεται 

λόγω των ρυθμιστικών αρμοδιοτήτων που διαθέτει, οι οποίες αναλύονται στις 

συνταγματικά και νομικά τυποποιημένες ρυθμιστικές αρμοδιότητές του, αλλά και στον 

άτυπο ρυθμιστικό του ρόλο, όπου επιτελεί στο πολίτευμα, ως αρχηγός του κράτους. Η 

ρυθμιστική αρμοδιότητα του/της ΠτΔ υφίσταται εκτός της διάκρισης των τριών 

λειτουργιών, της εκτελεστικής, δικαστικής και νομοθετικής. Οι συνταγματικά 

κατοχυρωμένες αρμοδιότητες ρυθμιστικού χαρακτήρα θα μπορούσαν να οριστούν ως 

οι αρμοδιότητες που αναφέρονται στις λειτουργικές σχέσεις του/της ΠτΔ με την 

Κυβέρνηση και τη Βουλή, καθώς επίσης και ως εργαλεία τα οποία το Σύνταγμα δίδει 

στον/στην Πρόεδρο, προσδίδοντάς του/της κάποια ευχέρεια σε σχέση με τη λειτουργία 

του πολιτεύματος. Σε συνέχεια των ανωτέρω, ως ρυθμιστικές αρμοδιότητες 

θεωρούνται αρχικά, αυτές που αναφέρονται στη σύγκληση της Βουλής29, πρωτίστως 

στην λειτουργία της βουλευτικής περιόδου, την έναρξη και τη λήξη της, στην αναστολή 

των εργασιών της Βουλής και ιδίως στη διάλυσή της και αυτό σε περίπτωση που 

παραιτηθούν ή καταψηφιστούν δύο κυβερνήσεις και η σύνθεση της Βουλής δεν 

εξασφαλίζει κυβερνητική σταθερότητα. Στη συνέχεια, οι ρυθμιστικές αρμοδιότητες 

επικεντρώνονται σε αυτές που έχουν αναφορά στην Κυβέρνηση. Αρχικά, ο διορισμός 

του Πρωθυπουργού, ο οποίος πραγματοποιείται με την έκδοση σχετικού ρυθμιστικού 

Προεδρικού διατάγματος, υπογεγραμμένο από τον/την ίδιο/α τον/την Πρόεδρο και ο 

 
26 Βλ.Ακριβοπούλου Χρ., όπ.π (υποσημ. 16) σελ.53 
27 Βλ.Ακριβοπούλου Χρ., όπ.π (υποσημ. 16)σελ. 84 
28 Άρθρα 47 παρ. 2 και 86 Σ 
29 Άρθρο 40 παρ.1 Σ 
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διορισμός των μελών της Κυβέρνησης, όπου με ρυθμιστικό διάταγμα προσυπογράφει 

και ο Πρωθυπουργός. Κατά τη διαδικασία ανάδειξης της Κυβέρνησης ο ρόλος είναι 

ρυθμιστικός, τόσο κατά την χορήγηση διερευνητικών εντολών, όσο και κατά τη 

σύγκληση διάσκεψης υπό τον/την Πρόεδρο της Δημοκρατίας, ούτως ώστε να 

σχηματιστεί οικουμενική κυβέρνηση και στη συνέχεια υπηρεσιακή κυβέρνηση30. Σε 

εξαιρετικές περιπτώσεις δίδεται η δυνατότητα στον/στην ΠτΔ να απευθύνει 

διαγγέλματα στο λαό, πάντοτε με την «έγκριση» του Πρωθυπουργού και με διατάξεις 

που πραγματοποιήθηκαν με την αναθεώρηση του 1986, ώστε τα διαγγέλμα να τίθενται 

υπό την σύμφωνη γνώμη του Πρωθυπουργού31. Μία εκ των αρμοδιοτήτων, που θα 

μπορούσε να ενταχθεί και στις νομοθετικές αλλά και στις ρυθμιστικές αρμοδιότητες  

και παρόλο που ισχύει, δεν έχει ασκηθεί στην πράξη από το 1975 μέχρι και σήμερα, 

είναι η αναπομπή ψηφισμένου νομοσχεδίου από τη Βουλή ή πρότασης νόμου32.  

      Επιπροσθέτως  στο άρθρο 35 Σ εμπεριέχονται μία σειρά πράξεων, που εκφεύγουν 

του κανόνα προσυπογραφής και που κατά την συνταγματική αναθεώρηση του 1986, 

τυποποιήθηκαν με αυστηρότητα. Πιο συγκεκριμένα: εάν η Κυβέρνηση παραιτηθεί, 

λόγω έλλειψης εμπιστοσύνης της Βουλής, ή επειδή υπερψηφίστηκε πρόταση μομφής, 

ή καταψηφίστηκε πρόταση εμπιστοσύνης που είχε υποβάλει η Κυβέρνηση, τότε ο/η 

Πρόεδρος δύναται να εκδώσει διάταγμα απαλλαγής των καθηκόντων  της Κυβέρνησης, 

χωρίς να το προσυπογράφει ο Πρωθυπουργός33. Επίσης προσυπογραφή δεν απαιτείται 

για το διορισμό του Πρωθυπουργού, για την ανάθεση διερευνητικών εντολών σύμφωνα 

με το άρθρο 37 παρ. 1-3. Λοιπές περιπτώσεις στις οποίες δεν απαιτείται 

προσυπογραφή, είναι όταν διαλύεται το Κοινοβούλιο λόγω λήξεως της θητείας του34 

και λόγω διάλυσης της  Βουλής, είτε λόγω αδυναμίας εκλογής Προέδρου Δημοκρατίας 

κατά την τρίτη ψηφοφορία και την συνεπακόλουθη διάλυση της Βουλής, είτε επειδή 

έχουν παραιτηθεί ή καταψηφιστεί δύο Κυβερνήσεις και η σύνθεση της Βουλής δεν 

εξασφαλίζει κυβερνητική σταθερότητα35. Όπως ήδη προαναφέρθηκε ο/η ΠτΔ έχει τη 

δυνατότητα να δημοσιεύσει και να εκδώσει νόμους, οι οποίοι έχουν ψηφιστεί από τη 

Βουλή και σε χρονικό διάστημα ενός μηνός από την ψήφισή τους. Για να αναπέμψει 

 
30 Άρθρο 37 παρ. 1 και 3 Σ 
31 Άρθρο 44 παρ. 3 Σ 
32 Βλ.Ακριβοπούλου Χρ., όπ.π (υποσημ. 16), σελ. 53,54 
33 Άρθρο 38 παρ. 1 Σ 
34 Άρθρο 53 παρ. 1 Σ 
35 Άρθρα 32 παρ. 4 και 41 παρ.1 Σ 
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νομοσχέδιο, το οποίο έχει ψηφιστεί από τη Βουλή, δύναται να το πράξει, στο ίδιο 

χρονικό διάστημα από την ψήφισή του, εκθέτοντας με σαφήνεια τους λόγους της 

αναπομπής. Το αναπεμφθέν, από τον/την ΠτΔ, νομοσχέδιο ή πρόταση νόμου, εισάγεται 

στην Ολομέλεια της Βουλής και στην περίπτωση που επιψηφιστεί από την απόλυτη 

πλειοψηφία του συνολικού αριθμού των βουλευτών, ο/η ΠτΔ, οφείλει να το εκδώσει 

και να το δημοσιεύσει εντός δέκα ημερών από την επιψήφισή του36. Επίσης για την 

αναπομπή  ψηφισμένου νομοσχεδίου ή πρότασης νόμου, δεν απαιτείται 

προσυπογραφή, αλλά ούτε και για το διορισμό του προσωπικού που ανήκει στις 

υπηρεσίες της Προεδρίας της Δημοκρατίας37. Η προκήρυξη δημοψηφίσματος για 

ψηφισμένο νομοσχέδιο, το οποίο ρυθμίζει σοβαρό εθνικό ζήτημα προσυπογράφεται 

από το Υπουργικό Συμβούλιο, ενώ για κοινωνικό, από τον Πρόεδρο της Βουλής38. 

     Στις αρμοδιότητές του/της Προέδρου, μπορούν επίσης να προστεθούν η 

εκπροσώπηση του Κράτους στο εξωτερικό, η κήρυξη πολέμου, η συνομολόγηση 

συνθηκών ειρήνης, συμμαχιών, οικονομικών συνεργασιών και η συμμετοχή σε 

διεθνείς ενώσεις και οργανισμούς  τις οποίες ανακοινώνει με τις απαραίτητες 

διασαφηνίσεις στη Βουλή και σε συνθήκες που το επιτρέπουν η ασφάλεια και το 

συμφέρον του Κράτους, σύμφωνα με τα άρθρα 35 και 36 παρ. 1 Σ39. 

     Ο/Η ΠτΔ διαθέτει παράλληλα και ένα άτυπο ρυθμιστικό ρόλο, που πηγάζει από τη 

δημόσια συμπεριφορά του/της και το δημόσιο λόγο του/της. Ως όργανο της Πολιτείας, 

υποχρεούται να λειτουργεί ουδέτερα, υπερκομματικά και να εγγυάται την ανάδειξη 

όλων των αναπτυσσομένων τάσεων της κοινωνίας, τις οποίες τάσεις θα προσπαθεί να 

εναρμονίσει. Ο ρόλος του/της λοιπόν, είναι εγγυητικός και στοχεύει στην εξεύρεση 

διαύλων και τρόπων επικοινωνίας, που θα γεφυρώνουν και θα εξισορροπούν τις 

αντίρροπες δυνάμεις του πολιτεύματος, τηρώντας ίσες αποστάσεις και δρώντας 

συνεκτικά και ενωτικά. Η στοχοπροσήλωσή του/της είναι στον συγκερασμό των 

συγκρούσεων και των αντιθέσεων της κοινωνίας, με έναν τρόπο διαλεκτικό. Αυτός ο 

εξαιρετικά απαιτητικός ρόλος είναι συνυφασμένος σε μεγάλο βαθμό με την 

προσωπικότητά του/της και θα πρέπει κατεξοχήν να αποτελεί κριτήριο της επιλογής 

του/της Προέδρου της Δημοκρατίας για το συγκεκριμένο αξίωμα40. 

 
36 Άρθρο 76 παρ. 2 Σ 
37 Άρθρα 42 παρ.1 και 44 παρ. 2 Σ  
38 Βλ.Ακριβοπούλου Χρ., όπ.π (υποσημ. 5) σελ.162,163 
39 Βλ.Ακριβοπούλου Χρ., όπ.π (υποσημ. 5)  σελ.164 
40 Βλ.Ακριβοπούλου Χρ., όπ.π (υποσημ. 16), σελ. 52 



21 

 

1.5 Εννοιολογικές Διευκρινίσεις Κανονιστικής Αρμοδιότητας ΠτΔ 

     Κατά τη νομολογία, η κανονιστική αρμοδιότητα ασκείται με τη θέσπιση γενικού και 

απρόσωπου κανόνα δικαίου, ο οποίος δύναται να εφαρμοστεί σε μη προσδιορίσιμο εκ 

των προτέρων αλλά και αόριστο κατά ταυτότητα αλλά και αριθμό κύκλο προσώπων 

και περιπτώσεων. Δηλαδή δεν περιορίζεται σε μία και μόνη εφαρμογή,  ενώ η ρύθμιση 

που θεσπίζεται με την ατομική πράξη, αφορά μία ατομική περίπτωση ή περισσότερες 

συγκεκριμένες ατομικές περιπτώσεις41. Λέγοντας περισσότερες περιπτώσεις, εννοούμε 

αυτές που μπορούν να προσδιοριστούν και αριθμητικά (ποσοτικά) και κατά τα 

γνωρίσματα (ποιοτικά). Αυτά συνδέονται μεταξύ τους με το κοινό γνώρισμα της 

ταυτότητας υποχρεώσεων ή δικαιωμάτων των οικείων προσώπων. Ουσιαστικά 

αποτελεί την απλή εφαρμογή του νόμου, χωρίς όμως να προσθέτει οποιοδήποτε 

στοιχείο στη ρύθμισή της42. 

     Δογματικά είναι πιο συνεπές να διαφοροποιείται η έννοια της ατομικής πράξης 

γενικής εφαρμογής από την έννοια της σώρευσης των διοικητικών πράξεων σε ένα 

έγγραφο ή της σωρευτικής διοικητικής πράξης, που συμπεριλαμβάνει περισσότερες 

του ενός ατομικές διοικητικές πράξεις, όπου κάθε μία έχει συγκεκριμένο και ρητά 

αναγραφόμενο αποδέκτη, σε εννιαίο κείμενο (πλείονα negotia σε ένα instrumentum) 

όπως για παράδειγμα οι αποφάσεις διορισμού δημοσίων υπαλλήλων, που αναφέρονται 

ονομαστικά43. Ωστόσο για να γίνει αντιληπτή η διαφοροποίηση, μία απόφαση 

δημοτικού κοινοτικού συμβουλίου, όπου καθορίζονται οι κατηγορίες υπαλλήλων, που 

αναγκαιούν για την κάλυψη νευραλγικών θέσεων και απαιτήσεων στο δήμο, έχει 

κανονιστικό χαρακτήρα. 

     Ο νόμος διακρίνεται σε δύο βασικές κατηγορίες, τον ουσιαστικό και τον τυπικό 

νόμο. Κάθε δικαιϊκή πράξη της πολιτείας, που περιέχει κανόνες δικαίου, ανεξαρτήτως 

του οργάνου που την εξέδωσε, αλλά και τη διαδικασία μέσα από την οποία αναδύθηκε, 

καλείται ουσιαστικός νόμος. Οι κανόνες δικαίου που διαθέτει ο ουσιαστικός νόμος 

εμπεριέχουν γενικό και αφηρημένο χαρακτήρα. Σε αντιδιαστολή, τυπικός είναι ο 

νόμος, ο οποίος ασχέτως του αν περιέχει κανόνες δικαίου, όμως εκδίδεται από τα 

όργανα, τα οποία σύμφωνα με το πολίτευμά μας έχουν νομοθετική αρμοδιότητα, 

 
41 M. Duverger, Institution Politiques, Les Grands Systèmes Politiques, PUF: Παρίσι, 1980, σ. 172-173 
42 Βλ. Σπυρόπουλος Φ., όπ.π (υποσημ. 6) σελ.889 
43 Βλ.Σπυρόπουλος φ., όπ.π (υποσημ. 6) σελ.892 
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δηλαδή ο/η Πρόεδρος της Δημοκρατίας και η Βουλή. Οπότε το κριτήριο 

προσδιορισμού του τυπικού νόμου είναι το εάν εκδίδεται από τη Βουλή ή όχι. Σε 

συνέχεια των ανωτέρω, ως τυπικοί μπορούν να χαρακτηριστούν και κάποιοι νόμοι, που 

δεν περιέχουν κατ’ ακρίβεια ουσιαστικούς κανόνες δικαίου, για παράδειγμα οι νόμοι 

που αφορούν στον κρατικό προϋπολογισμό, όπως και οι νόμοι που αφορούν στην 

χορήγηση μεταβολής τμήματος της επικράτειας της χώρας ή της δυνατότητας 

διέλευσης ξένης δύναμης44. 

1.6 Τα Προεδρικά Διατάγματα και οι Κανονιστικές Πράξεις της Διοίκησης 

     Τόσο τα Π.Δ., όσο και οι κανονιστικές πράξεις της διοίκησης αποτελούν κανόνες 

δικαίου με ρυθμίσεις γενικές και αφηρημένες, δηλαδή είναι ουσιαστικοί νόμοι.  Αυτές 

οι πράξεις της εκτελεστικής εξουσίας, δηλαδή ο/η ΠτΔ, η Κυβέρνηση, υπουργοί και 

από τη δημόσια διοίκηση κατώτερα όργανα, κατά παρέκκλιση της αρχής της διάκρισης 

των λειτουργιών που η νομοθετική αρμοδιότητα ανατίθεται στη Βουλή. Η κανονιστική 

αυτή αρμοδιότητα, μπορεί να λάβει δύο μορφές διαδικασίας: αυτή των προεδρικών 

διαταγμάτων, στην οποία συμμετέχει ο/η ΠτΔ και των κανονιστικών πράξεων, η 

έκδοση των οποίων πραγματοποιείται από άλλα όργανα της εκτελεστικής εξουσίας, 

όπου δεν συμμετέχει ο/η ΠτΔ. 

      Τα αυτοτελή εκτελεστικά διατάγματα είναι απαραίτητα για την εκτέλεση των 

νόμων45. Όμως σύμφωνα με το Σύνταγμα, αυτά τα διατάγματα δε δύνανται ούτε να 

εξαιρέσουν κανέναν από την εφαρμογή των νόμων, αλλά ούτε να αναστείλουν την 

εφαρμογή τους. Η έκδοση αυτών των διαταγμάτων απορρέει απευθείας από το 

Σύνταγμα και αυτός είναι ο λόγος που ανήκουν στην αυτόνομη νομοθετική 

αρμοδιότητα του/της Προέδρου. Δεν εμπεριέχουν τον όρο κανονιστικά, διότι δεν 

περικλείουν κανόνες δικαίου, έχουν συμπληρωματικό χαρακτήρα και πάντοτε 

συνοδεύουν την έκδοση ενός νόμου46. 

     Τα κανονιστικά π.δ. ειδικής νομοθετικής εξουσιοδότησης, όπως άλλωστε το 

δηλώνει ο όρος κανονιστικά, είναι ουσιαστικοί νόμοι, οι οποίοι εκδίδονται από τον/την 

Πρόεδρο της Δημοκρατίας, ενώ συνυπογράφει ο αρμόδιος Υπουργός47. Ο Υπουργός 

είναι αυτός που αναλαμβάνει την ευθύνη για την έκδοση των διαταγμάτων. Εκ των ων 

 
44 Βλ.Ακριβοπούλου Χρ., όπ.π (υποσημ. 16)σελ. 32 
45 Προβλέπονται με το άρθρο 43 παρ.1 Σ 
46 Βλ.Ακριβοπούλου Χρ., όπ.π (υποσημ. 16)σελ. 35 
47 Ανάλογα με το ζήτημα που ρυθμίζει ο/η ΠτΔ 
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ουκ άνευ, πριν την έκδοσή τους προηγείται η επεξεργασία των διαταγμάτων από το 

Συμβούλιο της Επικρατείας. Επιπροσθέτως, για να εκδοθούν προϋποτίθεται η 

προηγούμενη έκδοση τυπικού νόμου από τη Βουλή, όπου θα χορηγείται, σε διάταξή 

του, ειδική εξουσιοδότηση για την έκδοσή τους. Αυτή η ειδική εξουσιοδότηση 

οριοθετεί τη νομοθετική αρμοδιότητα, εντός των συγκεκριμένων ορίων των οποίων 

οφείλει να κινηθεί η εκτελεστική λειτουργία48. 

     Με νόμους  πλαίσιο που ψηφίζονται από την Ολομέλεια της Βουλής, υπάρχει η 

δυνατότητα να χορηγείται εξουσιοδότηση έκδοσης κανονιστικών διαταγμάτων για 

θέματα, τα οποία ρυθμίζονται σε αυτούς σε γενικό πλαίσιο. Αυτοί οι νόμοι είναι τα 

λεγόμενα Κανονιστικά Προεδρικά Διατάγματα γενικής νομοθετικής εξουσιοδότησης, 

που χαράσσουν τις κατευθύνσεις και τις γενικές αρχές της ρύθμισης που θα πρέπει να 

πραγματοποιηθεί, παράλληλα θέτουν χρονικά όρια στη χρήση της εν λόγω 

εξουσιοδότησης. Είναι ουσιαστικοί νόμοι, οι οποίοι εκδίδονται από τον/την ΠτΔ, ενώ 

συνυπογράφονται από τον αρμόδιο Υπουργό. Για ακόμη μία φορά επισημαίνεται ότι 

είναι απαραίτητη η επεξεργασία τους από το ΣτΕ και η έκδοσή τους και σε αυτήν την 

περίπτωση προϋποθέτει την προηγούμενη έκδοση τυπικού νόμου, μόνο εδώ που ο 

νόμος, είναι νόμος-πλαίσιο. Η εξουσιοδότηση η οποία παρέχεται στην περίπτωση της 

γενικής εξουσιοδότησης είναι ευρύτερη από αυτή που παρέχεται στην ειδική και 

αιτιολογείται δεδομένης της υποχρέωσης ψήφισης του νόμου από την Ολομέλεια της 

Βουλής49.  

     Οι κανονιστικές πράξεις της διοίκησης εκδίδονται , όπως προελέχθη, από άλλα 

όργανα της διοίκησης, ενώ δεν συμμετέχει ο/η ΠτΔ. Αυτές οι πράξεις μπορεί να 

εκδίδονται από τον Περιφερειάρχη ή το Υπουργικό Συμβούλιο και λαμβάνουν την 

ονομασία τους από το όργανο που τις εκδίδει (π.χ. Υπουργική Απόφαση, Απόφαση 

Περιφερειάρχη, Πράξη του Υπουργικού Συμβουλίου). Η νομοθετική τους αρμοδιότητα 

κινείται σε πιο στενό πλαίσιο, τόσο από την γενική, όσο και από την ειδική 

αρμοδιότητα και αφορούν στην ρύθμιση από τη διοίκηση, ειδικότερων ζητημάτων με 

χαρακτήρα λεπτομερειακό ή τεχνικό ή μόνο με τοπικό ενδιαφέρον50. 

     Από το Σύνταγμα προβλέπονται συγκεκριμένες περιπτώσεις, με τις οποίες δύναται 

να εκδίδει κανονιστικά διατάγματα ο/η Πρόεδρος της Δημοκρατίας51. 

 
48 Η έκδοσή τους προβλέπεται από άρθρο 43 παρ.2 εδ.α’ Σ 
49 Βλ.Ακριβοπούλου Χρ., όπ.π (υποσημ. 16)σελ. 35 
50 Βλ.Ακριβοπούλου Χρ., όπ.π (υποσημ.16)σελ. 35 
51 Άρθο 43 του Συντάγματος 
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      Ο/Η ΠτΔ εκδίδει διατάγματα, τα οποία θεσπίζουν λεπτομερειακούς κανόνες, που 

είναι αναγκαίοι για την εκτέλεση των νόμων. Το Σύνταγμα αναθέτει στον/στην ΠτΔ 

την εκτέλεση των νόμων, συμπράττοντας με τον αρμόδιο Υπουργό, ο οποίος προτείνει 

και προσυπογράφει. Η εξουσιοδότηση του κοινού νομοθέτη δεν είναι απαραίτητη για 

την εν λόγω αρμοδιότητα52. Ο/Η ΠτΔ εκδίδει κανονιστικά διατάγματα μετά από 

πρόταση του αρμοδίου Υπουργού και με ειδική εξουσιοδότηση νόμου53. Ο/Η ΠτΔ, 

πάντοτε με τη σύμπραξη του αρμοδίου Υπουργού, εκδίδει κανονιστικά διατάγματα για 

ρύθμιση θεμάτων, τα οποία καθορίζονται σε νόμους-πλαίσιο54. Ο/Η ΠτΔ εκδίδει 

πράξεις νομοθετικού περιεχομένου, οι οποίες αποτελούν νομοθετικές ρυθμίσεις, που 

εκδίδονται κατόπιν προτάσεως του Υπουργικού Συμβουλίου 55. Οι εν λόγω πράξεις 

εκδίδονται στις ακόλουθες περιπτώσεις: Σε περιπτώσεις επείγουσας και απρόβλεπτης 

ανάγκης56 και σε περίπτωση επιστράτευσης λόγω εξωτερικών κινδύνων ή άμεσης 

απειλής της εξωτερικής ασφάλειας, πολέμου, ακόμη και αν εκδηλωθεί ένοπλο κίνημα 

με στόχο την ανατροπή του δημοκρατικού πολιτεύματος. Η Βουλή με απόφασή της 

κατόπιν πρότασης της Κυβέρνησης, θέτει σε εφαρμογή σε όλη την Επικράτεια ή ακόμη 

και σε τμήμα της, το νόμο περί καταστάσεως πολιορκίας. Ο/Η Πρόεδρος της 

Δημοκρατίας οφείλει να δημοσιεύσει την απόφαση της Βουλής57. 

     Στα διοικητικά όργανα η κανονιστική αρμοδιότητα παρέχεται είτε με πράξη του 

νομοθετικού οργάνου, με νομοθετική εξουσιοδότηση, ή απευθείας, απορρέει από το 

Σύνταγμα (αυτόνομη κανονιστική αρμοδιότητα)58.            

     Ο/Η Πρόεδρος μέσα από μία σειρά κανονιστικών διαταγμάτων ασκεί τη νομοθετική 

εξουσία. Η κανονιστική αρμοδιότητα του/της εκάστοτε Προέδρου της Δημοκρατίας, 

απορρέει απευθείας από το Σύνταγμα, σύμφωνα με το άρθρο 43 παρ. 1, και αφορά 

κυρίως στην έκδοση των διαταγμάτων που αναγκαιούν για την εκτέλεση των νόμων, 

των οποίων δε δύναται ποτέ να αναστείλει την εφαρμογή τους, αλλά ούτε και να 

εξαιρέσει από την εκτέλεσή τους κανέναν. 

 
52 Άρθρο 43 του Σ παρ.1 
53 Άρθρο 43 του Σ παρ.2 
54 Άρθρο 43 του Σ παρ.4 
55Άρθρο 44 του Σ https://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/article-

50/ 
56 Άρθρο 44 του Σ παρ. 1 
57 Άρθρο 48 του Σ παρ. 5 
58 Σπυρόπουλος Φ., Εισαγωγή στο Συνταγματικό Δίκαιο, εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα, 2006,  σελ.792 
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     Τα κανονιστικά διατάγματα εκδίδονται, κατόπιν πρότασης του αρμοδίου 

Υπουργού, με ειδική εξουσιοδότηση νόμου αλλά και μέσα στα όριά της. Για ρύθμιση 

ειδικότερων θεμάτων ή θεμάτων τοπικού ενδιαφέροντος ή χαρακτήρος τεχνικού ή 

λεπτομερειακού, επιτρέπεται η εξουσιοδότηση για έκδοση κανονιστικών πράξεων από 

άλλα όργανα της διοίκησης59.  

     Επιπροσθέτως εξουσιοδότηση για έκδοση κανονιστικών διαταγμάτων δύναται να 

παρέχεται με νόμους που ψηφίζονται από την Ολομέλεια της Βουλής, για τη ρύθμιση 

θεμάτων που καθορίζονται σε αυτούς τους νόμους σε γενικότερο πλαίσιο. 

Επισημαίνεται ότι σε αυτούς τους νόμους χαράσσονται οι γενικές αρχές, οι 

κατευθύνσεις της ρύθμισης αλλά και τα χρονικά όρια που απαιτούνται για τη χρήση 

της εξουσιοδότησης60. 

     Τα κανονιστικά διατάγματα, τα αποκαλούμενα εκτελεστικά, η έκδοση των οποίων 

προεικάζει τόσο την ύπαρξη νομοθετικής πράξης, όσο και την ανάγκη να 

θεσμοθετηθούν πιο λεπτομερείς κανόνες, οι οποίοι απαιτούνται για την εφαρμογή της 

εν λόγω πράξεως61. Σε καμία των περιπτώσεων δεν εκδίδονται πρωτεύοντες, νέοι 

κανόνες δικαίου, που ιδρύουν νέες επιπρόσθετες υποχρεώσεις στα πρόσωπα που 

απευθύνονται οι κανονιστικές πράξεις και που βασίζονται στην εν λόγω διάταξη. Αλλά 

μόνο δευτερεύοντες κανόνες δικαίου, οι οποίοι σχετίζονται με τους κανόνες της 

νομοθετικής πράξης προς εκτέλεση της οποίας εκδίδονται. Θα πρέπει να επισημανθεί 

ότι η τυπική ισχύς των θεσπιζομένων κανόνων βάσει των εκτελεστικών κανονιστικών 

διαταγμάτων είναι μικρότερης ισχύς εκείνης των κανονιστικών πράξεων ή των 

κανόνων των νομοθετικών πράξεων που εκδίδονται βάσει νομοθετικής 

εξουσιοδότησης. Η τροποποίηση ή ακόμη και κατάργηση τυπικού νόμου, δύναται να 

πραγματοποιηθεί μόνο με την έκδοση κανονιστικού διατάγματος βάσει του άρθρου 43 

παρ. 2 Σ. Από τη στιγμή που καταργηθεί κάποιος νόμος, τα εκτελεστικά διατάγματα 

παύουν να ισχύουν62. 

 
59 M. Troper, La Signature des Ordonnances. Fonctions d’ une controverse, in Pouvoirs, PUF: Παρίσι, 

1987, σ. 75 
60 Βλ. Σπυρόπουλος Φ., όπ.π. (υποσημ. 6), σελ.887 
61 https://www.prevedourou.gr/%CE%BF%CE%B9-

%CE%BA%CE%B1%CE%BD%CE%BF%CE%BD%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%B

A%CE%AD%CF%82-%CF%80%CF%81%CE%AC%CE%BE%CE%B5%CE%B9%CF%82-

%CF%84%CE%B7%CF%82-

%CE%B4%CE%B9%CE%BF%CE%AF%CE%BA%CE%B7%CF%83%CE%B7/ 
62 Βλ. Σπυρόπουλος Φ., όπ.π. (υποσημ. 6), σελ.895 
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     Στο πλαίσιο του ενωσιακού Δικαίου, ως νομοθετική χαρακτηρίζεται η πράξη, η 

έκδοση της οποίας προβλέπεται στη Συνθήκη νομοθετικής διαδικασίας. Σύμφωνα με 

το άρθρο 290 της ΣΛΕΕ63 μπορεί να ανατεθεί  στο εκτελεστικό όργανο της ΕΕ64, 

δηλαδή στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή με νομοθετική πράξη, η εξουσία έκδοσης πράξεων 

γενικής ισχύος μη νομοθετικής φύσης, όπου τροποποιούν ή συμπληρώνουν ορισμένα 

μη ουσιώδη στοιχεία της εν λόγω νομοθετικής πράξης. Σύμφωνα με το άρθρο 43 παρ. 

1 του Σ, ο φορέας της αυτόνομης κανονιστικής αρμοδιότητας και ως επικεφαλής της 

εκτελεστικής εξουσίας είναι ο/η Πρόεδρος της Δημοκρατίας, χωρίς να προβλέπεται η 

μορφή υπεξουσιοδότησης, δηλαδή δεν προβλέπεται η μεταβίβαση της εν λόγω 

δυνατότητας σε άλλα όργανα, όπως οι Υπουργοί. Ωστόσο αρμοδιότητα δίδεται στους 

Υπουργούς μόνο για την έκδοση κανονιστικών πράξεων για την εκτέλεση νόμου, 

δευτερευόντων κανόνων δικαίου και για τη ρύθμιση θεμάτων λεπτομερειακού 

χαρακτήρα65.  

1.7 Η Νομοθετική Εξουσιοδότηση-Αρμοδιότητα Πρότασης· ο/η Πρόεδρος της     

     Δημοκρατίας ως Φορέας της Κανονιστικής Αρμοδιότητας          

   Στον/Στην Πρόεδρο της Δημοκρατίας, όπως έχει ήδη προαναφερθεί, παρέχεται η 

νομοθετική εξουσιοδότηση σύμφωνα με το άρθρο 43 παρ. 3 και 4 του Σ, ύστερα από 

πρόταση του αρμοδίου Υπουργού, ως αρχηγό της εκτελεστικής εξουσίας. Η 

αρμοδιότητα αυτή μεταβιβάζεται, με προεδρικά διατάγματα, είτε για θέματα που 

καθορίζονται σε γενικό πλαίσιο με νόμους-πλαίσιo, που ψηφίζονται από την 

Ολομέλεια της Βουλής υπό ορισμένους όρους, είτε για ειδικά θέματα, τα οποία 

προσδιορίζονται με συγκεκριμένο τρόπο, από την εξουσιοδοτική νομοθετική διάταξη.      

     Ειδικότερα, αναφορικά με την γενική εξουσιοδότηση νόμου – πλαισίου, αυτή 

χορηγείται υπό προϋποθέσεις πρόσθετες, τυπικές και ουσιαστικές. Επιπροσθέτως 

ακολουθείται δέσμη γενικών εξουσιοδοτήσεων για την έκδοση υπουργικών 

αποφάσεων αλλά και προεδρικών διαταγμάτων, ούτως ώστε να προσαρμοστεί η 

νομοθεσία στο κοινοτικό δίκαιο. Άλλωστε η εν λόγω εξουσιοδότηση παρατάθηκε έως 

το 2015 και μετά την κήρυξη της Συνθήκης της Λισσαβώνας με τον ν. 3862/2010, ΦΕΚ 

Α’113, προβλέπεται η ρύθμιση κάθε θέματος, όπου αναγκαιοί για την εφαρμογή της 

 
63 ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ «II» 
64 Jacques Salmon, Le Conseil d’ Etat,Tome I, Bruylant: Bruxelles, 1994 σ. 97, M. Troper, Pour une 

Théorie Juridique de l’ État Léviathan, PUF: Παρίσι, 1994, σ. 275 
65 Βλ. Σπυρόπουλος Φ., όπ.π. (υποσημ. 6), σελ.896 
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Συνθήκης, των Πρωτοκόλλων, των Δηλώσεων και των Παραρτημάτων της, αλλά και 

στην προσαρμογή της νομοθεσίας στις πράξεις των οργάνων της ΕΕ και στις διατάξεις 

της συνθήκης66. 

     Η ειδική εξουσιοδότηση τυπικού νόμου αποτελεί το νόμιμο έρεισμα για μεγάλο 

όγκο κανονιστικών διαταγμάτων σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 43 παρ. 2 του 

Σ. Εξουσιοδότηση ρύθμισης ειδικών θεμάτων, παρέχεται και με Πράξη Νομοθετικού 

Περιεχομένου, η οποία υποβάλλεται στη Βουλή για κύρωση μέσα στις προβλεπόμενες 

προθεσμίες σύμφωνα με το άρθρο 44 παρ. 1 του Σ. 

     Για να είναι νόμιμη η νομοθετική εξουσιοδότηση θα πρέπει να είναι ορισμένη και 

ειδική. Δηλαδή να καθορίζει τα όρια αλλά και να προσδιορίζει το αντικείμενό της, όπου 

η Διοίκηση έχει την υποχρέωση να ασκήσει την κανονιστική της αρμοδιότητα. Η 

εξουσιοδοτική διάταξη δεν πρέπει να είναι γενική και αόριστη, ανεξαρτήτως του αν 

περιλαμβάνει μεγάλο ή μικρό όγκο θεμάτων, όπου βάσει της εξουσιοδότησης η 

διοίκηση δύναται να τα ρυθμίσει κανονιστικά, υπό την προϋπόθεση ότι το περιεχόμενό 

της δεν επηρεάζει το κύρος της67. 

     Ωστόσο, όταν η εξουσιοδότηση με τυπικό νόμο αφορά στην άσκηση ατομικού 

δικαιώματος, όπως για παράδειγμα η άσκηση οιουδήποτε επαγγέλματος, θεωρείται 

μείζον ζήτημα, αναγόμενο στην οικονομική ελευθερία σύμφωνα με το άρθρο 5 παρ.1 

του Σ, οπότε προκειμένου να εκδοθεί διάταγμα, η εξουσιοδότηση δίδεται αποκλειστικά 

στον/στην ΠτΔ. Αυτός ο κανόνας ισχύει όταν για αντίστοιχα μείζονα ζητήματα, που 

απαιτείται χορήγηση νομοθετικής εξουσιοδότησης για μεταφορά κοινοτικών οδηγιών 

στο εσωτερικό δίκαιο. Όταν όμως το κανονιστικό διάταγμα στηρίζεται σε 

εξουσιοδότηση που χρονικά τοποθετείται μετά την κατάργηση ή την τροποποίηση 

διάταξης νόμου και δεδομένου ότι η δυνατότητα προκύπτει ή έπεται της 

εξουσιοδοτικής διάταξης, τότε επιτρέπεται η τροποποίηση διατάξεων νόμου. Ακόμη 

και η αναδρομική ισχύς του κανονιστικού διατάγματος, θα πρέπει να προβλέπεται ρητά 

από την εξουσιοδοτική διάταξη 68. 

     Όσον αφορά στην προθεσμία έκδοσης κανονιστικής πράξης μπορεί να είναι 

ενδεικτική, έχει όμως την έννοια της έντονης υπόδειξης, ούτως ώστε να εκδοθεί η 

 
66 Βασιλειάδης Δ., Η Επεξεργασία των Κανονιστικών Διαταγμάτων από το Συμβούλιο της Επικρατείας, 

Νομική Βιβλιοθήκη :Αθήνα, 2011, σελ.1066 
67 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1067 
68 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1067  
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πράξη ταχύτερο δυνατόν. Μέσα σε αυτό το πλαίσιο και εντός εύλογης χρονικής 

προθεσμίας, προτείνεται νόμιμα για επεξεργασία σχέδιο π.δ.69. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
69 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1069 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 

Έλεγχος Κανονιστικών Διαταγμάτων από το Συμβούλιο της        

Επικρατείας 

2.1 Το Συμβούλιο της Επικρατείας 

     Το Συμβούλιο της Επικρατείας (ΣΤΕ), είναι το Ανώτατο Διοικητικό Δικαστήριο της 

Χώρας. Ιδρύθηκε το 1835 και σκοπός της λειτουργίας του ήταν να γνωμοδοτεί 

αναφορικά με την έκδοση διαταγμάτων και τις διαδικασίες της δικαιοσύνης. Το 1843 

καταργήθηκε και οι αρμοδιότητές του μεταφέρθηκαν, καθώς θεωρήθηκε μοναρχικός 

θεσμός και ανασυντάχθηκε το 1864.  Το 1865 καταργήθηκε για ακόμη μια φορά. 

Προσπάθεια επαναλειτουργίας του έγινε το 1911, χωρίς όμως επιτυχία καθώς η Ελλάδα 

βρισκόταν σε πολεμικό αναβρασμό που μετουσιώθηκε σε συρράξεις με τους 

Βαλκανικούς πολέμους και τον Α΄ Παγκόσμιο. Στην αρχική του ίδρυση προβλεπόταν 

η ουσιαστική εμπλοκή του στην άσκηση του νομοθετικού έργου. Σχετικά με τις 

διοικητικές του αρμοδιότητες προβλεπόταν ότι, «πρόκειται για τη διαδικασία που 

προβλέπεται από το Σύνταγμα και κατά την οποία όλα τα διατάγματα που έχουν 

κανονιστικό χαρακτήρα υπόκεινται σε προληπτικό έλεγχο νομιμότητας από το Συμβούλιο 

της Επικρατείας. Η παραπομπή των διαταγμάτων προς γνωμοδότηση είναι υποχρεωτική 

για τον οικείο Υπουργό, ο οποίος μπορεί να τάξει και προθεσμία, ανάλογη µε τη 

σπουδαιότητα και το τυχόν κατεπείγον του διατάγματος. Η γνώμη του Συμβουλίου της 

Επικρατείας δεν δεσμεύει τη δημόσια διοίκηση, διότι έχει χαρακτήρα συμβουλευτικό. Η 

έλλειψη, όμως, γνωμοδότησης συνεπάγεται αυστηρότητα του κανονιστικού Διατάγματος, 

λόγω µη τήρησης ουσιώδους τύπου της διαδικασίας»70. Το ΣτΕ έλαβε τη σημερινή του 

μορφή με βάση τα συνταγματικά άρθρα 102 – 114 του 1927. Το ΣτΕ είναι όργανο 

δισυπόστατο καθώς αφενός λειτουργεί ως όργανο διοίκησης με συμβουλευτικές 

αρμοδιότητες και αφετέρου λειτουργεί ως διοικητικό δικαστήριο. 

2.2 Προπαρασκευαστική Διαδικασία 

     2.2.1 Το Νομοπαρασκευαστικό Έργο της Διοίκησης  

     Κατά κανόνα, η κατάρτιση των κανονιστικών διαταγμάτων πραγματοποιείται από 

τις υπηρεσίες του αρμοδίου υπουργείου σύμφωνα με τη νομοθετική εξουσιοδότηση. 

 
70 Κοϊµτζόγλου Ι..(2005), Στοιχεία ∆ηµοσίου ∆ικαίου, Γ΄ Έκδοση. Εκδόσεις Σάκκουλα.: Αθήνα  



30 

 

Δεν είναι σπάνιες οι φορές, όταν προβλέπεται από το νόμο, που η κατάρτιση των 

σχεδίων των διαταγμάτων, γίνεται από τα όργανα ή τις υπηρεσίες Ν.Π.Δ.Δ., ή και σε 

ειδικές περιπτώσεις, ιδιαίτερα όταν πρόκειται για προσαρμογή της νομοθεσίας στο 

ενωσιακό δίκαιο, η κατάρτιση των σχεδίων διαταγμάτων γίνεται από ειδικές 

νομοπαρασκευαστικές επιτροπές. Βεβαίως σε όλες τις άνω περιπτώσεις, την 

πρωτοβουλία λαμβάνει ο αρμόδιος υπουργός. 

     Με μία πρώτη ματιά, το νομοπαρασκευαστικό έργο της διοίκησης φαίνεται 

απλοϊκό, δεδομένου ότι η σχετική εξουσιοδότηση του νόμου θέτει τα όρια ως προς το 

αντικείμενο και το εύρος του αντικειμένου. Ωστόσο, στην πράξη, η κατάρτιση σχεδίων 

διαταγμάτων είναι ιδιαίτερα δυσχερές και σύνθετο έργο, το οποίο απαιτεί πλήρη γνώση 

της νομολογίας και της νομοθεσίας σε συνάφεια με το ρυθμιζόμενο θέμα. Αλλά και το 

γεγονός ότι αυτή η γνώση πρέπει να συνδυάζεται με την άρτια επιστημονική κατάρτιση 

του κλάδου, του αντικειμένου του οποίου πρόκειται να ρυθμίσουν οι κανόνες δικαίου 

στο προτεινόμενο διάταγμα. Ούτως ή άλλως για να υλοποιηθεί το 

νομοπαρασκευαστικό έργο, απαιτείται γνώση τόσο της οργανωτικής δομής, όσο και 

των δυνατοτήτων της διοίκησης με αντίστοιχη εμπειρία στην κατάρτιση νομοθετικών 

κειμένων για να επιτυγχάνεται η πρόβλεψη των δυσχερειών κατά την εφαρμογή των 

κανόνων δικαίου. Το τελευταίο διάστημα, κατά τη σύνταξη των σχεδίων διαταγμάτων, 

καταβάλλονται προσπάθειες βελτίωσης της νομοθεσίας, για να τηρηθούν στην πράξη 

ενιαίοι νομοτεχνικοί κανόνες αλλά και συγκεκριμένη μεθοδολογία71.  

       2.2.2 Αποστολή του Σχεδίου στο ΣτΕ- Η Προκαταρκτική Διαδικασία Ενώπιον 

του Συμβουλίου της Επικρατείας-   

     Στο ΣτΕ αποστέλλονται τα διατάγματα με τη μορφή σχεδίου. Η Γενική Γραμματεία 

της Κυβέρνησης ελέγχει τη νομιμότητά τους πριν την αποστολή των διαταγμάτων για 

επεξεργασία. Η όλη διαδικασία είναι συνοπτική, δεδομένου ότι δεν εμπεριέχεται στην 

αποστολή της Γενικής Γραμματείας της Κυβέρνησης η σύνταξη πρωτογενώς σχεδίων 

διαταγμάτων, αλλά ούτε η τροποποίηση ουσιαστικών ρυθμίσεων, ή η άρση εγγενών 

αδυναμιών νομικής φύσης που εμπεριέχονται στα διατάγματα72. 

 
71 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1067,1072,1073 
72 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1073 
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     2.2.3 Διατάγματα με Επείγοντα Χαρακτήρα 

     Ο μόνος που είναι εξουσιοδοτημένος να κινήσει διαδικασία του κατεπείγοντος 

επεξεργασίας του διατάγματος και κατά προτεραιότητα σε ορισμένη προθεσμία, που 

ξεκινά από την παράδοση του σχεδίου στο Συμβούλιο, είναι ο κυρίως αρμόδιος 

Υπουργός π.χ. τα διατάγματα που αφορούν στις προαγωγές και αποστρατείες των 

αξιωματικών στις Ένοπλες Δυνάμεις και τις Δυνάμεις Ασφαλείας κατά τη διεξαγωγή 

των κρίσεων73. 

     2.2.4 Αρμόδιος Σχηματισμός Επεξεργασίας των Διαταγμάτων 

     Οι σχηματισμοί που είναι αρμόδιοι για την επεξεργασία των διαταγμάτων είναι το 

Ε’ Τμήμα του ΣτΕ κατά το δικαστικό έτος, κατά το διάστημα των δικαστικών διακοπών 

είναι το Τμήμα Διακοπών και βεβαίως η Ολομέλεια, που αποτελείται από τον Πρόεδρο 

του ΣτΕ ή τον αναπληρωτή του, έξι συμβούλους και δύο παρέδρους. Από τα μέλη των 

ως άνω σχηματισμών καταβάλλεται κάθε προσπάθεια ελέγχου της νομιμότητας του 

κάθε σχεδίου διατάγματος ξεχωριστά. Το δαιδαλώδες και ογκώδες έργο της 

επεξεργασίας των διαταγμάτων κατά τη διάρκεια του δικαστικού έτους αναλαμβάνει 

και διευθύνει ο Πρόεδρος του Ε’ Τμήματος, ο οποίος ανάλογα με την υπόθεση, 

αποφασίζει εάν η επεξεργασία του διατάγματος, θα πραγματοποιηθεί από τριμελή (η 

οποία είναι και η πιο συνήθης σύνθεση), ή πενταμελή σύνθεση. Επίσης ορίζει την 

ημερομηνία της επεξεργασίας, τον εισηγητή, σύμβουλο ή πάρεδρο. Αν το Τμήμα στην 

πορεία της επεξεργασίας σχεδίου διατάγματος, κρίνει ότι απαιτείται πιο διευρυμένη 

σύνθεση λόγω της σημαντικότητας των νομικών ζητημάτων, δύναται να παραπέμψει 

τα θέματα με πρακτικό στο σχηματισμό της Ολομέλειας. Ο Πρόεδρος του ΣτΕ, έχει 

ούτως ή άλλως αυτή τη δυνατότητα74. 

     2.2.5  Η Διαδικασία της Επεξεργασίας του Σχεδίου Διατάγματος 

     Το σχέδιο με όλα τα συνημμένα αποστέλλονται από τη Γραμματεία του Ε΄ 

Τμήματος ή της Ολομέλειας στον ορισθέντα εισηγητή. Ο εισηγητής, ως οφείλει, μελετά 

το σχέδιο σε συγκερασμό με την σχετική νομολογία και νομοθεσία και πολλές φορές 

συνεργάζεται με τη διοίκηση για οποιαδήποτε αποσαφήνιση απαιτηθεί πάνω στο 

σχέδιο ή στη συμπλήρωση του φακέλου. Δεν είναι σπάνιες οι φορές, όπου ο κυρίως 

αρμόδιος Υπουργός ζητά να παρίστανται εκπρόσωποι της Διοίκησης κατά την 

 
73 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1073 
74 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ. 1074 
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επεξεργασία, για θέματα που δεν άπτονται νομικού χαρακτήρα, και μετά να 

αποχωρήσουν75. Πολλές φορές αυτές οι διευκρινίσεις μνημονεύονται στο πρακτικό. Το 

σχέδιο του διατάγματος εισάγεται για επεξεργασία την ημέρα και ώρα που έχει ορισθεί, 

αν δεν είναι δυνατόν, τότε την ημέρα και ώρα που έχει ορίσει ο Πρόεδρος του Ε’ 

Τμήματος ή του Δικαστηρίου. Αυτά τα οποία εξετάζονται κατά την επεξεργασία του 

σχεδίου, είναι οι ρυθμίσεις και το αντικείμενο του διατάγματος, ερμηνεύονται και 

αναλύονται οι εξουσιοδοτικές διατάξεις, όμως αναλύεται και το νομοθετικό πλαίσιο 

που καθορίζει το εν λόγω αντικείμενο. Επιπλέον και πάντοτε υπό το πρίσμα της 

νομολογίας, εντοπίζονται οι αποφάσεις του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Δικαιωμάτων 

του Ανθρώπου και του Δικαστηρίου της ΕΕ, τα τιθέντα νομικά ζητήματα αλλά και οι 

γνωμοδοτήσεις που ελήφθησαν στα ζητήματα αυτά και ακολουθεί ενδελεχής 

νομοτεχνικός έλεγχος του διατάγματος. 

     2.2.6 Επεξεργασία σε Συμβούλιο του Σχεδίου Διατάγματος 

      Κατά την επεξεργασία του σχεδίου παρίστανται μόνο τα μέλη της σύνθεσης, όπως 

ετέθη ρητά σε πρακτικό επεξεργασίας διαταγμάτων της Ολομέλειας, όταν είχε 

διατυπωθεί σχετικό αίτημα για παράσταση των νομικών των ενδιαφερομένων. Το 

υπόμνημα είχε απορριφθεί με το σκεπτικό ότι «από το συνδυασμό των διατάξεων των 

άρθρων 93 παρ.2 και 3 και 95 παρ. 2 του Συντάγματος και των άρθρων 15 και 16 του 

π.δ. 18/1989»76. Εν ολίγοις με τις ανωτέρω διατάξεις δύναται να παραστεί εκπρόσωπος 

της Διοίκησης, μόνο εάν κριθεί αναγκαίο από το Τμήμα ή την Ολομέλεια για 

επεξήγηση θεμάτων ή παροχή πληροφοριών, μη νομικής φύσεως77. 

     2.2.7   Τροποποίηση Σχεδίου Διατάγματος 

     Ο αρμόδιος Υπουργός ή οι αρμόδιοι Υπουργοί δύνανται να τροποποιήσουν 

διατάξεις του σχεδίου, με έγγραφο το οποίο θα περιλαμβάνει τις επερχόμενες 

τροποποιήσεις προς το Συμβούλιο της Επικρατείας και μέχρι την ολοκλήρωση της 

επεξεργασίας του σχεδίου78. 

 
75 Πρόδρομος Δαγτόγλου, Γενικό Διοικητικό Δίκαιο, Σάκκουλα : Αθήνα, 2015 σ. 69,97, Βολουδάκης 

Ευ., Επικαιρικά Συνταγματικά Ζητήματα 1983-1994, εκδ. Σάκκουλα : Αθήνα, 1994, σελ.  452,453, 

Παπαχατζή Γ., Σύστημα του Ισχύοντος στην Ελλάδα Διοικητικού Δικαίου, Νομική Βιβλιοθήκη : 

Αθήνα,1983, σελ.330 
76 Ως ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ «III» 
77 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1076 
78 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1075 
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     2.2.8   Υιοθεσία Σχεδίου Διατάγματος 

     Σε περίπτωση που το σχέδιο διατάγματος βρίσκεται στο ΣτΕ για επεξεργασία, αλλά 

ο αρμόδιος Υπουργός παύει πλέον να φέρει την αρμοδιότητα για την υπογραφή του 

σχεδίου κατά τον χρόνο έκδοσής του, λόγω ανασχηματισμού ή παραίτησής του ή λόγω 

μεταβίβασης αρμοδιότητας σε άλλον Υπουργό, ή λόγω ανακατανομής αρμοδιοτήτων 

μεταξύ των Υπουργείων, η νομοθεσία προβλέπει τη δυνατότητα της υιοθεσίας του 

περιεχομένου του σχεδίου από τον νέο ή αρμόδιο Υπουργό με έγγραφό του προς το 

Συμβούλιο79. 

     2.2.9   Απόσυρση Σχεδίου Διατάγματος 

     Ο αρμόδιος Υπουργός ή Υπουργοί δύνανται μέχρι την ολοκλήρωση της 

επεξεργασίας του σχεδίου, να αποσύρουν το σχέδιο διατάγματος με έγγραφό τους. Τότε 

καθυστερεί και η γνωμοδότηση του Συμβουλίου της Επικρατείας, οπότε το διάταγμα 

δεν είναι δυνατόν να εκδοθεί έγκυρα. Συνελόντι ειπείν, το Συμβούλιο απέχει της 

επεξεργασίας του σχεδίου80. 

2.3 Αντικείμενο και Εύρος της Επεξεργασίας 

     2.3.1 Αρμοδιότητα Πρότασης Σχεδίου Κανονιστικού Διατάγματος 

     Όπως προαναφέρθηκε, με την χορηγηθείσα εξουσιοδότηση, με διάταξη τυπικού 

νόμου, εκδίδονται κανονιστικά διατάγματα, ύστερα από πρόταση του αρμοδίου 

Υπουργού ή των αρμοδίων, ατομικών ή συλλογικών, οργάνων της Κυβέρνησης. 

Σύμφωνα με τον ν. 1558/1985, ΦΕΚ Α’ 137 «Κυβέρνηση και κυβερνητικά όργανα», 

προβλέπεται, ιδίως σε περιπτώσεις που αφορούν στον καθορισμό των αρμοδιοτήτων 

των Υπουργείων αλλά και στην οργάνωση των υπηρεσιών που υπάγονται στον 

Πρωθυπουργό, το προεδρικό διάταγμα να εκδίδεται μόνο με πρόταση του 

Πρωθυπουργού. Σαφώς ο Πρωθυπουργός δύναται κατά εξουσιοδότηση του νόμου να 

προτείνει διάταγμα μαζί με τους αρμόδιους υπουργούς. Κατά το Σύνταγμα, τις 

αρμοδιότητες των Υπουργών άνευ χαρτοφυλακίου τις ορίζει ο Πρωθυπουργός με 

απόφασή του, ενώ των Υπουργών με χαρτοφυλάκιο ο νόμος. Στη συνέχεια η ανάθεση 

αρμοδιοτήτων των Υφυπουργών, γίνεται από κοινού από τον Πρωθυπουργό και τον 

 
79 Δημήτριος Κόρσος, Διοικητικό Δίκαιο, Σάκκουλας: Αθήνα, 2013 σ. 57 
80 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1076 
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αρμόδιο Υπουργό, ενώ των αναπληρωτών Υπουργών είναι αμιγώς απόφαση του 

Πρωθυπουργού81. 

     Τα σχέδια των κανονιστικών διαταγμάτων, ανάλογα με το αν αποτελούν προϊόν 

πρότασης ενός αρμοδίου ή συναρμοδίων Υπουργών, υπογράφονται από τους 

εμπλεκόμενους. Σε περίπτωση που το σχέδιο υπογράφεται από τον αρμόδιο Υπουργό, 

αλλά και από Υπουργό χωρίς να είναι ο καθ’ ύλην αρμόδιος, αναφέρεται στο πρακτικό 

επεξεργασίας για να απαλειφθεί η υπογραφή του. Αν η πρόταση του σχεδίου γίνεται 

από Υφυπουργό αρμοδίως, τότε μνημονεύεται η πρόταση του σχεδίου από τον 

Υφυπουργό. Αποτελεί sine qua non82, να τηρείται ο κανόνας της αρμοδιότητας του 

οργάνου που ορίζει η εξουσιοδότηση. Οπότε, σε περίπτωση που η εξουσιοδοτική 

διάταξη του νόμου τάσσει ως ειδικότερο τύπο την υπουργική απόφαση, δεν δύναται να 

θεσπισθεί η κανονιστική ρύθμιση από άλλο τύπο, έστω και ανώτερο από αυτόν που 

έχει ορισθεί, όπως με προεδρικό διάταγμα. Άλλωστε για την πρόταση του κανονιστικού 

διατάγματος από τον αρμόδιο υπουργό, πρέπει να συντρέχει και κατά τον χρόνο της 

επεξεργασίας του σχεδίου από το ΣτΕ και κατά τον χρόνο δημοσίευσης του εν λόγω 

διατάγματος83. 

2.4 Δομή Σχεδίου Διατάγματος 

Τα μέρη που απαρτίζουν το σχέδιο διατάγματος είναι το προοίμιο, η ρήτρα από τους 

αρμόδιους Υπουργούς της πρότασης του διατάγματος, οι προτεινόμενες ρυθμίσεις, το 

ακροτελεύτιο άρθρο έναρξης της ισχύος του, η ρήτρα ανάθεσης δημοσίευσης και 

εκτέλεσης του διατάγματος, τα παραρτήματα, η ημερομηνία και οι υπογραφές των 

Υπουργών που φέρουν την πρόταση. 

     2.4.1 Προοίμιο 

     Η αρίθμηση των στοιχείων του προοιμίου πραγματοποιείται με αραβικούς αριθμούς 

και με μικρά ελληνικά γράμματα οι υποδιαιρέσεις των στοιχείων.  

     Οι εξουσιοδοτικές διατάξεις αποτελούν το πρώτο στοιχείο του προοιμίου, σύμφωνα 

με τις οποίες προτείνεται το διάταγμα. Επίσης θα πρέπει να αναγράφονται οι διατάξεις 

νόμων καθώς και οι γνωμοδοτήσεις ή προτάσεις που απαιτούνται για την έκδοσή τους. 

Είναι επίσης δυνατόν να γίνεται συνδυασμός των εξουσιοδοτικών διατάξεων σε 

 
81 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1070 
82 Εκ των ών ουκ άνευ 
83 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1071 
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περισσότερους τυπικούς νόμους, ούτως ώστε να κριθεί αν το σχέδιο απαντάται σε 

νόμιμο εξουσιοδοτικό έρεισμα. Στο προοίμιο μνημονεύονται και άλλες διατάξεις όπως 

οι διαγραπτέες84.    

     Στην περίπτωση που το σχέδιο προτείνεται από αναπληρωτή υπουργό ή υφυπουργό, 

στο προοίμιο μνημονεύεται η σχετική απόφαση του Πρωθυπουργού ή η κοινή απόφασή 

του με τον αρμόδιο υπουργό, σύμφωνα με τις οποίες έχει μεταβιβαστεί η αρμοδιότητα 

για τη συγκεκριμένη πρόταση κανονιστικών διαταγμάτων για το συγκεκριμένο 

αντικείμενο. 

     Σύμφωνα με το διοικητικό δίκαιο, οι γνωμοδοτήσεις που προβλέπονται για την 

έκδοση διοικητικής πράξης, στοχεύουν στη διαφώτιση του αποφασίζοντος οργάνου, 

αναφορικά με την νομική και πραγματική κατάσταση που επικρατεί κατά το χρόνο που 

λαμβάνεται η απόφαση. Θα πρέπει να είναι επίκαιρες, δηλαδή να υπάρχει ένα εύλογο 

χρονικό διάστημα από την τελικά εκδιδόμενη διοικητική πράξη, διαφορετικά το 

διάταγμα δεν προτείνεται νομίμως. Συνεπώς κρίνεται διαγραπτέα η αόριστη αναφορά 

στο προοίμιο, άνευ αριθμού πρωτοκόλλου και ημερομηνία του σχετικού εγγράφου. Σε 

περίπτωση που όντως υφίσταται γνωμοδότηση, τότε θα πρέπει να σταλεί με το ίδιο 

σχέδιο για νέα επεξεργασία85. 

      Σύμφωνα με το άρθρο 90 του Κώδικα Νομοθεσίας για την Κυβέρνηση και τα 

Κυβερνητικά Όργανα (άρθρο πρώτο του π.δ. 63/2005, ΦΕΚ Α΄98), όπως διατηρήθηκε 

σε ισχύ με το άρθρο 119 παρ. 22 του ν.4622/2019 (ΦΕΚ Α’ 133), καθορίζεται ότι στα 

κείμενα των κανονιστικών πράξεων και σε ακροτελεύτιο άρθρο ή στο προοίμιο, 

αναφέρεται το μέγεθος της δαπάνης που απορρέει από την έκδοση της πράξης, η 

κατανομή σε οικονομικά έτη, η αντιμετώπιση της δαπάνης για πέντε έτη το έλαττον, 

επίσης το αρμόδιο όργανο υποχρεούται να αναφέρει τον ειδικό φορέα του 

προϋπολογισμού και τον ΚΑΕ, της εγγεγραμμένης πίστωσης που θα καλυφθεί η 

δαπάνη. 

     Τέλος η μνεία του πρακτικού επεξεργασίας του Συμβουλίου της Επικρατείας στο 

προοίμιο, κρίνεται επιβεβλημένη. Σε περίπτωση που έχουν εκδοθεί περισσότερα του 

ενός πρακτικά επεξεργασίας, μνημονεύονται όλα τα σχετικά πρακτικά86. 

 
84 Χρυσόγονος Κ. (2014). Συνταγματικό Δίκαιο (με τη συνδρομή Κουτνατζή, Σ.-Ι. Γ.), Εκδόσεις 

Σάκκουλας:Αθήνα, σελ.812 
85 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ. 1080,1081 
86 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1083 
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     2.4.2 Πρόταση του Αρμοδίου ή Αρμοδίων Υπουργών 

     Η ρήτρα που ακολουθεί το προοίμιο είναι «ύστερα από πρόταση του Υπουργού…». 

Εδώ αναφέρονται όλοι οι Υπουργοί, Αναπληρωτές Υπουργοί και Υφυπουργοί, που 

προτείνουν και υπογράφουν το σχέδιο87. 

    2.4.3 Προτεινόμενες Διατάξεις Σχεδίου 

     Οι κανονιστικές ρυθμίσεις, οι οποίες εισάγονται με το σχέδιο του διατάγματος 

ακολουθούν την πρόταση του αρμοδίου υπουργού ή υπουργών και περιλαμβάνονται 

σε αριθμημένα άρθρα88. 

     2.4.4 Έναρξη Ισχύος Διατάγματος 

     Ο τίτλος «Έναρξη Ισχύος», καθορίζει την έναρξη ισχύος του διατάγματος και 

περιλαμβάνεται στο ακροτελεύτιο άρθρο του, εκτός εάν υπάρχουν διατάξεις που 

ορίζουν διαφορετικό χρόνο ισχύος του διατάγματος από αυτόν του ακροτελεύτιου 

άρθρου. Χρησιμοποιείται συνήθως η διατύπωση «Η ισχύς του παρόντος αρχίζει από…, 

εκτός αν ορίζεται διαφορετικά στις επιμέρους διατάξεις του»89. 

     2.4.5 Ρήτρα Δημοσίευσης και Εκτέλεσης Διατάγματος 

     Κατ’ ουσίαν μετά το ακροτελεύτιο άρθρο, τίθεται σε εφαρμογή ο μηχανισμός, όπου 

ο/η Πρόεδρος της Δημοκρατίας, αναθέτει τη δημοσίευση αλλά και εκτέλεση του 

διατάγματος στον αρμόδιο Υπουργό. Η ρήτρα απευθύνεται πάντοτε στον Υπουργό που 

έλαβε την πρωτοβουλία σύνταξης και έκδοσης του διατάγματος, ακόμη και όταν το 

σχέδιο υπογράφεται από Υφυπουργό ή συνυπογράφουν περισσότεροι του ενός90. 

     2.4.6 Παραρτήματα Σχεδίων  

     Στην περίπτωση που το σχέδιο έχει συνημμένα Παραρτήματα (π.χ. προσαρμογή της 

νομοθεσίας σε οδηγίες της ΕΕ), θα πρέπει να προβάλλονται πριν από τις υπογραφές 

των Υπουργών που κάνουν την πρόταση91. 

     2.4.7 Ημερομηνία και Υπογραφή Σχεδίων Προεδρικών Διαταγμάτων 

     Τέλος τα δημόσια έγγραφα, έτσι και τα σχέδια προεδρικών διαταγμάτων, οφείλουν 

να φέρουν τις υπογραφές των υπουργών που τα προτείνουν καθώς και την ημερομηνία 

 
87 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1083, Μιχαήλ Στασινόπουλος, Μαθήματα Διοικητικού 

Δικαίου, Αθήνα 1957 σ. 205 
88 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1083 
89 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1083 
90 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1084 
91 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1084 
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υπογραφής. Οι υπογραφές των γενικών γραμματέων των υπουργείων είναι περιττό να 

τίθενται στο σχέδιο του διατάγματος92. 

2.5  Νομοτεχνικές Αρχές 

      2.5.1 Λογική Διάρθρωση και Ειδίκευση Περιεχομένου 

      Τα σχέδια διαταγμάτων πρέπει να διέπονται από βασικές νομοτεχνικές αρχές, οι 

οποίες συνιστούν την ειδίκευση του περιεχομένου τους, την εννοιολογική κατάστρωση 

των προτεινομένων ρυθμίσεων σε άρθρα, κεφάλαια, παραγράφους και περιπτώσεις και 

την λογική διάρθρωση του κειμένου93. 

      2.5.2 Ομοιογένεια Σχεδίου Διατάγματος 

      Στο σχέδιο διατάγματος δε θα πρέπει να περιλαμβάνονται διαφορετικά 

αντικείμενα, με αυτόν τον τρόπο «επιβάλλεται» η ομοιογένεια94. 

      2.5.3 Διατύπωση Κειμένου 

      Ο τρόπος που διατυπώνονται οι διατάξεις πρέπει να διέπονται από σαφήνεια, 

ακρίβεια, λιτότητα και λογική πληρότητα95. 

       2.5.4 Διαιρέσεις και Υποδιαιρέσεις Κανονιστικού Κειμένου 

       Οι βασικές διαιρέσεις του κειμένου ενός άρθρου είναι οι παράγραφοι που 

αριθμούνται με αραβικούς αριθμούς (1,2,3…) διαιρούμενες σε υποπαραγράφους, στη 

συνέχεια οι περιπτώσεις, διαιρούμενες σε υποπεριπτώσεις, όπου οι μεν αριθμούνται με 

μικρά ελληνικά γράμματα, ενώ οι δε με διπλά μικρά ελληνικά γράμματα96. 

      2.5.5   Ενδεικτική Ρύθμιση 

      Για να εισαχθεί ενδεικτική ρύθμιση στα κανονιστικά κείμενα ή ακόμη και να γίνει 

αποσαφήνιση η έννοια κάποιου όρου, δεν ενδείκνυται να μπαίνουν σε παρένθεση 

φράση σε συντομογραφία όπως π.χ. ή κ.λπ., αλλά θα πρέπει στην αρχή της ρύθμισης 

και χωρίς παρένθεση να χρησιμοποιούνται αντίστοιχα τα επιρρήματα όπως ή ιδίως97. 

     2.5.6  Συντακτική και Γραμματική Ορθότητα του Κειμένου- Ξενόγλωσσοι           

               Όροι  

     Είναι αυτονόητο ότι η συντακτική και γραμματική ορθότητα του κανονιστικού 

κειμένου επιβάλλεται. Παράλληλα θα πρέπει να χρησιμοποιείται η οριστική έγκλιση 

 
92 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1084 
93 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1084 
94 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1084 
95 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1084 
96 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1084 
97 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1085 
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του ενεστώτα και να αποφεύγονται οι ξενόγλωσσοι όροι. Σε περίπτωση που δεν μπορεί 

να αποφευχθεί η μνημόνευση των ξενόγλωσσων όρων, τότε θα χρησιμοποιείται στην 

ελληνική γλώσσα ο δόκιμος όρος και σε παρένθεση ο αντίστοιχος σε άλλη γλώσσα98. 

      2.5.7   Παραπομπή σε ΦΕΚ-Συντομογραφίες 

      Όταν χρησιμοποιούνται όροι που αποδίδονται σε αρκτικόλεξα, την πρώτη φορά 

που συναντώνται στο κείμενο θα πρέπει να αναφέρονται ολογράφως. Η χρήση μικρού 

ελληνικού χαρακτήρα κρίνεται ενδεδειγμένη για τις συντομογραφίες των 

νομοθετημάτων (π.δ. ή ν.), όσον αφορά στον προσδιορισμό του ΦΕΚ δημοσίευσης των 

νομοθετημάτων που αναφέρονται είτε στο προοίμιο είτε μέσα στο κείμενο του σχεδίου, 

η μνεία του τεύχους και του αριθμού του ΦΕΚ, θα πρέπει να γίνεται μέσα σε παρένθεση 

και ομοιόμορφα. Το ίδιο ισχύει όταν στο σχέδιο μνημονεύονται νομοθετήματα για 

πρώτη φορά. Πάλι σε παρένθεση θα παρατίθεται ο αριθμός του φύλλου δημοσίευσης 

στην εφημερίδα της Κυβέρνησης και το τεύχος99. 

     2.5.8  Προσθήκες Χειρόγραφα 

     Μόνο κατ’ εξαίρεση και  όταν είναι απολύτως αναγκαίο, μπορούν τα σχέδια π.δ. 

που αποστέλλονται για επεξεργασία στο ΣτΕ να φέρουν χειρόγραφες προσθήκες, 

διαγραφές ή διορθώσεις. Σε αυτές τις μόνες περιπτώσεις, οι οποιεσδήποτε χειρόγραφες 

τροποποιήσεις που αφορούν στο υπό ρύθμιση περιεχόμενο ή σε ουσιώδεις τύπους, που 

καθορίζονται από το νόμο προκειμένου να εκδοθούν προεδρικά διατάγματα, τότε 

πρέπει να φέρουν μονογραφή ή υπογραφή και χρονολογία. Αυτό αποδεικνύει ότι η 

οποιαδήποτε μεταβολή πραγματοποιείται είτε στο κείμενο είτε στο προοίμιο των 

σχεδίων, «εγκρίνεται» με τις υπογραφές των προτεινόντων Υπουργών100. 

     2.5.9  Ο Τρόπος με τον οποίον Εντάσσονται οι Ρυθμίσεις στο Υφιστάμενο   

               Δίκαιο   

     Ο τρόπος με τον οποίον εντάσσονται οι οιεσδήποτε ρυθμίσεις στο υφιστάμενο 

δίκαιο, επιτυγχάνεται είτε με την προσθήκη, είτε την παρεμβολή, είτε με την 

αντικατάσταση παραγράφων, άρθρων ή και κεφαλαίου όταν είναι εκτεταμένες οι 

τροποποιήσεις. Άλλωστε όταν καταργούνται αριθμημένες παράγραφοι και 

περιπτώσεις ή άρθρα, οι λοιπές διατάξεις που δεν θίγονται κατά το περιεχόμενό τους 

δεν αναριθμούνται. Ο λόγος είναι αμιγώς ασφαλείας του δικαίου, δεδομένου ότι είναι 

 
98 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1085 
99 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1085 
100 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1086 
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πολύ πιθανό να έχει γίνει παραπομπή με άλλο νομοθέτημα στην αναριθμούμενη 

διάταξη, με απότοκο να δημιουργείται σύγχυση και να γεννώνται ζητήματα ερμηνείας. 

Είναι σαφές ότι οι διατάξεις των κανονιστικών πράξεων των οποίων η ισχύς παύει να 

υφίσταται, πρέπει να καταργούντα ρητά101. 

     2.5.10   Αναφορικά με την Επανάληψη Διατάξεων Νόμου 

     Οι κανόνες δικαίου πρέπει να θεσπίζονται με το εκδιδόμενο διάταγμα κατ’ 

εξουσιοδότηση νόμου και στο κείμενο του διατάγματος δεν είναι επιτρεπτή η 

επανάληψη, εκτός αν αφορά σε λόγους πληρότητας της επιχειρούμενης ρύθμισης με το 

διάταγμα. Μόνο σε αυτήν την περίπτωση πρέπει να επαναλαμβάνεται κατά λέξη η 

ρύθμιση του  νόμου, ενώ η σχετική διάταξη θα αναφέρεται εντός παρενθέσεως, ούτως 

ώστε να αποφευχθεί οποιαδήποτε παρερμηνεία ως προς τον πραγματικό ισχύοντα 

κανόνα δικαίου102. 

      2.5.11   Ο Τελικός Έλεγχος του Σχεδίου Διατάγματος 

Μεταξύ των υποχρεώσεων της Διοίκησης είναι ο τελικός έλεγχος του κειμένου του 

σχεδίου διατάγματος, πριν να αποσταλεί στον/στην Πρόεδρο της Δημοκρατίας 

2.6 Νομιμότητα Ρυθμίσεων-Αιτιολογία 

     Τα σχέδια των διαταγμάτων ελέγχονται για διαφόρους λόγους, εκ των οποίων, για 

την αρμοδιότητα του υποβάλλοντα την πρόταση Υπουργού, τη φύση του σχεδίου, τη 

συμφωνία των εξουσιοδοτικών ρυθμίσεων και διατάξεων του τυπικού νόμου ως προς 

το Σύνταγμα, ως προς το αν τηρούνται τα όρια εξουσιοδότησης αλλά και αν 

συμφωνούν οι προτεινόμενες ρυθμίσεις με υπέρτερους κανόνες δικαίου. Τυχόν 

αποκλίσεις διατάξεων τυπικών νόμων δεν είναι δυνατόν να θεσπίζονται με διάταγμα, 

παρά μόνον εάν παρέχεται από την εξουσιοδοτική διάταξη, δυνατότητα103. Στην 

περίπτωση που το Ε’ Τμήμα του Δικαστηρίου, οδηγείται σε γνώμη περί 

αντισυνταγματικότητας διάταξης τυπικού νόμου, τότε έχει την υποχρέωση να 

παραπέμψει το ζήτημα στην Ολομέλεια104. Επίσης στην Ολομέλεια άγεται η 

επεξεργασία του σχεδίου που εγείρει ζητήματα λόγω σπουδαιότητας των νομικών 

θεμάτων του.   

 
101 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1086 
102 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1086 
103 ΠΕ Ολ 229/2008, 160/2007 πενταμ., 205/2007 
104 Άρθρο 100 παρα. 5 τελευταίο εδάφιο του Σ 
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     Ως πράξεις του/της Προέδρου της Δημοκρατίας, τα κανονιστικά διατάγματα τυπικά 

αποτελούν διοικητικές πράξεις. Γι αυτό το λόγο, είναι δυνατόν να προσβληθούν ευθέως 

με αίτηση ακυρώσεως ενώπιον του Συμβουλίου της Επικρατείας105. Τα εν λόγω 

διατάγματα θέτουν κανόνες δικαίου, ουσιαστικά αποτελούν τυπικούς νόμους, ούτως 

ώστε κατά πάγια νομολογία οι επιμέρους ρυθμίσεις τους δεν απαιτούν αιτιολόγηση, 

όμως ελέγχονται ακυρωτικά μόνο ως προς την τυχόν υπέρβαση των ορίων της 

εξουσιοδοτικής διάταξης που ερείδονται και την τήρηση των προϋποθέσεών της106. 

      2.7  Η Προσαρμογή στο Δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

      Με την ένταξη της χώρας στις Ευρωπαϊκές Κοινότητες, καλείτο να αντιμετωπίσει 

διεξοδικά τόσο τα νομικά όσο και τις συναφείς υποχρεώσεις που απέρρεαν107. Σήμερα 

έχουν θεσπιστεί κάποιοι πάγιοι κανόνες τήρησης στα σχέδια διαταγμάτων, όπου 

επιχειρείται η προσαρμογή της νομοθεσίας σε οδηγίες σύμφωνα με την εξουσιοδότηση 

πλαίσιο του Ν. 1338/1983108 και το δεύτερο άρθρο του Ν 3671/2008. Οι εν λόγω 

οδηγίες αφορούν στην προσαρμογή της νομοθεσίας στο δίκαιο της ΕΕ, καθώς και σε 

διατάξεις κανονισμών, μέτρα των οποίων οφείλουν να εκτελέσουν ή να εφαρμόσουν 

τα κράτη-μέλη και διέπεται από αυτοτελείς νομοτεχνικές αρχές, που επιβάλλεται να 

ακολουθεί η διοίκηση. Κάποιες από τις αρχές αυτές, εμπεριέχουν την αυτούσια 

αποδοχή της διατύπωσης του ελληνικού κειμένου της οδηγίας, τα αναγκαία μέτρα 

εφαρμογής της, τη διασφάλιση και αναζήτηση της εφαρμογής του ειδικού σκοπού της 

οδηγίας, τη σύνταξη πίνακα αντιστοιχίας των άρθρων της οδηγίας προς τα άρθρα του 

σχεδίου και αντίστροφα, την αναγραφή υπότιτλων των άρθρων του σχεδίου με εκείνα 

της οδηγίας και την αποφυγή επανάληψης διατάξεων της οδηγίας που υποχρεώνουν 

άλλα όργανα της ΕΕ και όχι κράτη-μέλη, ώστε να ελέγχεται η πληρότητα και η 

ορθότητα της προσαρμογής109. 

     2.8   Η Γνωμοδότηση 

     Τόσο η γνωμοδότηση όσο και το αποτέλεσμα της επεξεργασίας εγγράφονται στο 

πρακτικό επεξεργασίας. Έχει ήδη επισημανθεί, ότι τα σχέδια διαταγμάτων 

 
105 Ευθέως, όταν προσβάλλεται το διάταγμα, παρεμπιπτόντως όταν προσβάλλεται ατομική διοικητική 

πράξη με νόμιμο έρεισμα διάταξη κανονιστικού διατάγματος. ΣτΕ Ολ 3839/2009, ως ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

«IV» 
106 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1087 
107 Με το υπ’αριθμ 406/1980 πρακτικό επεξεργασίας αντιμετωπίστηκαν οι εν λόγω προκλήσεις 
108 Ως ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ «V» 
109 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1089 
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επεξεργάζονται στο Ε΄ Τμήμα από σύνθεση τριμελή ή πενταμελή ή και στον σχεδιασμό 

διαταγμάτων της Ολομέλειας με την δέσμευση κατά τον νόμο, ο αριθμός των 

συμμετεχόντων να είναι περιττός. Άλλωστε κατά το Σύνταγμα, αποτελεί ουσιώδη τύπο 

η επεξεργασία των κανονιστικών διαταγμάτων από το Συμβούλιο της Επικρατείας, 

ούτως ώστε να ενημερωθούν για τη νομιμότητα της υφιστάμενης ρύθμισης, ο/η 

Πρόεδρος της Δημοκρατίας και οι Υπουργοί που πρότειναν τη ρύθμιση. Πρωτίστης 

σημασίας καθίσταται η επεξεργασία του διατάγματος να καταλήγει σε ορισμένο 

συμπέρασμα παρόλο που μπορεί να υπάρχουν περισσότερες της μίας γνώμες. Το 

ορισμένο αυτό συμπέρασμα, θα πρέπει να διατυπώνεται σύμφωνα με την 

πλειοψηφία110. 

     Σε περίπτωση  που το Συμβούλιο κατά την επεξεργασία του σχεδίου διατάγματος 

διαπιστώσει ότι απαιτούνται επιπλέον στοιχεία ή και διευκρινίσεις από τη διοίκηση,  

δύναται είτε να αναβάλει την επεξεργασία, είτε να απόσχει μέχρι να λάβει τα στοιχεία 

ή τις αναγκαίες διευκρινίσεις. Όταν πληρούνται οι ανωτέρω προϋποθέσεις, το 

συμπέρασμα της γνωμοδότησης έχει πλήρη εξάρτηση από την έκταση, τη φύση αλλά 

και τις συνέπειες των παρατηρήσεων αναφορικά με τη νομιμότητα της πρότασης του 

σχεδίου αλλά και τις επιμέρους διατάξεις του σχεδίου. Για να γίνει πιο κατανοητό, όταν 

κατά την επεξεργασία του σχεδίου δεν ανακύπτουν νομοτεχνικές παρατηρήσεις, 

δηλαδή ζήτηματα νομιμότητας, τότε στο πρακτικό επεξεργασίας αναγράφεται η γνώμη 

ότι «το σχέδιο δεν προκαλεί παρατηρήσεις», ή «το σχέδιο προτείνεται νομίμως». Κατ’ 

αντιδιαστολή, σε περίπτωση που κατά την επεξεργασία του σχεδίου διατάγματος δεν 

πληροί τις προϋποθέσεις το σχέδιο για να προχωρήσει η επεξεργασία του, τότε 

αναγράφεται ρητά στο τέλος του πρακτικού η γνώμη «δεν προτείνεται νομίμως». 

Βεβαίως υπάρχει και η περίπτωση κάποιες διατάξεις του σχεδίου να είναι διαγραπτέες 

ως μη νόμιμες, αλλά οι υπόλοιπες να μην εγείρουν νομοτεχνικές παρατηρήσεις και να 

προτείνονται νομίμως. Θα πρέπει επιπλέον, να επισημανθεί ότι η γνωμοδότηση του 

ΣτΕ, αποτελεί πράξη δικαστικού οργάνου και όχι πράξη διοικητικής αρχής και δεν 

προσβάλλεται παραδεκτώς με αίτηση ακυρώσεως111. 

 
110 Π.Δ. 18/1989 άρθρο 16 παρ. 4 ως ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ «Γ» 
111 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1090 
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     2.9 Η Έκδοση του Διατάγματος 

     Το πρακτικό επεξεργασίας, με το σχέδιο διατάγματος και τα στοιχεία που το 

συνοδεύουν στη συνέχεια επιστρέφονται στη Γενική Γραμματεία της Κυβέρνησης. Υπ’ 

ευθύνη του αρμοδίου υπουργείου ενσωματώνονται οι παρατηρήσεις του πρακτικού 

επεξεργασίας στο σχέδιο και διαβιβάζεται στη Γενική Γραμματεία της Κυβέρνησης, 

ούτως ώστε να ελεγχθεί από το Νομικό Γραφείο και στη συνέχεια να εκδοθεί από 

τον/την Πρόεδρο της Δημοκρατίας. Αποτελεί κανόνα ότι στον/στην Πρόεδρο της 

Δημοκρατίας χορηγείται η νομοθετική εξουσιοδότηση για την έκδοση κανονιστικών 

διαταγμάτων, κατόπιν προτάσεως του αρμοδίου ή των συναρμοδίων Υπουργών και 

πάντοτε προηγείται η επεξεργασία του σχεδίου από το ΣτΕ. Σε συνέχεια των ανωτέρω 

η υπογραφή του/της ΠτΔ στο διάταγμα, κατά το Σύνταγμα, δεν αποτελεί άνευ 

σημασίας και απλό διαδικαστικό τύπο, όπως έχει υποστηριχθεί. Τυπικά φορέας της 

εξουσιοδότησης είναι το ίδιο το πρόσωπο του/της  ΠτΔ και ανεξαρτήτως του γεγονότος 

ότι η πρόταση για το διάταγμα πραγματοποιείται από τον αρμόδιο Υπουργό, όταν η 

γνωμοδότηση του ΣτΕ δεν προβαίνει υπέρ της νομιμότητας του σχεδίου, τότε ο/η ΠτΔ 

δεν υποχρεούται να προβεί στην έκδοση του εν λόγω διατάγματος112. Η γνωμοδότηση 

του ΣτΕ αποτελεί ουσιώδη τύπο, προκειμένου να εκδοθούν κανονιστικά διατάγματα 

κατ’ ουσίαν πληροί όλες τις άλλες εγγυήσεις που ορίζουν το Σύνταγμα, ο νόμος για 

την θέσπιση κανόνων δικαίου από τη Βουλή και ο Κανονισμός της Βουλής. Εν 

κατακλείδι ο/η ΠτΔ με την πρακτική που ακολουθεί, διαφυλάσσει την έννομη τάξη, 

από την θέσπιση και εφαρμογή παράνομων, ενδεχομένως, κανόνων δικαίου113. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
112 Παραράς Π., ΤΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑ (Το Σ) 2/1995, Η Δεσμευτικότητα των Πρακτικών Επεξεργασίας 

Διαταγμάτων,εκδ. Σάκκουλα : ΑΘΗΝΑ, 1995, σελ.301 
113 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.1092,1093 
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Επίλογος 

     Στο πρώτο μέρος της παρούσας εργασίας έγινε αναφορά στο θεσμό του/της 

Προέδρου της Δημοκρατίας, με έμφαση στην κανονιστική του/της αρμοδιότητα. Είναι 

δεδομένο ότι σε πολιτεύματα στα οποία ο θεσμός λαμβάνει άμεσα τη λαϊκή 

νομιμοποίηση, το αξίωμα διαθέτει και αρμοδιότητες διευρυμένες. Στο ισχύον 

πολίτευμα της χώρας μας ο ρόλος του/της Προέδρου είναι περισσότερο συμβολικός, 

από ότι ουσιαστικός, πολιτικά ουδέτερος και απαλλαγμένος από την πολιτική ευθύνη. 

Τούτο ρυθμίζεται στο ισχύον Σύνταγμα, από μία σειρά θεσμικών διατάξεων, έναντι 

του ουσιαστικού και κομβικού ρόλου της Κυβέρνησης. Παρόλα αυτά, η ιδιότητά του 

ως «ρυθμιστή του πολιτεύματος» του υπαγορεύει την ανάληψη αρμοδιοτήτων, τόσο 

δικαστικών όσο και ρυθμιστικών.  Στην παρούσα μελέτη έγινε αναφορά στη 

νομοθετική αρμοδιότητα του/της Προέδρου, ήτοι την έκδοση και δημοσίευση των 

νόμων, με έμφαση στην έκδοση των εκτελεστικών Προεδρικών διαταγμάτων και 

Κανονιστικών Προεδρικών διαταγμάτων. Επιπρόσθετα έγινε αναφορά στην έκδοση 

πράξεων νομοθετικού περιεχομένου, όπως και στη δημοσίευση αποφάσεων της 

Βουλής των Ελλήνων. Πέραν της παραδοχής ότι ο ρυθμιστικός του/της ρόλος ο οποίος 

είναι προϊόν της δημόσιας συμπεριφοράς και του λόγου του/της, η ουδέτερη και 

υπερκομματική παρουσία του/της αποτελούν εχέγγυα της υποδειγματικής λειτουργίας 

της κοινωνίας. Έτσι ο ρόλος του/της Προέδρου ως θεματοφύλακα των αρχών και αξιών 

του πολιτεύματος εγγυάται τη γεφύρωση και το αντιστάθμισμα των πολιτικών 

διαφορών που προκύπτουν, ενεργώντας με τρόπο συνεκτικό και ενωτικό. Οι παραπάνω 

ιδιότητές του/της συνδέονται άρρηκτα με την προσωπικότητα και τη συμπεριφορά 

του/της.  Συμπερασματικά, ο θεσμός του/της Προέδρου της Δημοκρατίας συνεχίζει και 

σήμερα να συντηρεί την αίγλη του παρελθόντος, μη έχοντας όμως λειτουργικό και 

πρακτικό περιεχόμενο. Αναφερόμαστε πάντα στον/στην κατέχοντα το αξίωμα ως 

«αρχηγό του κράτους», ουσιαστικά όμως ο θεσμός στερείται ουσίας. Ίσως οι 

αρμοδιότητες του αρχηγού του κράτους όπως διαμορφώνονται στις μέρες μας να 

αποτελούν απειλή απέναντι στη θεσμική ισορροπία μεταξύ Βουλής, Κυβέρνησης και 

Προέδρου αφού ο Πρωθυπουργός αποτελεί ουσιαστικά την αφετηρία κάθε εξουσίας. 

Εντούτοις, το αξίωμα του/της Προέδρου της Δημοκρατίας συνεχίζει να διατηρεί το 

κύρος του παρελθόντος και έχει βαρύνουσα σημασία για τον καθορισμό του 

προεδρικού πολιτεύματος. 
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     Στο δεύτερο μέρος της μελέτης έγινε αναφορά στο ρόλο του Συμβουλίου της 

Επικρατείας, όσον αφορά τον έλεγχο των κανονιστικών διαταγμάτων. Η συνοχή και η 

ενότητα της έννομης τάξης πλήττεται πολλές φορές από την ανατροπή τόσο των 

νομικών όσο και των πραγματικών καταστάσεων με βάση τους κανόνες δικαίου, που 

είτε ακυρώνονται είτε κρίνονται ανίσχυροι από τα Δικαστήρια, καθιστώντας την 

επίλυση των αναδυόμενων προβλημάτων από αυτήν την εξέλιξη, ιδιαιτέρως 

δυσχερή114. 

     Τα προεδρικά διατάγματα ενσωματώνουν τον μεγάλο όγκο των κανόνων δικαίου, 

οι οποίοι προστίθενται κάθε χρόνο στην έννομη τάξη, μαζί με τις κανονιστικές πράξεις 

των υπολοίπων οργάνων της διοίκησης. Η πρακτική που ακολουθούν όλοι οι Πρόεδροι 

της Δημοκρατίας, και σε συγκερασμό με την επεξεργασία των διαταγμάτων από το 

ΣτΕ, να μην εκδίδουν προεδρικά διατάγματα, σε περίπτωση που έχει γνωμοδοτήσει 

αρνητικά το Συμβούλιο της Επικρατείας, αποτελεί τη μεγαλύτερη εγγύηση για την 

τήρηση της αρχής της νομιμότητας 115. Εχέγγυα για την υλοποίηση της αποστολής του 

Συμβουλίου της Επικρατείας αποτελούν η ένδοξη ιστορική παράδοση και η υψηλή 

επιστημονική κατάρτιση των μελών του από την ίδρυσή του μέχρι σήμερα, στην ουσία 

όμως, η αταλάντευτη διάθεση των δικαστών που απαρτίζουν το συμβούλιο και έχει να 

κάνει με την υπεράσπιση  των συνταγματικών δικαιωμάτων. Αν και το 

νομοπαρασκευαστικό έργο της διοίκησης φαντάζει απλό και εύκολο, καθώς τα όρια 

τίθενται από τις νομικές εξουσιοδοτήσεις ως προς τα αντικείμενα και το εύρος τους, 

εντούτοις πρακτικά, η  εκπόνηση και κατάρτιση σχεδίων διαταγμάτων είναι ένα 

ιδιαίτερα επίπονο και πολυσύνθετο έργο, που απαιτεί πλήρη γνώση της νομολογίας και 

της νομοθεσίας σε συνάφεια με το ρυθμιζόμενα θέματα σε συνδυασμό με την άρτια 

επιστημονική κατάρτιση του κλάδου, των αντικειμένων που πρόκειται να ρυθμιστούν. 

 

 

 

 

 
114 Harold Laski, Le Gouvemement Parlementaire en Engleterre, PUF: Παρίσι 1950 σ. 167 

115 Βλ.Βασιλειάδης Δ., όπ.π (υποσημ. 64) σελ.109 
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https://www.prevedourou.gr/%CE%BF%CE%B9-%CE%BA%CE%B1%CE%BD%CE%BF%CE%BD%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AD%CF%82-%CF%80%CF%81%CE%AC%CE%BE%CE%B5%CE%B9%CF%82-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B4%CE%B9%CE%BF%CE%AF%CE%BA%CE%B7%CF%83%CE%B7/
https://www.prevedourou.gr/%CE%BF%CE%B9-%CE%BA%CE%B1%CE%BD%CE%BF%CE%BD%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AD%CF%82-%CF%80%CF%81%CE%AC%CE%BE%CE%B5%CE%B9%CF%82-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B4%CE%B9%CE%BF%CE%AF%CE%BA%CE%B7%CF%83%CE%B7/
https://www.prevedourou.gr/%CE%BF%CE%B9-%CE%BA%CE%B1%CE%BD%CE%BF%CE%BD%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AD%CF%82-%CF%80%CF%81%CE%AC%CE%BE%CE%B5%CE%B9%CF%82-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B4%CE%B9%CE%BF%CE%AF%CE%BA%CE%B7%CF%83%CE%B7/
https://www.prevedourou.gr/%CE%BF%CE%B9-%CE%BA%CE%B1%CE%BD%CE%BF%CE%BD%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AD%CF%82-%CF%80%CF%81%CE%AC%CE%BE%CE%B5%CE%B9%CF%82-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B4%CE%B9%CE%BF%CE%AF%CE%BA%CE%B7%CF%83%CE%B7/
https://www.prevedourou.gr/%CE%BF%CE%B9-%CE%BA%CE%B1%CE%BD%CE%BF%CE%BD%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AD%CF%82-%CF%80%CF%81%CE%AC%CE%BE%CE%B5%CE%B9%CF%82-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B4%CE%B9%CE%BF%CE%AF%CE%BA%CE%B7%CF%83%CE%B7/
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5. Συνταγματική Ιστορία (hellenicparliament.gr) 

 
 

      ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ 

1. ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ «I»  Ν. 3713/1928 

2. ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ «II»  290 ΣΛΕΕ 

3. ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ «III»  Π.Δ. 18/1989 

4. ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ «IV» ΣτΕ Ολ 3839/2009 

5. ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ «V» Ν. 1338/1983 

 

 

 

https://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagmatiki-Istoria/
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