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ΥΠΕΥΘΥΝΗ ∆ΗΛΩΣΗ 
 

Αυτή η εργασία υποβάλλεται από την συγγραφέα Αδαµαντία Γιαννακάκη ως µερική 

εκπλήρωση των απαιτήσεων του Προγράµµατος Μεταπτυχιακών Σπουδών «∆ηµόσια 

∆ιοίκηση – ∆ηµόσιο Μάνατζµεντ» του Τµήµατος ∆ιοίκησης Επιχειρήσεων του 

Πανεπιστηµίου ∆υτικής Αττικής. 

Υπεύθυνα δηλώνεται ότι, η συγκεκριµένη διπλωµατική εργασία είναι πρωτότυπη και 

εκπονήθηκε αποκλειστικά και µόνο από την Υπογράφουσα και µόνο για την 

απόκτηση του συγκεκριµένου µεταπτυχιακού τίτλου. ∆εν έχει υποβληθεί ούτε έχει 

αξιολογηθεί στο πλαίσιο άλλου µεταπτυχιακού τίτλου σπουδών, στην Ελλάδα ή στο 

εξωτερικό. 

Σε περίπτωση που διαπιστωθεί ότι µέρος της διπλωµατικής εργασίας δεν αποτελεί 

πρωτότυπη δουλειά, αλλά αντιγραφή ήδη δηµοσιευµένης εργασίας, η φοιτήτρια θα 

απορρίπτεται οριστικά από το συγκεκριµένο πρόγραµµα σπουδών. 
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Περίληψη 

 

 Η παρούσα εργασία πραγµατεύεται τον θεσµό των Υπηρεσιακών Συµβουλίων 

των υπαλλήλων στους ΟΤΑ. Επιχειρείται µια κριτική προσέγγιση µε σκοπό τον 

εντοπισµό των προβληµάτων στη συγκρότηση, οργάνωση και λειτουργία τους, τα 

οποία χρειάζεται να αντιµετωπιστούν, ώστε να ενισχυθεί ο ρόλος τους στο πλαίσιο 

της άσκησης της διοίκησης στις υπηρεσίες της τοπικής αυτοδιοίκησης. 

 Αρχικά γίνεται µια σύντοµη εισαγωγή στην έννοια των Υπηρεσιακών 

Συµβουλίων και στο ιστορικό ίδρυσής τους. Αναλύονται οι επτά θεµελιώδεις αρχές 

που διέπουν τη ∆ηµόσια ∆ιοίκηση και κατ’ επέκταση την οργάνωση και λειτουργία 

των Υπηρεσιακών Συµβουλίων. Παρακάτω, εξετάζεται ο Ν. 3584/2007 και 

συγκεκριµένα τα τρία είδη των Υπηρεσιακών Συµβουλίων τα οποία είναι: το Ειδικό 

Υπηρεσιακό Συµβούλιο, τα Υπηρεσιακά Συµβούλια και τα Πειθαρχικά Συµβούλια. 

Περαιτέρω, διερευνάται η διαδικασία εκλογής των δύο αιρετών µελών που 

συµµετέχουν στη συγκρότηση των Υπηρεσιακών Συµβουλίων. Ακολουθεί διεξοδική 

ανάλυση των αρµοδιοτήτων των διοικητικών οργάνων, και ειδικότερα των 

πειθαρχικών συµβουλίων, στη συνέχεια δε η εργασία πραγµατεύεται ζητήµατα 

σχετικά µε τη θητεία και τη λειτουργία των Υπηρεσιακών Συµβουλίων. Έµφαση 

δίδεται, επίσης, στον έλεγχο των αποφάσεών τους, αλλά και στον πολιτικό έλεγχο 

των Υπηρεσιακών Συµβουλίων. Ενώ, γίνεται προσπάθεια να αναδειχθεί ο ρόλος που 

διαδραµατίζουν τα αιρετά µέλη των ΥΣ. Η µελέτη ολοκληρώνεται µε την εξαγωγή 

συµπερασµάτων και τη διατύπωση προτάσεων για τη βελτίωση της λειτουργίας των 

Υπηρεσιακών Συµβουλίων. 

Η µεθοδολογία που χρησιµοποιείται για την εξέταση του θέµατος 

περιλαµβάνει την επισκόπηση της εκτενούς νοµοθεσίας, των υπουργικών 

αποφάσεων, αλλά και των αποφάσεων του Συµβουλίου της Επικρατείας που 

αντλήθηκαν από το διαδίκτυο. Η αναζήτηση βιβλιογραφικών πηγών δεν κατέστη 

δυνατόν να πραγµατοποιηθεί µε φυσική παρουσία σε βιβλιοθήκες, εξαιτίας της 

γενικής απαγόρευσης και των περιορισµών µετακίνησης λόγω της επικρατούσας 

πανδηµίας του κορωνοϊού. Για τον λόγο αυτόν έχουν αξιοποιηθεί κατεξοχήν βιβλία 

που ήταν προσβάσιµα ηλεκτρονικά (λ.χ. µέσω του αποθετηρίου kallipos.gr). 
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Λέξεις-κλειδιά: υπάλληλοι ΟΤΑ, Ειδικό Υπηρεσιακό Συµβούλιο, Υπηρεσιακό 

Συµβούλιο, Πειθαρχικά Συµβούλια, αρχές της δηµόσιας διοίκησης. 

 

 

Summary 

 

This thesis deals with the institution of the Staff Councils of Civil Servants in 

Local Government. It attempts a critical approach with a view to identifying problems 

in their establishment, organization and operation, which need to be addressed, in 

order to strengthen their role in the exercise of administration in Local Government 

services. 

Initially a brief introduction is made to the concept of Staff Councils and their 

establishment history. Then, follows an analysis of the seven fundamental principles 

governing public administration and, by extension, the organization and operation of 

Staff Councils of Civil Servants. Law 3584/2007 and in particular the three types of 

Councils are examined, namely the Special Staff Council, the Staff Councils of Civil 

Servants and the Disciplinary Boards. Furthermore, an investigation takes place on 

the process of electing the two elected members involved in the establishment of the 

Staff Councils. Moreover, follows a thorough analysis of the responsibilities of the 

administrative bodies and in particular of the Disciplinary Boards, accompanied by 

the work dealing with questions relating to the term of office and the functioning of 

the Staff Councils. Emphasis is also placed on the control of the decisions and on the 

political control of the Councils. An effort is being made to highlight the role played 

by the elected members of the Staff Councils of Civil Servants. The study is 

completed by drawing conclusions and formulating proposals to improve the 

functioning of the Staff Councils. 

The methodology used to examine the issue includes an overview of the 

comprehensive legislation, ministerial decisions and decisions of the Council of State 

drawn from the internet. The search for bibliographical sources could not be carried 

out by physical presence in libraries, because of the general prohibition and 

restrictions on movement due to the prevailing pandemic of COVID-19. For this 
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reason mainly books that were accessible electronically (for example, through the 

repository kallipos.gr) have been used. 

 

Key-words: Local Government employees, Special Staff Council of Civil Servants, 

Staff Council of Civil Servants, Disciplinary Boards, principles of public 

administration. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

Τα Υπηρεσιακά Συµβούλια είναι συλλογικά όργανα της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης. Με τον 

όρο «συλλογικά» εννοούνται τα διοικητικά όργανα που απαρτίζονται από 

περισσότερα του ενός µέλη. Εποµένως, συλλογικό όργανο είναι το όργανο που 

αποτελείται από πολλά πρόσωπα τα οποία συµπράττουν ισότιµα και είναι 

οργανωµένα σε νοµική ενότητα.1 Τα Υπηρεσιακά Συµβούλια των υπαλλήλων των 

ΟΤΑ είναι συλλογικά όργανα της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης. Η λειτουργία τους διέπεται 

από τις διατάξεις του Κώδικα ∆ιοικητικής ∆ιαδικασίας (Ν. 2690/1999) και του Ν. 

3584/2007, όπως ισχύουν. Σκοπός τους είναι η προστασία των πολιτών και η 

εύρυθµη λειτουργία της ∆ιοίκησης. Μεταξύ των µελών των Υπηρεσιακών 

Συµβουλίων περιλαµβάνονται και δύο αιρετοί εκπρόσωποι των διοικουµένων. Ως εκ 

τούτου, η λειτουργία των Υπηρεσιακών Συµβουλίων είναι ένας έµµεσος τρόπος για 

να συµµετέχουν οι πολίτες στην έκδοση των διοικητικών πράξεων που τους αφορούν. 

Ως όργανα της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης τα Υπηρεσιακά Συµβούλια, οφείλουν να 

στηρίζουν τη νοµιµότητα της λειτουργίας τους στις επτά θεµελιώδεις αρχές που 

διέπουν τη δράση της ∆ιοίκησης. Για τις αρχές αυτές γίνεται αναφορά στο πρώτο 

κεφάλαιο της µελέτης. 

Σύµφωνα µε τα άρθρα 4, 5, 6 του Ν. 3584/2007 «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης 

∆ηµοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων» προβλέπονται τρία είδη Υπηρεσιακών 

Συµβουλίων των υπαλλήλων των ΟΤΑ, τα οποία εξετάζονται στο δεύτερο κεφάλαιο. 

Αποσαφηνίζονται τα υπηρεσιακά θέµατα που επιλαµβάνεται καθένα από αυτά, ώστε 

να µην υπάρχει σύγχυση ως προς τις αρµοδιότητές τους. Οι πράξεις τους µπορεί να 

έχουν γνωµοδοτικό ή αποφασιστικό χαρακτήρα και προσβάλλονται από τον θιγόµενο 

υπάλληλο που έχει έννοµο συµφέρον, µε αίτηση ακυρώσεως. 

Τα δύο αιρετά µέλη περιλαµβάνονται στη συγκρότηση των Υπηρεσιακών και των 

Πειθαρχικών Συµβουλίων των υπαλλήλων ΟΤΑ, ενώ δεν προβλέπεται η συµµετοχή 

τους στο Ειδικό Υπηρεσιακό Συµβούλιο, το οποίο εδρεύει στην Αθήνα. Ιδιαίτερη 

 
1 Πρεβεδούρου Ευγ., «Συλλογικά όργανα της ∆ιοίκησης» (Γενικό ∆ιοικητικό ∆ίκαιο, διαδικτυακό 
µάθηµα της 31.03.2020) – https://www.prevedourou.gr. 
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έµφαση δίδεται στο γεγονός ότι η εκλογή τους γίνεται µε δηµοκρατικό τρόπο, ο 

οποίος περιγράφεται αναλυτικά στο τρίτο κεφάλαιο της παρούσης. 

Τα Υπηρεσιακά Συµβούλια ως διοικητικά όργανα έχουν την ικανότητα να θεσπίζουν 

µε τις πράξεις τους κανόνες δικαίου ή να συµβάλλουν γνωµοδοτικά ή αποφασιστικά 

στην έκδοσή τους. Η άσκηση των αρµοδιοτήτων τους είναι δικαίωµα που δεν µπορεί 

να τους το στερήσει κανένας, αλλά ταυτόχρονα είναι και υποχρέωσή τους που δεν 

µπορούν να παραιτηθούν από αυτήν. Στο τέταρτο κεφάλαιο επιχειρείται η διάκριση 

αυτών των έξι αρµοδιοτήτων. ∆ίδεται ιδιαίτερη βαρύτητα στην αρµοδιότητα που 

έχουν τα Πειθαρχικά Συµβούλια, τα οποία µπορούν να επιβάλλουν στον υπάλληλο 

οποιαδήποτε πειθαρχική ποινή. 

Το πέµπτο κεφάλαιο επικεντρώνεται στη θητεία - λειτουργία των Υπηρεσιακών 

Συµβουλίων σύµφωνα µε τις διατάξεις των άρθρων 7 και 8 του Ν. 3584/2007. Η 

θητεία των µελών τους είναι διετής και αρχίζει την 1η Ιανουαρίου και λήγει την 31η 

∆εκεµβρίου των ετών που ο τελευταίος τους αριθµός είναι άρτιος. Μετά τη λήξη της 

θητείας τους υποχρεωτική είναι η αντικατάστασή τους. Επιτρέπεται η παράταση της 

θητείας τους και µέχρι την εκλογή νέων µελών, µόνο εξαιτίας ειδικών περιστάσεων 

και µόνο για εύλογο χρονικό διάστηµα. Τέτοιο παράδειγµα αποτελεί το άρθρο 178 

του Ν. 4764/2020: «1. Η θητεία των αιρετών µελών των υπηρεσιακών συµβουλίων, 

των οποίων η θητεία λήγει στις 31.12.2020, παρατείνεται µέχρι την ανάδειξη νέων 

αιρετών εκπροσώπων και το αργότερο έως 28.02.2021, υπό τις προϋποθέσεις των 

επόµενων παραγράφων. 

2. Η παράταση της θητείας των µελών σύµφωνα µε την παρ. 1 αφορά αποκλειστικά 

στις περιπτώσεις εκείνες, στις οποίες δεν πραγµατοποιήθηκαν εκλογές για την 

ανάδειξη αιρετών εκπροσώπων συνεπεία των µέτρων έναντι του κορωνοϊού COVID-

19 για τον περιορισµό της πανδηµίας…».  

Τα ζητήµατα λειτουργίας των Υπηρεσιακών Συµβουλίων αφορούν στην ηµερήσια 

διάταξη, στη µυστικότητα των συνεδριάσεων και στη λήψη αποφάσεων. Στο ίδιο 

κεφάλαιο γίνεται εκτενής αναφορά στον έλεγχο των αποφάσεών τους, την προστασία 

του διοικουµένου, καθώς επίσης στους λόγους ακύρωσης πράξης των Υπηρεσιακών 

Συµβουλίων. 

Τέλος, στο έκτο κεφάλαιο διερευνώνται ο πολιτικός έλεγχος των Υπηρεσιακών 

Συµβουλίων και η προστασία των µελών τους, κυρίως από πολιτικές παρεµβάσεις. 

Αναλύεται επίσης ο ρόλος των αιρετών µελών των Υπηρεσιακών Συµβουλίων και 
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πώς µπορεί να εφαρµοστεί το πειθαρχικό δίκαιο σε όσα µέλη τους δεν εκτελούν µε 

ευσυνειδησία τα καθήκοντά τους. 

Σκοπός της παρούσας µελέτης είναι να αναδείξει τη σηµασία του θεσµού των 

Υπηρεσιακών Συµβουλίων των υπαλλήλων των ΟΤΑ για την καλύτερη λειτουργία 

της διοίκησης στις υπηρεσίες της τοπικής αυτοδιοίκησης. Την ανάλυση των 

επιµέρους πτυχών του ζητήµατος και την εξέταση των δυσχερειών που έχουν 

διαπιστωθεί σε επίπεδο διοικητικής πρακτικής, ολοκληρώνει η διατύπωση 

συµπερασµάτων, περαιτέρω προβληµατισµών και προτάσεων σχετικά µε τη βελτίωση 

της συγκρότησης, οργάνωσης και λειτουργίας τους, γεγονός που θα ενίσχυε το κύρος 

τους. 

Ως βιβλιογραφικές πηγές αξιοποιούνται κυρίως νόµοι και υπουργικές αποφάσεις, 

καθώς επίσης η νοµολογία του ΣτΕ – το θέµα δεν φαίνεται να έχει αποτελέσει 

αντικείµενο διεξοδικής µελέτης σε επίπεδο βιβλιογραφίας. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1o 

Τα Υπηρεσιακά Συµβούλια και οι αρχές που διέπουν τη λειτουργία τους 

 

 Το κεφάλαιο αυτό πραγµατεύεται την ίδρυση των Υπηρεσιακών Συµβουλίων, 

τον ρόλο τους ως συλλογικών οργάνων της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης, τις θεµελιώδεις 

αρχές που διέπουν τη διοικητική δράση, τον έλεγχο στον οποίο υπόκεινται οι 

αποφάσεις των συλλογικών οργάνων για την προστασία του διοικουµένου και τους 

λόγους για τους οποίους προβλέπεται η δυνατότητα ακύρωσης των πράξεων των 

Υπηρεσιακών Συµβουλίων. Σκοπός του κεφαλαίου αυτού, εκτός από τη σύντοµη 

ιστορική αναδροµή, είναι να εξετάσει τις βασικές έννοιες και διαδικασίες που 

αφορούν στη ∆ηµόσια ∆ιοίκηση γενικά, και στα υπηρεσιακά συµβούλια ειδικότερα. 

 

1.1. Ιστορική επισκόπηση 

 Στο άρθρο 103 του Συντάγµατος ορίζεται ότι: 

«1. Oι δηµόσιοι υπάλληλοι είναι εκτελεστές της θέλησης του Kράτους και υπηρετούν το 

Λαό, οφείλουν πίστη στο Σύνταγµα και αφοσίωση στην Πατρίδα. Tα προσόντα και ο 

τρόπος του διορισµού τους ορίζονται από το νόµο. 

4. Oι δηµόσιοι υπάλληλοι που κατέχουν οργανικές θέσεις είναι µόνιµοι εφόσον αυτές οι 

θέσεις υπάρχουν. Αυτοί εξελίσσονται µισθολογικά σύµφωνα µε τους όρους του νόµου 

και, εκτός από τις περιπτώσεις που αποχωρούν λόγω ορίου ηλικίας ή παύονται µε 

δικαστική απόφαση, δεν µπορούν να µετατεθούν χωρίς γνωµοδότηση ούτε να 

υποβιβαστούν ή να παυθούν χωρίς απόφαση υπηρεσιακού συµβουλίου, που αποτελείται 

τουλάχιστον κατά τα δύο τρίτα από µόνιµους δηµόσιους υπαλλήλους. Κατά των 

αποφάσεων των συµβουλίων αυτών επιτρέπεται προσφυγή στο Συµβούλιο της 

Επικρατείας. 

6. Oι διατάξεις των προηγούµενων παραγράφων έχουν εφαρµογή και στους υπαλλήλους 

της Βουλής, οι οποίοι κατά τα λοιπά διέπονται εξ ολοκλήρου από τον Κανονισµό της, 

καθώς και στους υπαλλήλους των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης και των λοιπών 

νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου». 

 Από τα παραπάνω συνάγεται ότι τα Υπηρεσιακά Συµβούλια είναι ένας 

συνταγµατικά κατοχυρωµένος θεσµός που ιδρύθηκε το 1911 προκειµένου να 
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διασφαλιστεί η µονιµότητα και η επαγγελµατική αυτονοµία των δηµοσίων 

υπαλλήλων.2 Τότε κατοχυρώθηκαν για πρώτη φορά, µε σκοπό όχι µόνο τη 

διασφάλιση της µονιµότητας, αλλά και τις υπηρεσιακές µεταβολές των υπαλλήλων 

του δηµοσίου, όπως βαθµολογική εξέλιξη, υποβιβασµό, επιλογή προϊσταµένων κ.λπ. 

Στόχος του νοµοθέτη ήταν να αποµακρύνει το ενδεχόµενο της απόλυσης των 

δηµοσίων υπαλλήλων από τις εναλλασσόµενες κυβερνήσεις και να διασφαλιστεί η 

ελεύθερη άσκηση των καθηκόντων τους χωρίς φόβο και χωρίς την ύπαρξη 

πελατειακών σχέσεων. 

 

1.2. Τα Υπηρεσιακά Συµβούλια ως συλλογικά όργανα της ∆ηµόσιας 

∆ιοίκησης3 

 Για τη συγκρότηση, τη σύνθεση και την λειτουργία των συλλογικών οργάνων 

της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης έχουν θεσπιστεί κανόνες για την προστασία των 

διοικουµένων, αφενός µεν γιατί διασφαλίζουν την αρµοδιότητα και την αµεροληψία 

των οργάνων που απευθύνονται, αφετέρου γιατί συµβάλλουν στην εύρυθµη 

λειτουργία της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και στην προάσπιση του δηµοσίου συµφέροντος. 

Είναι σκόπιµο εδώ να αποσαφηνιστούν οι παραπάνω έννοιες: α) Η συγκρότηση, 

δηλαδή η αναφορά των ονοµάτων των µελών που ορίζονται, γίνεται µε ατοµική 

πράξη η οποία καθορίζει όλα τα µέλη του οργάνου σύµφωνα µε το άρθρο 13 του Ν. 

2690/1999. β) Η σύνθεση αναφέρεται στη συµµετοχή των τακτικών ή 

αναπληρωµατικών µελών σε συγκεκριµένη συνεδρίαση του Υπηρεσιακού 

Συµβουλίου. Μπορεί δηλαδή το όργανο να έχει συγκροτηθεί νόµιµα και να έχει κακή 

σύνθεση σε µια συνεδρίαση. Για την κακή σύνθεση τίθενται τα ζητήµατα της 

απαρτίας, της πρόσκλησης και της αµεροληψίας, για τα οποία γίνεται λόγος σε 

επόµενες ενότητες. γ) Η λειτουργία του Υπηρεσιακού Συµβουλίου ανάγεται στην 

παρουσία των µελών του κατά τη διάρκεια της εξέτασης κάποιου θέµατος, στα 

θέµατα της ηµερήσιας διάταξης, στη µυστικότητα που διέπει τις συνεδριάσεις µε τη 

δυνατότητα παρουσίας τρίτων προσώπων και στη λήψη απόφασης. 

 Για τη νοµιµότητα της υπόστασης των συλλογικών οργάνων είναι 

υποχρεωτική η απόφαση συγκρότησής τους. Αυτή η απόφαση, όπως προαναφέρθηκε, 

 
2 Πραβίτα M.-Ηλ. (2018). Η αναδιοργάνωση των υπηρεσιακών συµβουλίων των δηµόσιων 
υπαλλήλων. Επαγγελµατισµός έναντι πολιτικοποίησης. Ελληνική Επιθεώρηση Πολιτικής Επιστήµης 
44(1), σελ. 50 – https://doi.org/10.12681/hpsa.15921. 
3 Ακριβοπούλου Χ., Ανθόπουλος Χ. (2015), Τα όργανα της δηµόσιας διοίκησης, ο δηµόσιος υπάλληλος 
και η αστική ευθύνη του κράτους, σελ. 79 – https://repository.kallipos.gr/handle/11419/2535. 
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είναι ατοµική διοικητική πράξη και δεν απαιτείται η δηµοσίευσή της. Αναφορικά µε 

τη συγκρότηση των συλλογικών οργάνων της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης (άρα και των 

Υπηρεσιακών Συµβουλίων) επισηµαίνεται ότι: 

1. Έχουν την ονοµασία που υποδηλώνει τις αρµοδιότητές τους, όπως π.χ. 

Πειθαρχικό Συµβούλιο, Υπηρεσιακό Συµβούλιο κ.λπ. 

2. Ο αριθµός των µελών τους δεν είναι µικρότερος των τριών, χωρίς όµως να 

είναι απαραίτητος ο περιττός αριθµός, παρόλο που αυτό διευκολύνει τη λήψη 

αποφάσεων. ∆ύναται δηλαδή να απαρτίζονται και από άρτιο αριθµό µελών.  

3. Τα Υπηρεσιακά και τα Πειθαρχικά Συµβούλια απαρτίζονται µόνο από 

δηµοσίους υπαλλήλους και οπωσδήποτε στα µέλη τους απαιτείται να 

εκπροσωπούνται και τα δύο φύλα, µε βάση τα προβλεπόµενα στις συναφείς 

νοµοθετικές ρυθµίσεις. 

4. Για να είναι νόµιµη η υπόσταση του συλλογικού οργάνου βασική προϋπόθεση 

είναι να έχει ολοκληρωθεί η διαδικασία διορισµού και εκλογής των µελών του και να 

έχει συνταχθεί πράξη για τον σκοπό αυτόν. 

5. Η συγκρότηση των Υπηρεσιακών Συµβουλίων σε σώµα πραγµατοποιείται 

µόλις ολοκληρωθεί η ανάδειξη των τακτικών µελών του και όταν η εκλογή ή ο 

διορισµός τους δεν πάσχουν από παρανοµία. Στο σηµείο αυτό θα πρέπει να 

επισηµανθεί ότι, εάν διαπιστωθεί παρανοµία στη συγκρότηση του οργάνου και έχει 

σχέση µε τον διορισµό των µελών του στην κύρια θέση τους (π.χ. ως δηµοσίων 

υπαλλήλων), αυτό δεν επηρεάζει το κύρος των πράξεων του Συµβουλίου. 

 Αξίζει δε να σηµειωθεί ότι η σύσταση των Υπηρεσιακών Συµβουλίων έχει 

αλλάξει αρκετές φορές διαχρονικά. Κατά την πρόβλεψη της παραγράφου 1 του 

άρθρου 14 του Ν. 1586/1986, όπως τροποποιήθηκε µε το άρθρο 40β του Ν. 

1884/1990, ο πρόεδρος του Υπηρεσιακού Συµβουλίου προερχόταν από το δικαστικό 

σώµα. 

 

1.3. Οι θεµελιώδεις αρχές της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης 

 Η ∆ηµόσια ∆ιοίκηση στηρίζεται στις θεµελιώδεις αρχές του διοικητικού 

δικαίου και της διοικητικής επιστήµης,4 οι οποίες διέπουν και νοµιµοποιούν τη δράση 

της. Οι αρχές αυτές έχουν συνταγµατικό έρεισµα, αν και στο σύνολό τους έχουν 

διαµορφωθεί στα πλαίσια της νοµολογίας των τακτικών διοικητικών δικαστηρίων και 

 
4 Σχετικό είναι και το άρθρο 19 του Ν.4622/2019 
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του Συµβουλίου της Επικρατείας. Έχουν ιδιαίτερη σηµασία για την εφαρµογή των 

κανόνων δικαίου στη ∆ιοίκηση.5 Είναι δηλαδή υπό µία έννοια άγραφοι κανόνες 

δικαίου, οι οποίοι απορρέουν από το γραπτό δίκαιο, τροφοδοτούνται από τη 

νοµολογία και αφορούν στην οργάνωση και στην λειτουργία όλων των διοικητικών 

οργάνων. Οι κυριότερες είναι:6 

• Η αρχή της νοµιµότητας της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης, απορρέει από την αρχή 

του κράτους δικαίου και συνεπάγεται ότι η ∆ιοίκηση λειτουργεί στο πλαίσιο των 

νόµων. Η ∆ηµόσια ∆ιοίκηση για να προβεί σε οποιαδήποτε πράξη, πρέπει πρώτα απ’ 

όλα να έχει την αρµοδιότητα που της παρέχουν οι κανόνες δικαίου.7 Επίσης, είναι 

αναγκαίο να εναρµονίζεται µε τους υφιστάµενους κανόνες δικαίου και να τους 

εφαρµόζει ευθέως, ή να µην αντιτίθεται η συµπεριφορά της προς αυτούς. Σύµφωνα 

µε την αρχή της νοµιµότητας ό,τι προβλέπεται υποχρεώνει, ό,τι δεν προβλέπεται 

απαγορεύεται. Οι ιδιώτες δηλαδή έχουν ελευθερία να πράττουν ό,τι δεν απαγορεύεται 

από το ισχύον δίκαιο, ενώ τα κρατικά όργανα λειτουργούν σύµφωνα µε το ισχύον 

δίκαιο, ρητά και δεσµευτικά, και όχι µε ελευθερία.  

 Η αρχή της νοµιµότητας (ή αλλιώς αρχή του δικαίου) είναι απόρροια της 

αρχής της διάκρισης των λειτουργιών - εξουσιών όπως αυτές αναφέρονται στο άρθρο 

26 του Συντάγµατος και τις δεσµεύει. Συγκεκριµένα: α) Η νοµοθετική λειτουργία 

είναι υποχρεωµένη να θεσπίζει κανόνες δικαίου οι οποίοι είναι σύµφωνοι µε κάθε 

πηγή δικαίου ανώτερης τυπικής ισχύος. β) Η εκτελεστική λειτουργία πρέπει να έχει 

νοµικό έρεισµα για κάθε πράξη ή υλική ενέργεια ή παράλειψή της. γ) Η δικαστική 

λειτουργία οφείλει να εκδίδει δικαστικές αποφάσεις σύµφωνες µε τους νόµους του 

κράτους. 

 Η αρχή της νοµιµότητας είναι ο πυλώνας για την εφαρµογή της αρχής του 

κράτους δικαίου όπως αυτό αναφέρεται στην παράγραφο 1 του άρθρου 25 του 

Συντάγµατος, τονίζοντας ότι τα θεµελιώδη δικαιώµατα τίθενται πάνω από τα θεσµικά 

δικαιώµατα της κρατικής εξουσίας. Κάτι τέτοιο δεν έχει µόνο εθνικό πεδίο 

εφαρµογής, αλλά υιοθετείται και σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης, ∆ιεθνών 

 
4.Ακριβοπούλου Χ.Μ., Ανθόπουλος Χ. (2015), Εισαγωγή στο Διοικητικό Δίκαιο, Ελληνικά Ακαδημαϊκά 

Ηλεκτρονικά Συγγράμματα και Βοηθήματα, σελ. 23. 
5.https://akrivopoulouchristina.wordpress.com/2010/03/07/%CE%B8%CE%B5%CE%BC%CE%B5%CE%

BB%CE%B9%CF%8E%CE%B4%CE%B5%CE%B9%CF%82-%CE%B1%CF%81%CF%87%CE%AD%CF%82-

%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B4%CE%B7%CE%BC%CF%8C%CF%83%CE%B9%CE%B1%CF%82-

%CE%B4%CE%B9%CE%BF%CE%AF%CE%BA. 
7. Τζέµος Β.Γ. (2013), Οργανωτικό Διοικητικό Δίκαιο – Διαγράμματα, Αθήνα: Νομική Βιβλιοθήκη, 

σελ. 29. 
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Οργανισµών και γενικότερα ισχύει στις διεθνείς κρατικές σχέσεις. Παρέχει εγγυήσεις 

ως προς την υποχρέωση της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης να υπακούει στις νοµοθετικές 

ρυθµίσεις και απαγορεύσεις και ταυτόχρονα να διασφαλίζει τον δικαστικό έλεγχο των 

ενεργειών των διοικητικών οργάνων της και να συµµορφώνεται µε αυτόν. 

• Η αρχή της υπεροχής και της προστασίας του δηµοσίου συµφέροντος. Η 

έννοια του «δηµοσίου συµφέροντος» – αν και συνταγµατικά κατοχυρωµένη καθώς τη 

συναντούµε περιεκτικά στα άρθρα: 12 παρ. 5, 17 παρ. 1, 24 παρ. 1, 33 παρ. 2, 106 

παρ. 1 – είναι µια νοµικώς αόριστη έννοια. Θεωρητικώς όµως εκφράζει το συµφέρον 

ολόκληρης της κοινωνίας. Γενικά είναι δύσκολο να συγκεκριµενοποιηθεί, για το λόγο 

αυτό δίνεται η δυνατότητα σε κάθε άτοµο να αξιολογήσει µε την κοινή λογική σε 

ποιο βαθµό η οποιαδήποτε ενέργεια, απόφαση ή πολιτική γίνονται για να έχει καθαρά 

οφέλη η κοινωνία. Τέτοια οφέλη µπορεί να είναι η δηµοσιονοµική σύνεση στις 

δηµόσιες δαπάνες, η διαφάνεια και η δηµοσιότητα κ.λπ. Ως ασαφής έννοια αποκτά 

ιδιαίτερα χαρακτηριστικά αναλόγως των προϋποθέσεων, του χρόνου και του τόπου 

επίκλησής του και τις συνθήκες που επικρατούν (οικονοµικές, κοινωνικές και 

πολιτικές) και αυτό το καθιστά «εύπλαστο». Υπό την ιδιότητα της αξιολογικά 

φορτισµένης νοµικής έννοιας λοιπόν, µπορεί να τη χρησιµοποιεί ο νοµοθέτης και ο 

δικαστής ως επαρκή δικαιολογία για τον περιορισµό των θεµελιωδών δικαιωµάτων. 

Αφενός µεν το δηµόσιο συµφέρον συνάδει µε την κοινωνική εξέλιξη, αφετέρου 

συχνά οδηγεί σε αντιφατικά αποτελέσµατα. Το ελληνικό Σύνταγµα δεν κάνει 

διάκριση στις έννοιες «δηµόσιο συµφέρον» και «γενικό συµφέρον», ενώ ο νοµοθέτης 

και ο δικαστής µερικές φορές δεν διαχωρίζουν τις δύο αυτές έννοιες µε το «εθνικό 

συµφέρον».8 Επισηµαίνεται εδώ ότι προέχει η εξυπηρέτηση του δηµοσίου 

συµφέροντος και µετά ακολουθεί η εξυπηρέτηση του ιδιωτικού συµφέροντος. Οι 

αποφάσεις των Υπηρεσιακών Συµβουλίων απαιτείται να εξυπηρετούν σκοπό 

δηµοσίου συµφέροντος. 

 
8 
https://www.academia.edu/39910759/%CE%A4%CE%BF_%CE%B3%CE%B5%CE%BD%CE%B9
%CE%BA%CF%8C_%CF%83%CF%85%CE%BC%CF%86%CE%AD%CF%81%CE%BF%CE%B
D_%CE%BA%CE%B1%CE%B9_%CF%84%CE%BF_%CE%B4%CE%B7%CE%BC%CF%8C%CF
%83%CE%B9%CE%BF_%CF%83%CF%85%CE%BC%CF%86%CE%AD%CF%81%CE%BF%CE
%BD_I%CF%83%CF%84%CE%BF%CF%81%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%B4%CE%B9%
CE%B1%CE%B4%CF%81%CE%BF%CE%BC%CE%AE_%CE%BA%CE%B1%CE%B9_%CF%83
%CE%B7%CE%BC%CE%B5%CF%81%CE%B9%CE%BD%CE%AE_%CE%BB%CE%B5%CE%
B9%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%AF%CE%B1_%CF%84%CE%B7%CF%8
2_%CE%AD%CE%BD%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%B1%CF%82. 
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• Η αρχή της χρηστής διοίκησης και της δικαιολογηµένης εµπιστοσύνης του 

πολίτη. Σύµφωνα µε την αρχή αυτή, τα διοικητικά όργανα οφείλουν να σέβονται τα 

δικαιώµατα των διοικουµένων, να τα προστατεύουν και να λειτουργούν µε επιείκεια 

εντός της νοµιµότητας (π.χ. σεβασµός των σύννοµων επιθυµιών του πολίτη, ευγένεια, 

ταχύτητα, πραγµατικό ενδιαφέρον, πληροφόρηση). Τα διοικητικά όργανα δεν 

µπορούν να βλάπτουν τα έννοµα συµφέροντα και να καταστρατηγούν τα δικαιώµατα 

των διοικουµένων. Από την άλλη, τα διοικητικά όργανα έχουν υποχρέωση σε 

συγκεκριµένη δραστηριότητα προκειµένου να εξυπηρετήσουν συγκεκριµένο έννοµο 

συµφέρον. Η αρχή αυτή εφαρµόζεται µόνο σε περιπτώσεις διακριτικής ευχέρειας και 

όχι σε περιπτώσεις δέσµιας αρµοδιότητας. Πάντως, η διακριτική ευχέρεια κινείται 

εντός των ακραίων ορίων όπως αυτά καθορίζονται από το δηµόσιο συµφέρον, την 

χρηστή διοίκηση και την αρχή της ισότητας και της αναλογικότητας. Περαιτέρω δε, η 

διακριτική ευχέρεια υπόκειται σε δικαστικό έλεγχο. Υποχρεώνονται δηλαδή τα 

διοικητικά όργανα να ενεργούν σύµφωνα µε το περί δικαίου αίσθηµα, επιεικώς και µε 

αναλογικότητα και πάντα εντός του πλαισίου της αρχής της νοµιµότητας. Κατ’ αυτό 

τον τρόπο, αποφεύγονται άδικες λύσεις για τους πολίτες. Επίσης, η αρχή της χρηστής 

διοίκησης υποχρεώνει τα διοικητικά όργανα να ασκούν τις αρµοδιότητές τους 

εγκαίρως και µε αποτελεσµατικό τρόπο, µε διαφάνεια και ενηµέρωση προς τον 

διοικούµενο, έτσι ώστε οι πολίτες να απολαµβάνουν ποιοτικές υπηρεσίες. 

 Η δικαιολογηµένη εµπιστοσύνη του διοικουµένου απορρέει από την 

παράγραφο 1 του άρθρου 5 του Συντάγµατος για την προστασία της προσωπικότητας 

κάθε ατόµου, από την αρχή του κράτους δικαίου (νοµιµότητα) και από την αρχή της 

ασφάλειας του δικαίου. Οι πολίτες, στα πλαίσια της δικαιολογηµένης - 

προστατευµένης εµπιστοσύνης, αξιώνουν να διατηρείται η σταθερότητα και η 

προβλεψιµότητα των διαµορφωµένων νοµικών καταστάσεων, ώστε να µην 

αιφνιδιάζονται από τυχόν απρόβλεπτες µεταβολές τους. Ωστόσο, η υπερβολική 

προστασία της δικαιολογηµένης εµπιστοσύνης του πολίτη µπορεί να δηµιουργήσει 

αγκυλώσεις στη ∆ηµόσια ∆ιοίκηση, µε αποτέλεσµα να µην µπορεί να προσαρµόσει 

εύκολα τη δράση της στις µεταβολές των κοινωνικών και οικονοµικών συνθηκών. 

Για να µην περιοριστεί λοιπόν η ανάγκη για προσαρµογή της ∆ιοίκησης, είναι δυνατό 

να καµφθεί η προστατευόµενη εµπιστοσύνη του διοικουµένου, εφόσον η νοµοθετική 

ρύθµιση που ανατρέπει τα κεκτηµένα του, εξειδικεύει µε σαφήνεια και 

προβλεψιµότητα την ανάγκη αυτής της αλλαγής. Μπορεί ακόµα να ανατραπεί µια 
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σταθερή και προβλέψιµη από τον διοικούµενο πραγµατική ή νοµική κατάσταση, εάν 

δικαιολογείται από λόγους δηµοσίου συµφέροντος. Επίσης, η ανατροπή αυτή θα 

πρέπει να αφορά το µέλλον (δηλαδή να µην έχει αναδροµική ισχύ) και να µην 

αντιβαίνει στην αρχή της αναλογικότητας ως προς το προγενέστερο νοµοθετικό ή 

πραγµατικό γεγονός.9 

• Η αρχή της αναλογικότητας, δηλαδή της επιλογής µέσων ανάλογων προς τον 

επιδιωκόµενο από τα όργανα της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης σκοπό. Το Σύνταγµα 

αναγνωρίζει την αρχή της αναλογικότητας στο άρθρο 25 παρ. 1, όπως έχει 

διαµορφωθεί από την νοµολογία του ΣτΕ, «… Οι κάθε είδους περιορισµοί που 

µπορούν κατά το Σύνταγµα να επιβληθούν στα δικαιώµατα αυτά πρέπει να 

προβλέπονται είτε απευθείας από το Σύνταγµα είτε από το νόµο, εφόσον υπάρχει 

επιφύλαξη υπέρ αυτού και να σέβονται την αρχή της αναλογικότητας». Η αρχή αυτή 

δηλώνει τα όρια των περιορισµών που δύναται να επιβάλλει η ∆ιοίκηση κατά την 

άσκηση των δικαιωµάτων που απορρέουν από το Σύνταγµα. Η σωστή εφαρµογή της 

αρχής αυτής ελέγχεται δικαστικά µε τις εξής προϋποθέσεις: α) Οι περιορισµοί να 

ανταποκρίνονται σε αυτούς που έχουν προβλεφθεί από την νοµοθετική ή κανονιστική 

ρύθµιση οι οποίοι εξυπηρετούν γενικότερο δηµόσιο συµφέρον. β) Οι περιορισµοί που 

επιλέχθηκαν για την επίτευξη του σκοπού που έχει τεθεί, θα πρέπει να είναι συναφείς, 

δηλαδή να είναι κατάλληλοι και πρόσφοροι για την εξυπηρέτησή του. γ) Το 

επιβαλλόµενο µέτρο για την άσκηση ενός δικαιώµατος πρέπει να είναι αναγκαίο. 

∆ηλαδή να µην µπορεί να αξιοποιηθεί άλλο ηπιότερο µέσο. 

 Συνοψίζοντας, για να ληφθεί ένα διοικητικό µέτρο προς επίτευξη του 

επιδιωκόµενου σκοπού, χρειάζεται να συντρέχουν δύο προϋποθέσεις: η 

καταλληλότητα και η αναλογικότητα. Με δυο λόγια, το περιοριστικό µέτρο, εφόσον 

το δηµόσιο συµφέρον µπορεί να εξυπηρετηθεί µε ηπιότερο τρόπο, πρέπει να έχει τα 

λιγότερα δυνατά µειονεκτήµατα και σε καµία περίπτωση να µην είναι αυτά 

περισσότερα από τα πλεονεκτήµατα.10 Η αρχή της αναλογικότητας εφαρµόζεται µόνο 

σε περιπτώσεις διακριτικής ευχέρειας και όχι σε περιπτώσεις δέσµιας αρµοδιότητας. 

 
9 Ακριβοπούλου Χ.Μ., Ανθόπουλος Χ. (2015), Εισαγωγή στο ∆ιοικητικό ∆ίκαιο, Ελληνικά 
Ακαδηµαϊκά Ηλεκτρονικά Συγγράµµατα και Βοηθήµατα, σελ. 23. 
10 https://akrivopoulouchristina.wordpress.com. 
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• Η αρχή της αµεροληψίας των διοικητικών οργάνων κατά την άσκηση των 

καθηκόντων τους.11 Σύµφωνα µε την αρχή της αµεροληψίας, τα Υπηρεσιακά 

Συµβούλια δεν µπορούν να συνεδριάσουν νόµιµα, αν συντρέχει περίπτωση εξαίρεσης 

στο πρόσωπο κάποιου µέλους τους. Εποµένως, ένα µέλος του Υπηρεσιακού 

Συµβουλίου οφείλει να απέχει από οποιαδήποτε ενέργεια για λήψη απόφασης ή 

διατύπωση γνώµης ή πρότασης εάν: α) ικανοποιούνται προσωπικά του συµφέροντα 

από την έκβαση της υπόθεσης, β) συνδέεται µε συγγένεια εξ αίµατος ή εξ αγχιστείας, 

ευθέως ή πλαγίως µέχρι και τέταρτο βαθµό συγγένειας µε κάποιον εµπλεκόµενο, γ) 

έχει ιδιαίτερη φιλία ή έχθρα ή ιδιαίτερο δεσµό γενικά µε κάποιον ενδιαφερόµενο. 

Επειδή κατά το νόµο δηµιουργείται τεκµήριο επηρεασµού της βούλησης του µέλους, 

επιβάλλεται η εξαίρεσή του από το Συµβούλιο. Ένα µέλος µπορεί να εξαιρεθεί µε 

αίτηση του ενδιαφεροµένου ή µε αυτοεξαίρεση του οργάνου ή µε αυτεπάγγελτη 

εντολή της προϊσταµένης αρχής. 

 Τα τακτικά µέλη των Υπηρεσιακών Συµβουλίων αναπληρώνονται κατά τη 

διάρκεια της συνεδρίασης από τα αναπληρωµατικά µέλη (παρ. 3 άρθρου 14 Ν. 

2690/1999), µόνο σε περίπτωση φυσικού (π.χ. ασθένεια) ή νοµικού (π.χ. εξαίρεση) 

κωλύµατος. 

 Εάν µεταβληθεί η σύνθεση των Υπηρεσιακών Συµβουλίων σε διαδοχικές 

συνεδριάσεις, αυτό δεν καθιστά µη νόµιµες τις πράξεις τους. Το ίδιο ισχύει και όταν 

στο πρόσωπο κάποιου µέλους έχει συντελεστεί παρανοµία ή ακυρότητα, κατά τον 

διορισµό ή την εκλογή του. Επίσης, δεν επηρεάζεται η νοµιµότητα των πράξεων του 

οργάνου σε περίπτωση που ένα µέλος του συµµετείχε σε ∆ευτεροβάθµιο Συλλογικό 

όργανο και είχε εκφέρει άποψη για το ίδιο θέµα που συζητείται. Επισηµαίνεται, 

επίσης, ότι το διοικητικό όργανο που συµµετέχει στα Συµβούλια δεν δεσµεύεται και 

δεν λαµβάνει εντολές από τον ιεραρχικά ανώτερό του όσον αφορά στην ψήφο ή στην 

έκφραση της γνώµης του. 

 Τα Υπηρεσιακά Συµβούλια εξετάζουν τις σηµαντικότερες υπηρεσιακές 

µεταβολές των δηµοτικών υπαλλήλων. Για το λόγο αυτό πρέπει να παρέχουν τα 

εχέγγυα της αµεροληψίας και των γνώσεων που απαιτούν οι δύσκολες νοµικές 

έννοιες και οι σύνθετες και πολύπλοκες διαδικασίες που καλούνται να 

αντιµετωπίσουν. Τα αιρετά µέλη των Συµβουλίων αυτών δεν φαίνεται να ενεργούν 

 
11 Ακριβοπούλου Χ., Ανθόπουλος Χ. (2015), Τα όργανα της δηµόσιας διοίκησης, ο δηµόσιος υπάλληλος 
και η αστική ευθύνη του κράτους, https://repository.kallipos.gr/handle/11419/2535. 
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πάντοτε µε βάση την αρχή της αµεροληψίας. Απεναντίας, µάλλον συντηρούνται οι 

πελατειακές σχέσεις και συχνά στην κρίση τους λαµβάνεται υπόψη το συνδικαλιστικό 

τους συµφέρον, δεδοµένου ότι µπορεί να προέρχονται από τον συνδικαλιστικό χώρο. 

Με αυτό τον τρόπο προωθούνται σε θέσεις ευθύνης άτοµα λιγότερο ικανά από 

κάποια άλλα που πραγµατικά αξίζουν να βρίσκονται στις θέσεις αυτές. Αυτό 

αποβαίνει σε βάρος της αξιοκρατίας και γενικότερα του δηµοσίου συµφέροντος, 

αφού είναι συχνό το φαινόµενο να φτάνουν στην κορυφή της ιεραρχίας άτοµα που 

δεν διαθέτουν την απαραίτητη παιδεία και την υπηρεσιακή συγκρότηση που απαιτεί η 

θέση. Το κύρος των Υπηρεσιακών Συµβουλίων πλήττεται, όταν τα µέλη τους δεν 

αποφασίζουν µε κριτήρια αντικειµενικά, αλλά µε βάση τη φιλία ή την έχθρα προς 

τους κρινοµένους. 

 Αντιστοίχως, και τα διορισµένα µέλη των Υπηρεσιακών Συµβουλίων, τα 

οποία είναι διευθυντικά στελέχη των ∆ήµων, αρκετά συχνά κατά τη διαδικασία ιδίως 

της προαγωγής των διοικητικών στελεχών, δέχονται επιρροή από τα αιρετά όργανα 

που εκφράζουν την επιθυµία τους υπέρ συγκεκριµένων υποψηφίων για θέσεις 

ευθύνης. Αξιοσηµείωτο είναι το γεγονός ότι ο νόµος στερεί τη συµµετοχή των 

προϊσταµένων Γενικών ∆ιευθύνσεων στα Υπηρεσιακά Συµβούλια. Οι Γενικοί 

∆ιευθυντές έχουν επιλεγεί από το Ειδικό Υπηρεσιακό Συµβούλιο, µε αυστηρότερα 

κριτήρια και διαθέτουν ειδικές γνώσεις πάνω στα υπό κρίση θέµατα. 

• Η αρχή της ισότητας και της αξιοκρατίας, και ειδικότερα της αναλογικής 

ισότητας. Έχει καθιερωθεί µε το άρθρο 4 παρ. 1α του Συντάγµατος: «Οι Έλληνες είναι 

ίσοι ενώπιον του νόµου». Είναι δηλαδή νοµικός κανόνας ο οποίος επιβάλλει την 

οµοιόµορφη µεταχείριση ατόµων που βρίσκονται υπό τις ίδιες ή παρόµοιες συνθήκες. 

Ουσιαστικά δηλαδή αποκλείει την άνιση µεταχείριση, είτε αυτή είναι µε µορφή 

χαριστικού προνοµίου ή άλλου µέτρου που δεν συνδέεται µε αξιολογικά κριτήρια, 

είτε µε αδικαιολόγητη επιβάρυνση ή µε αδικαιολόγητη εξοµοίωση διαφορετικών 

καταστάσεων. Επίσης δεν επιτρέπει την ενιαία αντιµετώπιση προσώπων τα οποία 

τελούν υπό διαφορετικές συνθήκες µε βάση τυπικά ή συµπτωµατικά ή µη σχετικά 

µεταξύ τους κριτήρια. Οµοίως δεν επιτρέπει να εξοµοιώνονται αυθαίρετα µεταξύ 

τους διαφορετικές καταστάσεις.12  

 Η αρχή της ισότητας είναι γνωστή ως ισότητα εντός του νόµου και ως ισότητα 

έναντι του νόµου. Στην πρώτη περίπτωση ο νοµοθέτης δεσµεύεται να θεσπίσει 

 
12 Συµβούλιο της Επικρατείας, Τµήµα Γ΄, απόφαση 3396/2014. 
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κανόνες που είναι σύµφωνοι µε την αρχή της ισότητας, ενώ στην δεύτερη περίπτωση 

τόσο η ∆ιοίκηση όσο και τα ∆ικαστήρια δεσµεύονται να εφαρµόζουν τον νόµο µε τον 

ίδιο τρόπο σε όλους τους πολίτες προστατεύοντάς τους. Στην παράγραφο 1 του 

άρθρου 4 του Συντάγµατος, η ισότητα έχει την έννοια της αναλογικής - ουσιαστικής 

ισότητας. Η ισότητα αυτή αφορά σε όµοια αντιµετώπιση όµοιων περιπτώσεων ή 

ανόµοια αντιµετώπιση σε ανόµοιες περιπτώσεις. Με αυτό το δεδοµένο, πολλές φορές 

τυγχάνουν προνοµιακής αντιµετώπισης οι ειδικές ευπαθείς κοινωνικές οµάδες, όπως 

οι πολύτεκνοι, οι ηλικιωµένοι, άτοµα µε ειδικές ανάγκες κ.λπ. (παρ. 2 άρθρου 21 του 

Συντάγµατος), ή απολαµβάνουν ιδιαίτερη προστασία λόγω των ιδιαιτεροτήτων τους 

άλλες οµάδες, όπως π.χ. τα παιδιά. Σε άλλη περίπτωση η ισότητα µπορεί να είναι 

τυπική και αριθµητική όπως είναι η ισότητα της ψήφου (παρ. 2 άρθρου 51 του 

Συντάγµατος), όπου όλοι έχουν δικαίωµα µιας ψήφου ανεξαρτήτως των κοινωνικών 

τους διαφορών, εποµένως υπάρχει όµοια αντιµετώπιση σε ανόµοιες καταστάσεις.13 

 Χαρακτηριστικό παράδειγµα της αρχής της ισότητας είναι η αµοιβή για 

εργασία ίσης αξίας, όπως προβλέπεται στο άρθρο 22 παρ. 1 του Συντάγµατος. Το 

δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, µε την οδηγία 76/207/ΕΟΚ, αναγνωρίζει την 

ισότητα των φύλων στην απασχόληση, τις συνθήκες εργασίας και την επαγγελµατική 

εκπαίδευση. Άλλο παράδειγµα της αρχής της ισότητας και µάλιστα της θετικής 

ισότητας, κατοχυρώνεται στην παρ. 2 του άρθρου 116 του Συντάγµατος, όπου στην 

ουσία αίρονται οι ανισότητες ιδίως σε βάρος των γυναικών. Παράδειγµα αναλογικής 

ισότητας που επεκτείνεται σε περιπτώσεις που, ενώ παρουσιάζουν όµοια 

χαρακτηριστικά έχουν ρυθµιστεί από τον νοµοθέτη µε ανόµοιο τρόπο, είναι η 

δικαστική απόφαση για επέκταση µιας παροχής, η οποία έχει δοθεί σε µια κατηγορία 

ανθρώπων, σε άλλες κατηγορίες µε όµοια χαρακτηριστικά.  

 Το Σύνταγµα στο άρθρο 5 παρ. 2 προστατεύει τους αλλοδαπούς που 

βρίσκονται στην Ελληνική Επικράτεια από τις διακρίσεις που έχουν σχέση µε την 

εθνικότητα, τη φυλή, τη γλώσσα, τις πολιτικές και θρησκευτικές πεποιθήσεις τους. 

Όµως το δικαίωµα της ισότητας στην πρόσβαση στις δηµόσιες λειτουργίες το έχουν 

µόνο οι Έλληνες πολίτες, εξαιρουµένης της περίπτωσης των πολιτών µε ευρωπαϊκή 

ιθαγένεια για εκείνες τις θέσεις που προβλέπονται µε ειδικό νόµο, σύµφωνα µε την 

παρ. 2 του άρθρου 4 του Συντάγµατος. 

 
13 Ακριβοπούλου Χ.Μ., Χαράλαµπος Ανθόπουλος Χ. (2015), Εισαγωγή στο ∆ιοικητικό ∆ίκαιο, 
Ελληνικά Ακαδηµαϊκά Ηλεκτρονικά Συγγράµµατα και Βοηθήµατα, σελ. 26.  
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 Στο σηµείο αυτό ας επισηµανθεί ότι η αρχή της ισότητας δεν έχει εφαρµογή 

σε περιπτώσεις παρανοµίας. ∆εν µπορεί δηλαδή ένας διοικούµενος να επικαλεστεί 

την παράνοµη δράση της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης για υπόθεσή του, αλλά ούτε και η 

∆ιοίκηση δικαιολογείται να επεκτείνει την παράνοµη δράση της σε παρόµοιες 

περιπτώσεις. Γίνεται αντιληπτό, λοιπόν, ότι η αρχή της ισότητας δεν µπορεί να 

εξαιρείται από την εφαρµογή της αρχής της νοµιµότητας, γιατί – εάν επεκταθεί η 

παρανοµία – λειτουργεί ως ανισότητα. Η εφαρµογή τόσο της αρχής της ισότητας όσο 

και της αρχής της αναλογικότητας έχει ιδιαίτερη σηµασία κατά την άσκηση της 

διακριτικής ευχέρειας των διοικητικών οργάνων, όταν δηλαδή αυτά καλούνται να 

επιλέξουν µια νόµιµη λύση µεταξύ άλλων νόµιµων λύσεων. 

 Η αξιοκρατία προστατεύεται από τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 5 του 

Συντάγµατος: «Καθένας έχει δικαίωµα να αναπτύσσει ελεύθερα την προσωπικότητά 

του και να συµµετέχει στην κοινωνική, οικονοµική και πολιτική ζωή της Χώρας, 

εφόσον δεν προσβάλλει τα δικαιώµατα των άλλων και δεν παραβιάζει το Σύνταγµα ή τα 

χρηστά ήθη». Η αξιοκρατία συνδέεται µε την αρχή της ισότητας και την αρχή του 

κράτους δικαίου. Σύµφωνα µε την αρχή της αξιοκρατίας, µπορεί κάποιος να 

καταλάβει δηµόσιες θέσεις και αξιώµατα µε κριτήρια που σχετίζονται µε την 

προσωπική αξία και ικανότητά του. Με την παρ. 7 του άρθρου 103 του Συντάγµατος 

αναγνωρίζεται η Ανεξάρτητη Αρχή αρµόδια για την επιλογή του προσωπικού της 

∆ιοίκησης, ως επιβεβαίωση της αρχής της αξιοκρατίας: «Η πρόσληψη υπαλλήλων στο 

∆ηµόσιο και στον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα, όπως αυτός καθορίζεται κάθε φορά, πλην 

των περιπτώσεων της παραγράφου 5, γίνεται είτε µε διαγωνισµό είτε µε επιλογή 

σύµφωνα µε προκαθορισµένα και αντικειµενικά κριτήρια και υπάγεται στον έλεγχο 

ανεξάρτητης αρχής, όπως νόµος ορίζει. Νόµος µπορεί να προβλέπει ειδικές διαδικασίες 

επιλογής που περιβάλλονται µε αυξηµένες εγγυήσεις διαφάνειας και αξιοκρατίας ή 

ειδικές διαδικασίες επιλογής προσωπικού για θέσεις το αντικείµενο των οποίων 

περιβάλλεται από ειδικές συνταγµατικές εγγυήσεις ή προσιδιάζει σε σχέση εντολής».14 

• Η αρχή της διαφάνειας (ή της φανερής δράσης) και της 

αποτελεσµατικότητας της δράσης της ∆ιοίκησης, η οποία υλοποιείται ως νόµιµη 

και ως θεµιτή δράση, δηλαδή υπό προϋποθέσεις και όταν εµφανίζεται ως αναγκαία 

για την προστασία του δηµοσίου συµφέροντος.15 

 
14 Ακριβοπούλου Χ.Μ., Ανθόπουλος Χ. (2015), Εισαγωγή στο ∆ιοικητικό ∆ίκαιο, Ελληνικά 
Ακαδηµαϊκά Ηλεκτρονικά Συγγράµµατα και Βοηθήµατα, σελ. 26. 
15 https://akrivopoulouchristina.wordpress.com. 
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 Από το άρθρο 5Α του Συντάγµατος κατοχυρώνεται το δικαίωµα του πολίτη 

στην πληροφόρηση. Από αυτό το άρθρο απορρέει η αρχή της διαφάνειας της 

διοικητικής δράσης. Η δηµοσιότητα µαζί µε την διαφάνεια είναι βασικές συνιστώσες 

της δηµοκρατίας, επειδή επιτρέπουν στους πολίτες τον έλεγχο των κρατικών οργάνων 

και αρχών. Η διαφάνεια της διοικητικής δράσης συµβάλλει στην καταπολέµηση της 

διαπλοκής και της διαφθοράς, παρέχει εγγυήσεις για τον έλεγχο της ∆ηµόσιας 

∆ιοίκησης και την προστασία των δικαιωµάτων των πολιτών και αυξάνει την 

αποτελεσµατική λειτουργία της. Με τον νόµο 3861/2010 επιβλήθηκε στις διοικητικές 

αρχές η ανάρτηση όλων των αποφάσεών τους µε οικονοµικό περιεχόµενο, για να 

ενηµερώνονται οι πολίτες και να έχουν άµεση πρόσβαση σε αυτές. Επίσης, 

δηµοσιεύονται υποχρεωτικά οι κανονιστικές πράξεις της διοίκησης.  

 Σύµφωνα µε την παρ. 3 του άρθρου 10 του Συντάγµατος η οποία αναφέρει 

ότι: «Η αρµόδια υπηρεσία ή αρχή υποχρεούται να απαντά στα αιτήµατα για παροχή 

πληροφοριών και χορήγηση εγγράφων, ιδίως πιστοποιητικών, δικαιολογητικών και 

βεβαιώσεων µέσα σε ορισµένη προθεσµία, όχι µεγαλύτερη των 60 ηµερών, όπως νόµος 

ορίζει. Σε περίπτωση παρόδου άπρακτης της προθεσµίας αυτής ή παράνοµης άρνησης, 

πέραν των άλλων τυχόν κυρώσεων και έννοµων συνεπειών, καταβάλλεται και ειδική 

χρηµατική ικανοποίηση στον αιτούντα, όπως νόµος ορίζει», προκύπτει ότι η αρχή της 

αποτελεσµατικότητας της διοικητικής δράσης σχετίζεται µε την αρχή της χρηστής 

διοίκησης και µε την προστασία των δικαιωµάτων του πολίτη. Η αρχή αυτή 

συνίσταται στην ταχύτητα και την ευελιξία, στην οικονοµία χρόνου και µέσων, κατά 

τη διάρκεια άσκησης των δηµόσιων πολιτικών και της αποστολής που καλούνται να 

εκπληρώσουν δηµόσια τα διοικητικά όργανα. Προς την κατεύθυνση της αρχής της 

αποτελεσµατικότητας της διοικητικής δράσης κινείται και η πολιτική της 

ηλεκτρονικής διακυβέρνησης, η οποία υλοποιείται µέσα από την εφαρµογή της 

σύγχρονης τεχνολογίας πληροφοριών για την έκδοση εγγράφων – κυρίως 

πιστοποιητικών, βεβαιώσεων και λοιπών δικαιολογητικών – σε προθεσµία µικρότερη 

των 60 ηµερών όπως ορίζει ο νόµος. Με την εφαρµογή της ηλεκτρονικής διοίκησης ο 

πολίτης έχει ευκολότερη πρόσβαση στις υπηρεσίες και αυτό έχει σαν αποτέλεσµα την 

γρηγορότερη και καλύτερη εξυπηρέτηση των δικαιωµάτων του.16 

 
16 Ακριβοπούλου Χ.Μ., Ανθόπουλος Χ. (2015), Εισαγωγή στο ∆ιοικητικό ∆ίκαιο, Ελληνικά 
Ακαδηµαϊκά Ηλεκτρονικά Συγγράµµατα και Βοηθήµατα, σελ. 27. 
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 Εξάλλου, η ∆ιοίκηση είναι υποχρεωµένη στο πλαίσιο του δικαιώµατος 

ακρόασης να λαµβάνει υπόψη τη γνώµη των ενδιαφεροµένων πριν από την έκδοση 

των αποφάσεών της που θα έχουν δυσµενή αποτελέσµατα γι’ αυτούς.17 

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2o 

Σύσταση – είδη Υπηρεσιακών Συµβουλίων υπαλλήλων ΟΤΑ 

 

 Ο Ν. 3584/2007 όπως έχει τροποποιηθεί και ισχύει, στα άρθρα 4, 5 και 6, 

ορίζει τη διάκριση των Υπηρεσιακών Συµβουλίων σε: Ειδικό Υπηρεσιακό 

Συµβούλιο, Υπηρεσιακά Συµβούλια και ∆ευτεροβάθµιο Πειθαρχικό Συµβούλιο. Στο 

κεφάλαιο αυτό διερευνάται καθένα από αυτά. 

 

2.1. Ειδικό Υπηρεσιακό Συµβούλιο (ΕΥΣ) 

 Το Ειδικό Υπηρεσιακό Συµβούλιο θεσπίστηκε για πρώτη φορά µε την παρ. 7 

του άρθρου 78 του Ν. 1892/1990, µε έδρα το τότε Υπουργείο Προεδρίας της 

Κυβέρνησης, για την επιλογή Γενικών ∆ιευθυντών. Το άρθρο 4 του Ν. 3584/2007, 

όπως τροποποιήθηκε µε το άρθρο 46 του Ν. 4674/2020, ορίζει ότι είναι αρµόδιο για 

την επιλογή των προϊσταµένων Γενικών ∆ιευθύνσεων των ∆ήµων και των 

Συνδέσµων, αλλά και για όλα τα θέµατα της υπηρεσιακής τους κατάστασης που 

απαιτούν γνώµη Υπηρεσιακού Συµβουλίου. Συστήνεται µε απόφαση του Υπουργού 

Εσωτερικών, είναι επταµελές και αποτελείται από: 

α) δύο µέλη του Ανώτατου Συµβουλίου Επιλογής Προσωπικού (ΑΣΕΠ), τα 

οποία υποδεικνύονται από τον Πρόεδρό του 

β) τον Υπηρεσιακό Γραµµατέα του Υπουργείου Εσωτερικών 

γ) ένα µέλος του Επιστηµονικού - Εκπαιδευτικού Συµβουλίου ή προϊστάµενο 

∆ιεύθυνσης της εκπαιδευτικής µονάδας του Εθνικού Κέντρου ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης 

και Αυτοδιοίκησης (ΕΚ∆∆Α), το οποίο υποδεικνύει ο Πρόεδρός του 

δ) τον Νοµικό Σύµβουλο του Κράτους στο Υπουργείο Εσωτερικών 

 
17 Μακρυδηµήτρης Αντ. (2000), Οι αρχές του κώδικα καλής συµπεριφοράς της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης, 6 
Αυγούστου – https://www.tovima.gr/2008/11/24/opinions/oi-arxes-toy-kwdika-kalis-symperiforas-tis-
dimosias-dioikisis. 
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ε) έναν εκπρόσωπο της Πανελλήνιας Οµοσπονδίας Εργαζοµένων Οργανισµών 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΠΟΕ - ΟΤΑ) και  

στ) έναν εκπρόσωπο της Κεντρικής Ένωσης ∆ήµων Ελλάδος (ΚΕ∆Ε). 

Για τις θέσεις του γραµµατέα του ΕΥΣ και του νόµιµου αναπληρωτή του ορίζονται 

υπάλληλοι κατηγορίας Πανεπιστηµιακής Εκπαίδευσης µε βαθµό Α΄, οι οποίοι 

υπηρετούν στη ∆ιεύθυνση Προσωπικού Τοπικής Αυτοδιοίκησης του Υπουργείου 

Εσωτερικών. 

 Η συγκρότηση του ΕΥΣ γίνεται µε απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, µε 

την οποία ορίζεται το ένα από τα δύο µέλη του ΑΣΕΠ ως πρόεδρος, ο γραµµατέας 

και τα υπόλοιπα µέλη. Με απόφαση του καθ’ ύλην αρµόδιου Υπουργού, η οποία 

λαµβάνεται µετά από σύµφωνη γνώµη του Προέδρου του ΑΣΕΠ, µπορεί να 

ανατίθεται στο ΑΣΕΠ η γραµµατειακή υποστήριξη του Ειδικού Υπηρεσιακού 

Συµβουλίου. Ο Πρόεδρος του ΑΣΕΠ µε απόφασή του µπορεί να ορίσει υπαλλήλους 

της Ανεξάρτητης Αρχής για την διοικητική και τεχνική υποστήριξη της λειτουργίας 

του ΕΥΣ. Για όλα τα τακτικά µέλη του ΕΥΣ προβλέπονται ισάριθµοι αναπληρωτές, 

οι οποίοι απαιτείται να έχουν την ίδια ιδιότητα µε τα τακτικά µέλη. Ειδικότερα: 

• ο αναπληρωτής του Νοµικού Συµβούλου του Κράτους υποδεικνύεται από τον 

Πρόεδρο του ΝΣΚ και 

• ως αναπληρωτής του Υπηρεσιακού Γραµµατέα του Υπουργείου Εσωτερικών, 

ορίζεται ο Προϊστάµενος της Γενικής ∆ιεύθυνσης Αποκέντρωσης και Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης του οικείου Υπουργείου.     

Η θητεία των µελών του ΕΥΣ είναι τριετής και οι συνεδριάσεις του µπορούν να 

πραγµατοποιούνται και στην έδρα του ΑΣΕΠ. Το ΕΥΣ συγκροτείται και τα µέλη του 

ορίζονται εντός µηνός από την έναρξη ισχύος της παρ. 1. ∆ηλαδή, εντός µηνός από 

την ηµεροµηνία κατά την οποία λαµβάνεται η απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών 

για τις ιδιότητες των µελών που συγκροτούν το ΕΥΣ, τα αρµόδια όργανα οφείλουν µε 

απόφασή τους να ορίσουν τα µέλη αυτά ονοµαστικά. 

 

2.2. Υπηρεσιακό Συµβούλιο (ΥΣ) 

 Σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 5 του N. 3584/2007 όπως έχει 

τροποποιηθεί µε την παρ. 1 του άρθρου 51 του Ν. 4407/2016, σε κάθε νοµό 

συνιστάται Υπηρεσιακό Συµβούλιο για το µόνιµο προσωπικό των ΟΤΑ το οποίο 
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συγκροτείται µε απόφαση του Συντονιστή Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης και 

αποτελείται από: 

• τρεις (3) µονίµους υπαλλήλους προϊσταµένους ∆ιεύθυνσης, οι οποίοι 

υπάγονται στην αρµοδιότητα του Υπηρεσιακού Συµβουλίου και ορίζονται από τον 

Συντονιστή Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης ή από τον ασκούντα καθήκοντα Γενικού 

Γραµµατέα της Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης µετά από γνώµη της οικείας 

Περιφερειακής Ένωσης ∆ήµων (ΠΕ∆) 

• δύο (2) υπαλλήλους κατηγορίας ΠΕ, ΤΕ, ∆Ε µε βαθµό ∆΄ τουλάχιστον, οι 

οποίοι είναι αιρετοί εκπρόσωποι και εκλέγονται µε άµεση, καθολική και µυστική 

ψηφοφορία. Οι προϋποθέσεις, ο τρόπος και η διαδικασία της εκλογής καθορίζονται 

µε απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών που λαµβάνεται ύστερα από γνώµη των 

ΠΟΕ - ΟΤΑ και ΠΟΠ - ΟΤΑ. H ΠΟΕ - ΟΤΑ και η ΠΟΠ - ΟΤΑ παρέχουν τις γνώµες 

τους εντός της προθεσµίας που θέτει ο αρµόδιος Υπουργός των Εσωτερικών 

(τουλάχιστον 15 ηµερών). Εάν παρέλθει αυτή η προθεσµία, η απόφαση εκδίδεται 

χωρίς τη γνώµη των ανωτέρω Οµοσπονδιών. 

 Σύµφωνα µε τις διατάξεις της παρ. 2 του άρθρου 85 του Ν. 4604/2019, ως 

γραµµατέας του Συµβουλίου ορίζεται υπάλληλος κλάδου ΠΕ ∆ιοικητικού - 

Οικονοµικού ή ΤΕ ∆ιοικητικού - Λογιστικού ή ∆Ε ∆ιοικητικών Γραµµατέων µε 

βαθµό Α΄ του ∆ήµου της έδρας του νοµού. 

 Οι συνεδριάσεις του Συµβουλίου λαµβάνουν χώρα στο κατάστηµα του ∆ήµου 

της έδρας του νοµού.  

 Σύµφωνα δε µε την παρ. 3 του άρθρου 5 του Ν. 3584/2007, για τους ∆ήµους 

Θεσσαλονίκης, Αθηναίων και Πειραιώς18 συνιστάται Υπηρεσιακό Συµβούλιο το 

οποίο συγκροτείται µε απόφαση του Συντονιστή Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης και 

αποτελείται από: 

• τρεις (3) µόνιµους ∆ιευθυντές που υπάγονται στην αρµοδιότητα του 

Υπηρεσιακού Συµβουλίου και ορίζονται από τον Συντονιστή της Αποκεντρωµένης 

∆ιοίκησης ή από τον ασκούντα καθήκοντα Γενικού Γραµµατέα της Αποκεντρωµένης 

∆ιοίκησης ύστερα από γνώµη της Περιφερειακής Ένωσης ∆ήµων 

 
18 Ο νοµοθέτης κάνει ειδική µνεία στα Υπηρεσιακά Συµβούλια των τριών αυτών ∆ήµων της Ελλάδας, 
εξαιτίας του ότι απασχολούν πολύ µεγάλο αριθµό εργαζοµένων. Στους εν λόγω ∆ήµους λειτουργεί 
ξεχωριστό Υπηρεσιακό Συµβούλιο. Στον Νοµό Αττικής, για παράδειγµα, λειτουργούν περισσότερα 
από ένα Υπηρεσιακά Συµβούλια. Για τους λοιπούς ∆ήµους της χώρας λειτουργεί ένα Υπηρεσιακό 
Συµβούλιο για κάθε νοµό. Η διαδικασία ορισµού των µελών παραµένει ίδια σε όλα τα Υπηρεσιακά 
Συµβούλια των υπαλλήλων των ΟΤΑ της χώρας. 
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• δύο (2) υπαλλήλους κατηγορίας ΠΕ, ΤΕ, ∆Ε µε βαθµό ∆΄ τουλάχιστον, οι 

οποίοι είναι αιρετοί εκπρόσωποι και εκλέγονται µε άµεση, καθολική και µυστική 

ψηφοφορία. Οι προϋποθέσεις, ο τρόπος και η διαδικασία της εκλογής καθορίζονται 

µε απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών που λαµβάνεται ύστερα από γνώµη των 

ΠΟΕ - ΟΤΑ και ΠΟΠ - ΟΤΑ, όπως αναφέρθηκε και παραπάνω. 

 Ο γραµµατέας του Συµβουλίου προτείνεται από τον ∆ήµαρχο και είναι 

υπάλληλος κλάδου ΠΕ ∆ιοικητικού - Οικονοµικού ή ΤΕ ∆ιοικητικού - Λογιστικού ή 

∆Ε ∆ιοικητικών Γραµµατέων του οικείου ∆ήµου, µε βαθµό Α΄, σύµφωνα µε τις 

διατάξεις της παρ. 4 του άρθρου 85 του Ν. 4604/2019. 

 Ο πρόεδρος του Υπηρεσιακού Συµβουλίου και ο αναπληρωτής του ορίζονται 

µε την απόφαση συγκρότησης του και είναι ανάµεσα στα τακτικά µέλη. 

 Τα µέλη του Υπηρεσιακού Συµβουλίου ορίζονται ή εκλέγονται µε ίδιο αριθµό 

αναπληρωτών. Αν για οποιονδήποτε λόγο λυθεί η υπαλληλική σχέση αιρετού µέλους, 

ορίζεται ο αµέσως επόµενος στη σειρά εκλογής ως τακτικό µέλος, για το υπόλοιπο 

χρονικό διάστηµα µέχρι τη λήξη της θητείας. Εάν κάποιο µέλος του Υπηρεσιακού 

Συµβουλίου κρίνεται ως προϊστάµενος οργανικής µονάδας, το θέµα του συζητείται 

στην αρχή της συνεδρίασης και δεν µπορεί να είναι παρόν στη συζήτηση αυτή, 

δεδοµένου ότι έχει κώλυµα. Τη θέση του παίρνει ο αναπληρωτής του. Σε περίπτωση 

που και ο αναπληρωτής του έχει το ίδιο κώλυµα, το ΥΣ συνεδριάζει µε τα υπόλοιπα 

µέλη του. Μετά το πέρας της συζήτησης, το τακτικό µέλος επανέρχεται στην αίθουσα 

συνεδριάσεως προκειµένου να συµµετάσχει στη συζήτηση και λήψη αποφάσεων για 

τα υπόλοιπα θέµατα. 

 Κατά τις διατάξεις του Ν. 4057/2012, τα Υπηρεσιακά Συµβούλια λειτουργούν 

και ως πειθαρχικά όργανα, µέχρι να συγκροτηθούν τα Πειθαρχικά Συµβούλια. 

Κυρίως όµως τα Υπηρεσιακά Συµβούλια επιλαµβάνονται, δηλαδή αποφασίζουν ή 

γνωµοδοτούν, επί θεµάτων υπηρεσιακής κατάστασης των υπαλλήλων (µονίµων και 

µε σχέση εργασίας αορίστου χρόνου) των ∆ήµων, των Νοµικών τους Προσώπων και 

των Συνδέσµων τους. Τέτοια θέµατα είναι: α) η κατάταξη υπαλλήλων σε ανώτερο 

βαθµό, β) η άσκηση ιδιωτικού έργου µε αµοιβή, γ) η αναγνώριση προϋπηρεσίας σε 

ιδιωτικό και δηµόσιο τοµέα, δ) η επιλογή προϊσταµένων Τµηµάτων και αυτοτελών 

Γραφείων, ε) η µετάταξη σε άλλο κλάδο ή σε άλλη κατηγορία, στ) η µετάταξη σε 

άλλη ή από άλλη υπηρεσία κ.λπ. Κατόπιν, το αρµόδιο προς διορισµό όργανο του 

∆ήµου, του Νοµικού Προσώπου ή του Συνδέσµου, λαµβάνοντας υπόψη την 
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γνωµοδότηση του Υπηρεσιακού Συµβουλίου, αποφασίζει σχετικά. Οι διαφωνούντες 

µε την απόφαση και µε δεδοµένο ότι οι ίδιοι έχουν έννοµο συµφέρον, δύνανται να 

υποβάλουν αίτηση ακυρώσεως, κατά της απόφασης του µονοµελούς αρµόδιου 

οργάνου, στο ∆ιοικητικό Εφετείο.  

 

2.3. Πειθαρχικά Συµβούλια και ∆ευτεροβάθµιο Πειθαρχικό Συµβούλιο 

 Τα Πειθαρχικά Συµβούλια είναι αρµόδια για τα θέµατα αργιών και 

πειθαρχικού δικαίου του τακτικού προσωπικού (µόνιµοι και αορίστου χρόνου) των 

υπαλλήλων των ∆ήµων και των Νοµικών Προσώπων ∆ηµοσίου ∆ικαίου αυτών. 

∆ιέπονται από τις διατάξεις του άρθρου 146Β του Ν. 3528/2007 όπως έχει 

τροποποιηθεί µε το άρθρο 5 παρ. 3 του Ν. 4057/2012 και ισχύει. Το τελευταίο 

αναριθµήθηκε µε την παρ. 2 του άρθρου 30 του Ν. 4304/2014. Με την υπ’ αριθµ. 

36610 απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών η οποία δηµοσιεύτηκε στο ΦΕΚ 2700 

Β/05.12.2012, συνιστώνται τα πειθαρχικά συµβούλια των ΟΤΑ Α΄ και Β΄ βαθµού, 

ανά Περιφέρεια. Έτσι έχουν προκύψει τα ακόλουθα: 

• Στην Περιφέρεια της Κεντρικής Μακεδονίας δύο Πειθαρχικά Συµβούλια ως 

εξής: Α΄ Πειθαρχικό Συµβούλιο για τους υπαλλήλους του ∆ήµου Θεσσαλονίκης και 

Β΄ Πειθαρχικό Συµβούλιο για τους υπαλλήλους της Περιφέρειας Κεντρικής 

Μακεδονίας και των ΟΤΑ Α΄ βαθµού των Νοµών Θεσσαλονίκης (εκτός του ∆ήµου 

Θεσσαλονίκης), Ηµαθίας, Πιερίας, Κιλκίς, Σερρών, Πέλλας και Χαλκιδικής. Έδρα 

τους είναι η έδρα της Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας στη Θεσσαλονίκη. 

• Στην Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης ένα Πειθαρχικό 

Συµβούλιο αρµόδιο για τους υπαλλήλους της Περιφέρειας της Ανατολικής 

Μακεδονίας και της Θράκης και τους υπαλλήλους των ΟΤΑ Α΄ βαθµού των Νοµών 

Έβρου, ∆ράµας, Ξάνθης, Καβάλας και Ροδόπης. Έδρα του είναι η έδρα της 

Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης στην Κοµοτηνή.  

• Στην Περιφέρεια ∆υτικής Μακεδονίας ένα Πειθαρχικό Συµβούλιο αρµόδιο 

για θέµατα υπαλλήλων της Περιφέρειας ∆υτικής Μακεδονίας και των ΟΤΑ Α΄ 

βαθµού των Νοµών Καστοριάς, Γρεβενών, Φλώρινας και Κοζάνης. Έδρα του είναι η 

έδρα της ∆υτικής Μακεδονίας στην Κοζάνη. 

• Στην Περιφέρεια Κρήτης ένα Πειθαρχικό Συµβούλιο αρµόδιο να ασκεί 

πειθαρχική εξουσία στους υπαλλήλους της Περιφέρειας Κρήτης και των ΟΤΑ Α΄ 
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βαθµού των Νοµών Λασιθίου, Ηρακλείου, Ρεθύµνης και Χανίων. Έδρα του είναι το 

κατάστηµα της έδρας της Περιφέρειας Κρήτης στο Ηράκλειο. 

• Στην Περιφέρεια Θεσσαλίας ένα Πειθαρχικό Συµβούλιο αρµόδιο για 

πειθαρχικά θέµατα των υπαλλήλων της Περιφέρειας Θεσσαλίας και των ΟΤΑ Α΄ 

βαθµού των Νοµών Λάρισας, Καρδίτσας, Μαγνησίας και Τρικάλων. Έδρα του 

ορίζεται η έδρα της Περιφέρειας Θεσσαλίας στη Λάρισα. 

• Στην Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας ένα Πειθαρχικό Συµβούλιο µε 

αρµοδιότητα τα πειθαρχικά θέµατα των υπαλλήλων της Περιφέρειας Στερεάς 

Ελλάδας και των ΟΤΑ Α΄ βαθµού των Νοµών Βοιωτίας, Ευρυτανίας, Εύβοιας, 

Φθιώτιδας και Φωκίδας. Έδρα του είναι η έδρα της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας 

στη Λαµία. 

• Στην Περιφέρεια Ηπείρου ένα Πειθαρχικό Συµβούλιο αρµόδιο να ασκεί 

πειθαρχική εξουσία στους υπαλλήλους της Περιφέρειας Ηπείρου και των ΟΤΑ Α΄ 

βαθµού των Νοµών Άρτας, Ιωαννίνων, Πρέβεζας και Θεσπρωτίας. Έδρα του ορίζεται 

η έδρα της Περιφέρειας Ηπείρου στα Ιωάννινα. 

• Στην Περιφέρεια Πελοποννήσου ένα Πειθαρχικό Συµβούλιο αρµόδιο για 

θέµατα των υπαλλήλων της Περιφέρειας Πελοποννήσου και των ΟΤΑ Α΄ βαθµού 

των Νοµών Αρκαδίας, Αργολίδας, Κορινθίας, Λακωνίας και Μεσσηνίας. Έδρα του 

ορίζεται η έδρα της Περιφέρειας Πελοποννήσου στην Τρίπολη. 

• Στις Περιφέρειες ∆υτικής Ελλάδας και Ιονίων Νήσων ένα κοινό Πειθαρχικό 

Συµβούλιο µε αρµοδιότητα στα πειθαρχικά θέµατα των υπαλλήλων των Περιφερειών 

∆υτικής Ελλάδας και Ιονίων Νήσων και των ΟΤΑ Α΄ βαθµού των Νοµών Αχαΐας, 

Αιτωλοακαρνανίας, Ζακύνθου, Ηλείας, Κέρκυρας, Λευκάδας και Κεφαλληνίας. Έδρα 

του είναι η έδρα της Περιφέρειας ∆υτικής Ελλάδας στην Πάτρα. 

• Στις Περιφέρειες Αττικής, Βορείου Αιγαίου και Νοτίου Αιγαίου δύο κοινά 

Πειθαρχικά Συµβούλια αρµόδια για τα πειθαρχικά θέµατα των υπαλλήλων των ΟΤΑ 

ως εξής: Α΄ Πειθαρχικό Συµβούλιο για τον ∆ήµο Αθηναίων και Β΄ Πειθαρχικό 

Συµβούλιο για τις Περιφέρειες Αττικής, Βορείου Αιγαίου και Νοτίου Αιγαίου και 

ΟΤΑ Α΄ βαθµού των Νοµών Αττικής (εκτός από τον ∆ήµο Αθηναίων), Κυκλάδων, 

∆ωδεκανήσου, Σάµου, Χίου και Λέσβου. Έδρα του είναι η έδρα της Περιφέρειας 

Αττικής στην Αθήνα. 
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 Τα Πειθαρχικά Συµβούλια των Περιφερειών έχουν αρµοδιότητα και για το 

προσωπικό των ∆ήµων και των ΝΠ∆∆ αυτών19, υπάγονται δε στις ρυθµίσεις του Ν. 

4057/2012 σύµφωνα µε την ως άνω αναφερόµενη υπουργική απόφαση υπ’ αριθµ. 

36610/2012. 

 Το άρθρο 30 του Ν. 4304/2014 αντικαθιστά το άρθρο 146Α του Ν. 

3528/2007 όπως ισχύει. Ως προς τη συγκρότηση και λειτουργία του ∆ευτεροβάθµιου 

Πειθαρχικού Συµβουλίου: 

 Η συγκρότηση του ∆ευτεροβάθµιου Πειθαρχικού Συµβουλίου γίνεται µε 

απόφαση του Υπουργού αρµόδιου για την οργάνωση και λειτουργία της ∆ηµόσιας 

∆ιοίκησης, όπως αυτός ονοµάζεται κάθε φορά, και λειτουργεί σε τρία τµήµατα 

αποτελούµενο από: 

• έναν Αντιπρόεδρο του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους ο οποίος 

προτείνεται από τον Πρόεδρο του ΝΣΚ, ως πρόεδρο 

• έξι (6) Νοµικούς Συµβούλους του Κράτους µε τους αναπληρωτές τους που 

προτείνονται από τον Πρόεδρο του ΝΣΚ 

• δύο (2) προϊσταµένους Γενικών ∆ιευθύνσεων του Υπουργείου Εσωτερικών 

(πλέον) µε τους αναπληρωτές τους, οι οποίοι είναι και αυτοί Γενικοί ∆ιευθυντές ή 

∆ιευθυντές του ιδίου Υπουργείου 

• τον προϊστάµενο της Γενικής ∆ιεύθυνσης που έχει αρµοδιότητα για θέµατα 

προσωπικού του Υπουργείου όπου υπάγεται η υπηρεσία ή που εποπτεύει την 

υπηρεσία ή το Νοµικό Πρόσωπο ∆ηµοσίου ∆ικαίου στο οποίο διαπράχθηκε το 

πειθαρχικό παράπτωµα. Αναπληρωτής του ορίζεται άλλος προϊστάµενος Γενικής 

∆ιεύθυνσης ή ∆ιεύθυνσης του ίδιου Υπουργείου, ο οποίος ορίζεται µε απόφαση του 

οικείου Υπουργού πριν από την έναρξη της θητείας του Συµβουλίου. Εάν η 

πειθαρχική υπόθεση αφορά σε υπάλληλο Περιφέρειας, στο Συµβούλιο συµµετέχει ο 

προϊστάµενος Γενικής ∆ιεύθυνσης της Περιφέρειας Αττικής, ο οποίος είναι αρµόδιος 

για ζητήµατα προσωπικού και ορίζεται µε απόφαση του Περιφερειάρχη Αττικής. 

Όταν η πειθαρχική υπόθεση αφορά σε υπαλλήλους Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης ή 

ΝΠ∆∆ που εποπτεύονται από τον Συντονιστή Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης, στο 

∆ευτεροβάθµιο Πειθαρχικό Συµβούλιο µετέχει προϊστάµενος Γενικής ∆ιεύθυνσης µε 

τον αναπληρωτή του, επίσης προϊστάµενο Γενικής ∆ιεύθυνσης ή ∆ιεύθυνσης του 

 
19 Υπουργείο ∆ιοικητικής Μεταρρύθµισης και Ηλεκτρονικής ∆ιακυβέρνησης 
∆Ι∆Α∆/Φ.58/341/οικ.10874/03.05.2012. 
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Υπουργείου Εσωτερικών (πρώην ∆ιοικητικής Μεταρρύθµισης και Ηλεκτρονικής 

∆ιακυβέρνησης) 

• δύο (2) προϊσταµένους Γενικών ∆ιευθύνσεων ∆ήµων, από τις 

Περιφερειακές Ενότητες που υπάγονται στην Περιφέρεια Αττικής, πλην της 

Περιφερειακής Ενότητας Νήσων, µε τους αναπληρωτές τους, που υποδεικνύονται 

από τον Πρόεδρο του ∆ευτεροβάθµιου Πειθαρχικού Συµβουλίου κατόπιν κλήρωσης, 

σύµφωνα µε την παρ. 9 του άρθρου 146Β του εν λόγω νόµου. 

 Με την ίδια απόφαση που ορίζονται τα µέλη, ορίζεται και ο γραµµατέας των 

τριών τµηµάτων (όπως αναλύονται παρακάτω), ο οποίος είναι υπάλληλος κατηγορίας 

ΠΕ του Τµήµατος Πειθαρχικής Ευθύνης και ∆εοντολογίας του καθ’ ύλην αρµόδιου 

Υπουργείου που ορίζεται µε τρεις (3) αναπληρωτές υπαλλήλους του ίδιου τµήµατος, 

κατηγορίας επίσης ΠΕ. 

 Το πρώτο και δεύτερο τµήµα αποτελείται το καθένα από: 

• τον πρόεδρο του ∆ευτεροβάθµιου Πειθαρχικού Συµβουλίου µε αναπληρωτή 

του τον αρχαιότερο από τους ορισθέντες Νοµικούς Συµβούλους του Κράτους 

• δύο (2) Νοµικούς Συµβούλους του Κράτους µε τους αναπληρωτές τους 

• έναν Γενικό ∆ιευθυντή του Υπουργείου ∆ιοικητικής Μεταρρύθµισης και 

Ηλεκτρονικής ∆ιακυβέρνησης (νυν Εσωτερικών) ως τακτικό µέλος, µε αναπληρωτή 

του Γενικό ∆ιευθυντή ή ∆ιευθυντή του ιδίου Υπουργείου 

• τον προϊστάµενο της Γενικής ∆ιεύθυνσης που έχει την ευθύνη για θέµατα 

προσωπικού του Υπουργείου όπου υπάγεται ή που εποπτεύει την υπηρεσία ή το 

ΝΠ∆∆ στο οποίο διαπράχθηκε το πειθαρχικό παράπτωµα ως τακτικό µέλος, µε 

αναπληρωτή του άλλον προϊστάµενο Γενικής ∆ιεύθυνσης ή ∆ιεύθυνσης του 

Υπουργείου, ο οποίος ορίζεται µε απόφαση του οικείου Υπουργού πριν από την 

έναρξη της θητείας του Συµβουλίου. Εάν η πειθαρχική υπόθεση αφορά σε υπάλληλο 

Περιφέρειας, στο Συµβούλιο συµµετέχει ο προϊστάµενος Γενικής ∆ιεύθυνσης της 

Περιφέρειας Αττικής, ο οποίος είναι αρµόδιος για θέµατα προσωπικού και ορίζεται 

µε απόφαση του Περιφερειάρχη Αττικής. Όταν η πειθαρχική υπόθεση αφορά σε 

υπαλλήλους Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης ή ΝΠ∆∆ που εποπτεύονται από τον µέχρι 

πρότινος Γενικό Γραµµατέα και πλέον Συντονιστή Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης, στο 

∆ευτεροβάθµιο Πειθαρχικό Συµβούλιο µετέχει προϊστάµενος Γενικής ∆ιεύθυνσης ή 

∆ιεύθυνσης του Υπουργείου των Εσωτερικών. 

 Το τρίτο τµήµα αποτελείται από: 
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• τον πρόεδρο του ∆ευτεροβάθµιου Πειθαρχικού Συµβουλίου µε αναπληρωτή 

του τον Αντιπρόεδρο ή Νοµικό Σύµβουλο του ΝΣΚ 

• δύο (2) Νοµικούς Συµβούλους του Κράτους µε τους αναπληρωτές τους και 

• δύο (2) προϊσταµένους Γενικών ∆ιευθύνσεων ∆ήµων, από τις 

Περιφερειακές Ενότητες που υπάγονται στην Περιφέρεια Αττικής, πλην της 

Περιφερειακής Ενότητας Νήσων, µε τους αναπληρωτές τους, που υποδεικνύονται 

από τον Πρόεδρο του ∆ευτεροβάθµιου Πειθαρχικού Συµβουλίου κατόπιν κλήρωσης. 

 Το γ΄ τµήµα έχει αρµοδιότητα για πειθαρχικές υποθέσεις των µονίµων και 

ιδιωτικού δικαίου υπαλλήλων των ∆ήµων και των Νοµικών τους Προσώπων. 

 Τα µέλη όλων των τµηµάτων, ο γραµµατέας και οι αναπληρωτές αυτών, 

ορίζονται µε απόφαση του προέδρου του ∆ευτεροβάθµιου Πειθαρχικού Συµβουλίου. 

 Ο Αντιπρόεδρος του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους και οι Νοµικοί 

Σύµβουλοι του Κράτους, που είναι τακτικά µέλη του ∆ευτεροβάθµιου Πειθαρχικού 

Συµβουλίου, είναι αποκλειστικής και πλήρους απασχόλησης και η θητεία τους 

λογίζεται ως χρόνος πραγµατικής υπηρεσίας µε το βαθµό που κατέχουν στις 

οργανικές τους θέσεις, για όλες τις συνέπειες. Μπορούν να µετέχουν στις 

συνεδριάσεις της Ολοµέλειας, των Τµηµάτων και όλων των συλλογικών οργάνων του 

Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους. Η αποζηµίωση των τακτικών µελών του 

∆ευτεροβάθµιου Πειθαρχικού Συµβουλίου ή των αναπληρωµατικών µελών είναι 

ανάλογη µε τις συνεδριάσεις που συµµετείχαν και καθορίζεται µε κοινή απόφαση των 

Υπουργών Οικονοµικών και Εσωτερικών. 

 Η διαδικασία ενώπιον του ∆ευτεροβάθµιου Πειθαρχικού Συµβουλίου 

διέπεται από τις διατάξεις των άρθρων 136 έως και 140 του Ν. 3528/2007 όπως έχουν 

τροποποιηθεί και ισχύουν µε το άρθρο 2 του Ν. 4057/2012. Τα Πειθαρχικά 

Συµβούλια έχουν υποχρέωση ανά τακτά χρονικά διαστήµατα να ενηµερώνουν το 

∆ευτεροβάθµιο Πειθαρχικό Συµβούλιο για την πορεία και την έκβαση όλων των 

πειθαρχικών υποθέσεων, από την εισαγωγή τους στα Συµβούλια, µέχρι και την 

έκδοση της πειθαρχικής απόφασης. 

 Ο πρόεδρος του ∆ευτεροβάθµιου Πειθαρχικού Συµβουλίου µε απόφασή του 

ασκεί πειθαρχική δίωξη ενώπιον του Συµβουλίου του κατά των µελών των 

Πειθαρχικών Συµβουλίων (όχι όµως κατά των µελών του ΝΣΚ) που έχουν παραβεί 

τις διατάξεις των παρ. 1 και 2 του άρθρου 122 του Ν. 3528/2007 όπως έχει 

τροποποιηθεί και ισχύει. 
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 Τη γραµµατειακή υποστήριξη του ∆ευτεροβάθµιου Πειθαρχικού 

Συµβουλίου αναλαµβάνουν υπάλληλοι του Τµήµατος Πειθαρχικής Ευθύνης και 

∆εοντολογίας του Υπουργείου ∆ιοικητικής Μεταρρύθµισης και Ηλεκτρονικής 

∆ιακυβέρνησης (νυν Εσωτερικών). Οι υπάλληλοι αυτοί είναι επιφορτισµένοι κυρίως 

µε τα καθήκοντα αυτά και συγκεκριµένα: τηρούν πρωτόκολλο εισερχόµενης και 

εξερχόµενης αλληλογραφίας, διακινούν την αλληλογραφία, µεριµνούν για την 

τήρηση των πρακτικών του Συµβουλίου και αποστέλλουν τους φακέλους των 

υποθέσεων στις αρµόδιες υπηρεσίες, τηρούν αρχείο των υποθέσεων που έχουν 

εκδικαστεί και αρχείο για την πορεία και την έκβαση των πειθαρχικών υποθέσεων 

που παραπέµπονται στα Πειθαρχικά Συµβούλια, και κάνουν την στατιστική 

επεξεργασία των στοιχείων. 

 Το ∆ευτεροβάθµιο Πειθαρχικό Συµβούλιο λειτουργεί ως πειθαρχικό 

αποκλειστικά, µε την επιφύλαξη του άρθρου 95 του Ν. 3528/200720 όπως έχει 

τροποποιηθεί και ισχύει. Κρίνει κατά το νόµο και την ουσία σε δεύτερο βαθµό, και 

κατ’ εξαίρεση σε πρώτο και τελευταίο βαθµό όπου αυτό προβλέπεται. Λειτουργεί και 

ως Πειθαρχικό Συµβούλιο των ανώτατων υπαλλήλων του ∆ηµοσίου και των ΝΠ∆∆ 

και αποφασίζει σε πρώτο και τελευταίο βαθµό. Εισηγητές του ∆ευτεροβάθµιου 

Πειθαρχικού Συµβουλίου ορίζονται µόνο τακτικά ή αναπληρωµατικά µέλη αυτού, µε 

πράξη προέδρου. Για να βρίσκονται σε απαρτία τα τµήµατα του ∆ευτεροβάθµιου 

Πειθαρχικού Συµβουλίου, πρέπει να είναι παρόντα στη συνεδρίαση τουλάχιστον τρία 

(3) µέλη τους και, µεταξύ αυτών, θα πρέπει να περιλαµβάνεται απαραίτητα ο 

πρόεδρος ή ο αναπληρωτής του. Σε περιπτώσεις ισοψηφίας υπερισχύει η ψήφος του 

προέδρου. Εάν κατά τη διάρκεια της συνεδρίασης σχηµατισθούν περισσότερες από 

δύο γνώµες, οι ακολουθούντες τις ασθενέστερες, προσχωρούν υποχρεωτικά σε µια 

από τις επικρατέστερες. 

 Τα µέλη των Συµβουλίων ψηφίζουν µε σειρά αντίστροφη από εκείνη της 

απόφασης ορισµού τους. Η λευκή ψήφος και η αποχή από την ψηφοφορία δεν 

επιτρέπονται. 

 Όσα θέµατα δεν ρυθµίζονται από τις διατάξεις του παρόντος άρθρου, 

ρυθµίζονται από τις διατάξεις του Ν. 2690/1999 «Κύρωση του Κώδικα ∆ιοικητικής 

∆ιαδικασίας και άλλες διατάξεις». 

 
20 Σύµφωνα µε το άρθρο αυτό, όταν ένας υπάλληλος εγγράφεται δύο συνεχόµενες φορές σε πίνακα µη 
προακτέων σε βαθµό, παραπέµπεται υποχρεωτικά στο Υπηρεσιακό Συµβούλιο για κρίση, εντός δύο 
µηνών από την κύρωση του πίνακα. 
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 Σύµφωνα µε το άρθρο 6 του Ν. 2839/2000 σε καθένα Υπηρεσιακό 

Συµβούλιο που ορίζονται µέλη από τη ∆ιοίκηση, ο αριθµός µελών κάθε φύλου πρέπει 

να είναι σε ποσοστό τουλάχιστον 1/3 των οριζοµένων, υπό την προϋπόθεση ότι στην 

οικεία υπηρεσία υπηρετεί ικανός αριθµός υπαλλήλων που έχει τις νόµιµες 

προϋποθέσεις για να οριστεί και εφόσον τα οριζόµενα µέλη είναι πάνω από ένα. Αν 

προκύψει δεκαδικός αριθµός, στρογγυλοποιείται στην αµέσως επόµενη ακέραιη 

µονάδα, αν το κλάσµα ισούται µε το ήµισυ της µονάδας και άνω. 

 Συµπερασµατικά µπορούµε να πούµε ότι το Υπηρεσιακό Συµβούλιο των 

υπαλλήλων των ΟΤΑ απαρτίζεται στο σύνολό του από ∆ηµοτικούς Υπαλλήλους, εκ 

των οποίων οι τρεις είναι διευθυντές ∆ήµων που ορίζονται µε απόφαση του 

Συντονιστή Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης, και δύο αιρετά µέλη. Στο Ειδικό 

Υπηρεσιακό Συµβούλιο και στο ∆ευτεροβάθµιο Πειθαρχικό Συµβούλιο, πάντως, δεν 

φαίνεται να τηρείται επαρκώς η συνταγµατική πρόβλεψη περί συµµετοχής δηµοσίων 

υπαλλήλων κατά τα 2/3 – τα µέλη του ΝΣΚ, όπως και των Ανεξαρτήτων Αρχών, 

είναι δηµόσιοι λειτουργοί, και όχι δηµόσιοι υπάλληλοι. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3ο 

Εκλογή των δύο αιρετών εκπροσώπων στα Υπηρεσιακά Συµβούλια 

 

 Στο κεφάλαιο αυτό εξετάζεται ο τρόπος µε τον οποίο εκλέγονται τα δύο 

αιρετά µέλη του Υπηρεσιακού Συµβουλίου. Αυτός περιγράφεται λεπτοµερώς στην 

υπ’ αριθµ. 24405/2011 απόφαση του Υφυπουργού Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και 

Ηλεκτρονικής ∆ιακυβέρνησης, όπως έχει τροποποιηθεί και ισχύει. Στην παρ. 4 του 

άρθρου 2 της εν λόγω απόφασης αναφέρεται ότι: «Η άσκηση του εκλογικού 

δικαιώµατος είναι υποχρεωτική». ∆ηλαδή το δικαίωµα της ψήφου, αν και 

κατατάσσεται στα ατοµικά δικαιώµατα, αναγνωρίζεται ουσιαστικά ως δηµόσιο 

λειτούργηµα και αποκτά υποχρεωτικό χαρακτήρα. 

 

3.1. Τρόπος εκλογής - ∆ικαίωµα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι 

 Η ψηφοφορία για την ανάδειξη των αιρετών µελών των Υπηρεσιακών 

Συµβουλίων είναι καθολική, άµεση και µυστική και διεξάγεται ηµέρα Τρίτη 

τρέχοντος έτους. Η Αποκεντρωµένη ∆ιοίκηση ορίζει µε προκήρυξή της την 

ηµεροµηνία εκλογής µέχρι τις 15 Σεπτεµβρίου τρέχοντος έτους. Για τους ∆ήµους 
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Αθηναίων, Θεσσαλονίκης και Πειραιά, η προκήρυξη γίνεται από τον ∆ήµαρχο. Η 

ηµεροµηνία των εκλογών δεν µπορεί να οριστεί νωρίτερα από τρεις µήνες από την 

ηµεροµηνία που εκδόθηκε η προκήρυξη. 

 Οι εκλογές διενεργούνται στην έδρα που λειτουργεί το Υπηρεσιακό 

Συµβούλιο. Στους ∆ήµους που έχουν δύναµη πάνω από 10 εργαζόµενους, η εκλογή 

γίνεται στους οικείους ΟΤΑ, ενώπιον επιτροπής διεξαγωγής εκλογών η οποία 

ορίζεται µε απόφαση του αρµόδιου προϊσταµένου της Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης, 

κατόπιν κληρώσεως ανάµεσα στους υπαλλήλους που υπηρετούν στον οικείο ΟΤΑ και 

έχουν δικαίωµα ψήφου. 

 Μετά την ολοκλήρωση της ψηφοφορίας οι φάκελοι σφραγίζονται και 

υπογράφονται από τα µέλη της επιτροπής εκλογών και στη συνέχεια µεταφέρονται µε 

αγγελιοφόρο στο κατάστηµα της έδρας του Υπηρεσιακού Συµβουλίου και 

παραδίδονται στην κεντρική εφορευτική επιτροπή. 

 Οι υπάλληλοι των ΟΤΑ ψηφίζουν αυτοπροσώπως και η άσκηση του 

εκλογικού τους δικαιώµατος είναι υποχρεωτική. 

 ∆ικαίωµα να εκλέγονται έχουν οι υπάλληλοι όλων των κλάδων προσωπικού 

που υπάγονται στην αρµοδιότητα του Υπηρεσιακού Συµβουλίου, εκτός από αυτούς 

που τελούν σε κατάσταση αυτοδίκαιης αργίας. Όσοι είναι αποσπασµένοι σε άλλες 

υπηρεσίες κατά την ηµέρα διεξαγωγής της εκλογής, µπορούν να ασκήσουν το 

εκλογικό τους δικαίωµα  στην υπηρεσία στην οποία ανήκει η οργανική τους θέση. 

Επίσης, οι υπάλληλοι αυτοί έχουν το δικαίωµα να εκλέγονται στο Υπηρεσιακό 

Συµβούλιο της υπηρεσίας στην οποία υπάγεται η οργανική τους θέση.  

 

3.2. Πίνακες εκλογέων - Αιτήσεις - Ενστάσεις 

 Η Αποκεντρωµένη ∆ιοίκηση µέχρι τις 30 Ιουνίου του τρέχοντος έτους, 

συντάσσει πίνακες εκλογέων για τα Υπηρεσιακά Συµβούλια που ασχολούνται µε 

θέµατα των υπαλλήλων των ΟΤΑ. Στους πίνακες αυτούς περιλαµβάνονται οι 

υπάλληλοι των ΟΤΑ που έχουν δικαίωµα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι και υπάγονται 

στην αρµοδιότητα του οικείου Υπηρεσιακού Συµβουλίου. Για τους ∆ήµους 

Αθηναίων, Πειραιά και Θεσσαλονίκης, αρµόδια για την σύνταξη των πινάκων είναι η 

∆ιεύθυνση Προσωπικού ή ∆ιοικητικού του ∆ήµου, στον οποίο εδρεύει το Συµβούλιο. 

 Οι ως άνω πίνακες τοιχοκολλούνται στα καταστήµατα της Αποκεντρωµένης 

∆ιοίκησης και όλων των ΟΤΑ του Νοµού που το προσωπικό τους υπάγεται στην 
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αρµοδιότητα του ΥΣ. Ανακοινώνονται δε από τους ΟΤΑ στους ενδιαφεροµένους 

µέχρι τις 20 Ιουλίου. 

 Κάθε εκλογέας που δεν είναι γραµµένος στους πίνακες, µπορεί µε αίτησή 

του να ζητήσει να συµπεριληφθεί σ’ αυτούς ή να ζητήσει τη διόρθωση κάθε 

εσφαλµένου στοιχείου που είναι καταχωρηµένο ή έχει µεταβληθεί µετά την 

κατάρτιση του πίνακα. Οι αιτήσεις υποβάλλονται σε αποκλειστική προθεσµία επτά 

ηµερών, είτε στην Αποκεντρωµένη ∆ιοίκηση, είτε στον οικείο ∆ήµο του υπαλλήλου, 

µαζί µε τα απαραίτητα αποδεικτικά στοιχεία που δικαιολογούν τις αιτούµενες 

διορθώσεις (εάν δεν υπάρχουν στο ατοµικό του µητρώο). Εντός της ίδιας προθεσµίας 

και µε την ίδια διαδικασία µπορεί κάποιος να καταθέσει την ένστασή του για τη 

διαγραφή κάποιου εκλογέα από τους πίνακες. Η ένσταση περιλαµβάνει το 

ονοµατεπώνυµο και την διεύθυνση του αιτούντος και το ονοµατεπώνυµο του εκλογέα 

εναντίον του οποίου στρέφεται, τα στοιχεία του πίνακα και τους λόγους που 

επικαλείται για την διαγραφή.   

 Η Αποκεντρωµένη ∆ιοίκηση εξετάζει τις αιτήσεις και τις ενστάσεις που 

έχουν καταθέσει οι ενδιαφερόµενοι, έως τις 5 Αυγούστου. Γίνονται οι απαραίτητες  

διορθώσεις στους πίνακες ή απορρίπτονται τα αιτήµατα - ενστάσεις και 

οριστικοποιούνται οι πίνακες στις 6 Αυγούστου. 

 

3.3. Υποβολή - Ανακήρυξη υποψηφιοτήτων 

 Κάθε υπάλληλος που είναι γραµµένος στους πίνακες δικαιούται να 

καταθέσει αίτηση υποψηφιότητας είτε ως µεµονωµένος υποψήφιος, είτε κατά 

συνδυασµό υποψηφίων. Ο συνδυασµός πρέπει να περιλαµβάνει την κοινή συµµετοχή 

τουλάχιστον τεσσάρων ατόµων στο ίδιο ψηφοδέλτιο. 

 Οι µεµονωµένοι υποψήφιοι υποβάλλουν την υποψηφιότητά τους εγγράφως 

στην Αποκεντρωµένη ∆ιοίκηση, αυτοπροσώπως ή τηλεγραφικά, από 1 έως 15 

Ιουλίου του έτους εκλογής. Η αίτηση υποψηφιότητας περιλαµβάνει το 

ονοµατεπώνυµο, το πατρώνυµο, την υπαλληλική ιδιότητα και την διεύθυνση της 

υπηρεσίας του µεµονωµένου υποψήφιου. 

 Οι συνδυασµοί καταρτίζονται µε γραπτή δήλωση των υποψηφίων που τους 

απαρτίζουν. Στη δήλωση αναγράφονται: α) η ονοµασία του συνδυασµού, β) το 

ονοµατεπώνυµο, το όνοµα πατρός, η υπαλληλική ιδιότητα και η διεύθυνση της 

υπηρεσίας των υποψηφίων µε αλφαβητική σειρά και γ) το ονοµατεπώνυµο του 
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εκπροσώπου του συνδυασµού. Ο εκπρόσωπος ορίζεται εγγράφως µε δήλωση των 

υποψηφίων του συνδυασµού. Η δήλωση κατάρτισης του συνδυασµού υποβάλλεται ή 

στέλνεται ταχυδροµικά στην Αποκεντρωµένη ∆ιοίκηση από 1 έως 15 Ιουλίου του 

έτους εκλογής. Οι δηλώσεις που κατατίθενται εκπρόθεσµα ή που περιλαµβάνουν 

λιγότερους από τέσσερις υποψήφιους δεν γίνονται δεκτές. Κάθε υποψήφιος είναι 

δυνατό να συµµετέχει σε έναν µόνο συνδυασµό. 

 Η Αποκεντρωµένη ∆ιοίκηση µέχρι τις 16 Ιουλίου, συντάσσει αλφαβητικούς 

πίνακες των υποψήφιων αιρετών εκπροσώπων, οι οποίοι περιλαµβάνουν όλους όσοι 

έθεσαν υποψηφιότητα είτε ως µεµονωµένοι είτε κατά συνδυασµούς, αφού πρώτα 

γίνει έλεγχος για την έγκυρη και έγκαιρη κατάρτιση κάθε συνδυασµού. Επίσης 

ελέγχονται οι προϋποθέσεις εκλογιµότητας των υποψηφίων των συνδυασµών. 

 Οι πίνακες αυτοί τοιχοκολλούνται µέχρι την 27η Ιουλίου µε µέριµνα της 

Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης στα γραφεία της και στην έδρα του Υπηρεσιακού 

Συµβουλίου. Για τους ∆ήµους Αθηναίων, Πειραιά και Θεσσαλονίκης 

τοιχοκολλούνται στο κατάστηµα του ∆ηµαρχείου. Τα αντίγραφα των πινάκων 

αποστέλλονται την ίδια ηµέρα από τον αρµόδιο προϊστάµενο της Αποκεντρωµένης 

∆ιοίκησης σε όλους τους ΟΤΑ οι οποίοι τους τοιχοκολλούν στα καταστήµατα της 

υπηρεσίας τους. 

 Αφού τοιχοκολληθούν οι πίνακες υποψηφίων στα καταστήµατα της 

Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης και των ∆ήµων και εντός εικοσαηµέρου από την 

τοιχοκόλληση, κάθε εγγεγραµµένος µπορεί να υποβάλει ένσταση για διαγραφή 

κάποιου από τον πίνακα, εφόσον έχει στερηθεί το δικαίωµα του εκλέγεσθαι. Η 

ένσταση κατατίθεται προσωπικά ή αποστέλλεται ταχυδροµικά. Η προθεσµία είναι 

αποκλειστική. Οι ενστάσεις εξετάζονται από την εφορευτική επιτροπή εντός τριών 

εργάσιµων ηµερών από την ηµεροµηνία παραλαβής τους. Πάντως οι ενστάσεις που 

δεν έχουν παραληφθεί από την εφορευτική επιτροπή το αργότερο µέχρι τις 10 

Σεπτεµβρίου, δεν εξετάζονται. 

 Η Αποκεντρωµένη ∆ιοίκηση (αν δεν υπάρχουν ενστάσεις) ή η εφορευτική 

επιτροπή (µετά την εξέταση των ενστάσεων) καταρτίζει τον οριστικό πίνακα 

υποψηφίων µέχρι τις 11 Σεπτεµβρίου. Η εφορευτική επιτροπή στέλνει τον οριστικό 

πίνακα στην Αποκεντρωµένη ∆ιοίκηση, η οποία τον ανακοινώνει στο κατάστηµά της, 

στην έδρα του Υπηρεσιακού Συµβουλίου ή στους ∆ήµους Αθηναίων, Πειραιά και 

Θεσσαλονίκης. 
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 Εάν για οποιονδήποτε λόγο λυθεί η υπαλληλική σχέση υποψηφίου κάποιου 

συνδυασµού, επιτρέπεται η αντικατάστασή του κατόπιν δήλωσης του εκπροσώπου 

του συνδυασµού, µέχρι να οριστικοποιηθεί ο πίνακας υποψηφίων. 

 

3.4. Αντιπρόσωπος και πληρεξούσιος υποψηφίων 

 Κάθε µεµονωµένος υποψήφιος και κάθε συνδυασµός δικαιούται να διορίσει 

έναν αντιπρόσωπο και έναν αναπληρωτή του για να παρευρίσκεται στο κατάστηµα 

ψηφοφορίας. Ο διορισµός γίνεται µε έγγραφη δήλωση του εκπροσώπου του 

µεµονωµένου υποψηφίου ή του συνδυασµού και κατατίθεται στην εφορευτική 

επιτροπή. Αυτό αναφέρεται στο βιβλίο των πρακτικών της επιτροπής. Τόσο οι 

αντιπρόσωποι όσο και οι αναπληρωτές των αντιπροσώπων των µεµονωµένων 

υποψηφίων και των συνδυασµών πρέπει να είναι µόνιµοι υπάλληλοι και να µην είναι 

µέλη των εφορευτικών επιτροπών. 

 Οι υποψήφιοι ή οι αναπληρωτές τους που βρίσκονται εντός της αίθουσας 

ψηφοφορίας, µπορούν να υποβάλλουν παρατηρήσεις ή ενστάσεις σχετικά µε την τάξη 

της ψηφοφορίας προς όφελος των υποψηφίων. Μπορούν επίσης να είναι παρόντες 

κατά την διαλογή των ψήφων και να ασκούν τα δικαιώµατά τους. Αν οι υποψήφιοι 

και οι αντιπρόσωποι ή οι αναπληρωτές τους απουσιάζουν από την αίθουσα της 

ψηφοφορίας, αυτό δεν δηµιουργεί πρόβληµα στην διεξαγωγή των εκλογικών 

εργασιών. 

 

3.5. Χρόνος και τόπος ψηφοφορίας 

 Η ψηφοφορία έχει διάρκεια µιας ηµέρας από τις 8.00 το πρωί µέχρι τις 5.00 

το απόγευµα, στο χώρο που έχει καθοριστεί µε απόφαση της Αποκεντρωµένης 

∆ιοίκησης ή για τους ∆ήµους Αθηναίων, Πειραιά και Θεσσαλονίκης µε απόφαση του 

αρµόδιου προϊσταµένου ∆ιεύθυνσης Προσωπικού ή ∆ιοικητικού των ∆ήµων αυτών. 

Η εν λόγω απόφαση εκδίδεται ένα µήνα πριν από την ηµέρα των εκλογών. Στη 

συνέχεια οι υπηρεσίες αυτές µεριµνούν για την αποστολή εγκυκλίου σε όλους τους 

ΟΤΑ αρµοδιότητάς τους, τουλάχιστον δεκαπέντε ηµέρες πριν από την ηµεροµηνία 

της ψηφοφορίας, γνωστοποιώντας τους την ηµεροµηνία, τον τόπο και το κατάστηµα 

της ψηφοφορίας, καθώς και τα ονόµατα των µεµονωµένων και κατά συνδυασµούς 

υποψήφιων, όπως αυτά αναφέρονται στον οριστικό πίνακα υποψηφίων.  
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 Οι ως άνω υπηρεσίες µεριµνούν για την κατάλληλη προετοιµασία του 

χώρου διεξαγωγής των εκλογών και τον εφοδιασµό του µε τα απαραίτητα εκλογικά 

είδη, δηλαδή κάλπες, διαχωριστικά, έπιπλα και λοιπό εκλογικό υλικό. Οι ίδιες 

υπηρεσίες επιβαρύνονται το κόστος για τα είδη αυτά. Ο χώρος της ψηφοφορίας 

διευθετείται κατά τρόπο ώστε να εξασφαλίζεται η µυστικότητα της διαδικασίας. 

 

3.6. Εφορευτικές επιτροπές 

 Η διαδικασία της ψηφοφορίας διενεργείται ενώπιον εφορευτικών 

επιτροπών. Κάθε εφορευτική επιτροπή αποτελείται από τρεις υπαλλήλους µε τους 

αναπληρωτές τους. Ο πρόεδρος της εφορευτικής επιτροπής ορίζεται µεταξύ των 

µελών της, κατά την πρώτη συνεδρίασή της. 

 Τα µέλη των εφορευτικών επιτροπών, τακτικά και αναπληρωµατικά, 

αναδεικνύονται µετά από κλήρωση που γίνεται µέχρι την 1η Σεπτεµβρίου µεταξύ των 

εγγεγραµµένων εργαζοµένων στον οριστικό πίνακα εκλογέων. Η κλήρωση γίνεται 

δηµόσια από τον οικείο προϊστάµενο της Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης ή από τον 

προϊστάµενο ∆ιεύθυνσης Προσωπικού ή ∆ιοικητικού των ∆ήµων Αθηναίων, Πειραιά 

και Θεσσαλονίκης, παρουσία τουλάχιστον δύο προϊσταµένων ∆ιευθύνσεων ή 

Τµηµάτων και, αν δεν υπάρχουν τέτοιοι, παρουσία δύο υπαλλήλων και ενώπιον ενός 

εκπροσώπου από κάθε συνδικαλιστική οργάνωση, µέλη της οποίας υπάγονται στην 

αρµοδιότητα του συγκεκριµένου Υπηρεσιακού Συµβουλίου. Η ώρα της δηµόσιας 

κλήρωσης γίνεται γνωστή πέντε ηµέρες πριν από την κλήρωση, µε τοιχοκόλληση 

ανακοίνωσης στο κατάστηµα της αρµόδιας υπηρεσίας. Για το σκοπό αυτό 

συντάσσεται σχετικό πρακτικό. 

 Η δηµόσια κλήρωση αναδεικνύει τριπλάσιο αριθµό αναπληρωµατικών 

µελών, τα οποία καταγράφονται σε πίνακα µε τη σειρά που κληρώθηκαν. Ο 

προϊστάµενος των αρµόδιων για την κλήρωση υπηρεσιών, µεριµνά για την 

αυθηµερόν ειδοποίηση των τακτικών και των τριών πρώτων κατά σειρά κλήρωσης 

αναπληρωµατικών µελών. 

 Οι εφορευτικές επιτροπές είναι υποχρεωµένες να ασκήσουν τα καθήκοντά 

τους. Τα µέλη τους µπορούν να απαλλαγούν από αυτά, µόνο λόγω σοβαρού 

κωλύµατος. Σε αυτή την περίπτωση αναπληρώνονται από τα αναπληρωµατικά µέλη. 

Εάν η αναπλήρωση δεν µπορεί να πραγµατοποιηθεί, τα µέλη που λείπουν 

αναπληρώνονται σύµφωνα µε τη σειρά του πίνακα που προέκυψε από την κλήρωση. 
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Η αδικαιολόγητη µη άσκηση καθηκόντων από µέλος της εφορευτικής επιτροπής, έχει 

συνέπεια την υποχρεωτική πειθαρχική δίωξή του, όπως αυτό προβλέπεται από τις 

σχετικές διατάξεις του Κώδικα Κατάστασης ∆ηµοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων. 

 Έργο της εφορευτικής επιτροπής είναι να διευθύνει την εκλογή και να τηρεί 

βιβλίο πρακτικών και πρωτόκολλο ψηφοφορίας. Καθήκοντα γραµµατέα για την 

τήρηση των πρακτικών της επιτροπής εκτελεί το µέλος που έχει οριστεί από τον 

πρόεδρο της εφορευτικής επιτροπής. Οι αποφάσεις της λαµβάνονται κατά 

πλειοψηφία. Η εφορευτική επιτροπή κάνει χρήση της σφραγίδας της υπηρεσίας όπου 

υπάγεται το Υπηρεσιακό Συµβούλιο. Μετά το πέρας της ψηφοφορίας, ο γραµµατέας 

της επιτροπής παραδίδει τη σφραγίδα στην υπηρεσία. 

 

3.7. Ψηφοδέλτια - Φάκελοι - Ακυρότητα ψηφοδελτίων 

 Τα ψηφοδέλτια των µεµονωµένων υποψηφίων και των συνδυασµών είναι 

έντυπα και κατασκευάζονται σε λευκό χαρτί. Τυπώνονται σε διπλάσιο τουλάχιστον 

αριθµό εκείνων που είναι εγγεγραµµένοι στον πίνακα εκλογέων, µε δαπάνη της 

Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης ή των ∆ήµων για τις εκλογές των Υπηρεσιακών 

Συµβουλίων στους ∆ήµους Αθηναίων, Πειραιώς και Θεσσαλονίκης. Η εφορευτική 

επιτροπή πρέπει να τα παραλάβει µέχρι τις 25 Σεπτεµβρίου. 

 Στα ψηφοδέλτια των µεµονωµένων υποψηφίων αναφέρονται ο τίτλος του 

Υπηρεσιακού Συµβουλίου και το ονοµατεπώνυµο του υποψηφίου. Στα ψηφοδέλτια 

των συνδυασµών αναγράφεται ο τίτλος του οικείου ΥΣ, η ονοµασία του συνδυασµού 

και τα ονοµατεπώνυµα των υποψηφίων µε αλφαβητική σειρά. Τα ψηφοδέλτια 

κλείνονται σε οµοιόµορφους φακέλους οι οποίοι κατασκευάζονται µε µέριµνα των 

αρµόδιων υπηρεσιών. Κατασκευάζονται από διαφανές χαρτί λευκής απόχρωσης και 

φέρουν τον τίτλο του οικείου Υπηρεσιακού Συµβουλίου. 

 Οι προαναφερόµενες υπηρεσίες µεριµνούν για την έγκαιρη αποστολή 

επαρκούς αριθµού φακέλων στις εφορευτικές επιτροπές. Αν υπάρξει έλλειψη 

φακέλων, οι εφορευτικές επιτροπές, ύστερα από σχετική πιστοποίηση έλλειψης, 

προµηθεύονται µόνες τους οµοιόµορφους φακέλους. 

 Σε κάθε περίπτωση, οι ίδιες ως άνω υπηρεσίες µεριµνούν ώστε οι οριστικοί 

κατάλογοι των εκλογέων να έχουν παραληφθεί από όλους τους ΟΤΑ µέχρι τις 25 

Σεπτεµβρίου. 
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 Οποιοδήποτε διακριτικό γνώρισµα πάνω στο ψηφοδέλτιο, όπως π.χ. λέξη, 

υπογράµµιση, διαγραφή, στίγµα, ή άλλο σηµείο ή σχήµα, το καθιστούν άκυρο, διότι 

παραβιάζεται το απόρρητο της ψηφοφορίας. Το ίδιο ισχύει και αν τα διακριτικά αυτά 

γνωρίσµατα σηµειωθούν πάνω σε φάκελο που περιέχει µέσα ψηφοδέλτιο. Ακυρότητα 

ψηφοδελτίου έχουµε και στις παρακάτω συγκεκριµένες περιπτώσεις: 

• αν χρησιµοποιηθεί για την εκλογή µελών σε Υπηρεσιακό Συµβούλιο 

διαφορετικό ψηφοδέλτιο από εκείνο που αναγράφεται πάνω σ’ αυτό 

• αν τοποθετηθεί σε φάκελο διαφορετικό από τον τύπο που αναφέρει η 

υπουργική απόφαση και έχει περιγραφεί παραπάνω 

• αν δεν έχει έντυπη µορφή έστω και εν µέρει 

• αν έχει εκτυπωθεί σε χαρτί που διαφέρει εµφανώς στο χρώµα από αυτό που 

δόθηκε από την υπηρεσία 

• εφόσον βρεθεί εντός φακέλου που δεν είναι υπογραµµένος από τον πρόεδρο 

της εφορευτικής επιτροπής 

• εάν στον ίδιο φάκελο βρεθούν ψηφοδέλτια περισσότερα του ενός, 

διαφορετικών µεµονωµένων υποψηφίων ή συνδυασµών 

• εάν βρεθούν στον φάκελο παραπάνω από ένα ψηφοδέλτια του ίδιου 

συνδυασµού αλλά έχουν σταυρό σε διαφορετικούς υποψήφιους. Όµως αν έχουν 

σταυρούς στους ίδιους υποψήφιους, σε αυτή την περίπτωση θεωρούνται έγκυρα και 

υπολογίζονται ως µία ψήφος σε κάθε υποψήφιο 

• εάν έχει παραπάνω από δύο σταυρούς 

• εάν το ψηφοδέλτιο δεν έχει καθόλου σταυρούς, εκτός αν ο εκλογέας έχει 

ψηφίσει µεµονωµένο υποψήφιο που σ’ αυτή την περίπτωση δεν απαιτείται σταυρός 

προτίµησης. 

 

3.8. Εκλογές - Ενστάσεις κατά τη διάρκεια της ψηφοφορίας 

 Τα µέλη της εφορευτικής επιτροπής έχουν υποχρέωση να βρίσκονται την 

συγκεκριµένη µέρα ψηφοφορίας στο καθορισµένο κατάστηµα, µία ώρα νωρίτερα από 

την έναρξη της ψηφοφορίας, προκειµένου να παραλάβουν το κατάστηµα, την κάλπη, 

τα έπιπλα και το λοιπό εκλογικό υλικό. Στη συνέχεια οι παρευρισκόµενοι υποψήφιοι, 

ή οι αντιπρόσωποί τους ή οι αναπληρωτές τους, εξετάζουν αν η κάλπη είναι άδεια και  

ακολούθως η επιτροπή την κλείνει και την σφραγίζει. Για το σκοπό αυτό συντάσσεται 

πρακτικό το οποίο υπογράφεται από την εφορευτική επιτροπή, τους 
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παρευρισκόµενους υποψήφιους ή τους αντιπροσώπους τους ή τους αναπληρωτές 

τους. 

 Τα ψηφοδέλτια τοποθετούνται από την εφορευτική επιτροπή σε χωριστές 

δεσµίδες, κατά αλφαβητική σειρά των επωνύµων των µεµονωµένων υποψηφίων και 

των ονοµασιών που έχουν οι συνδυασµοί. Πρώτα στη σειρά τοποθετούνται τα 

ψηφοδέλτια των συνδυασµών και µετά τοποθετούνται τα ψηφοδέλτια των 

µεµονωµένων υποψηφίων. Στη συνέχεια, την προκαθορισµένη ώρα κηρύσσεται η 

έναρξη της ψηφοφορίας από τον πρόεδρο της επιτροπής και καλούνται οι εκλογείς να 

ψηφίσουν. 

 Με την έναρξη της ψηφοφορίας, οι εκλογείς προσέρχονται στο κατάστηµα για 

να ασκήσουν το εκλογικό τους δικαίωµα. Παρουσιάζονται στην εφορευτική επιτροπή 

προσκοµίζοντας την ταυτότητά τους, ή οποιοδήποτε αποδεικτικό της ταυτότητας 

έγγραφο, το οποίο έχει εκδοθεί από δηµόσια υπηρεσία και φέρει φωτογραφία του 

υπαλλήλου. Η επιτροπή ελέγχει την ταυτότητα και την εγγραφή του συγκεκριµένου 

υπαλλήλου στον πίνακα εκλογέων. Αν οι εκλογείς δεν προσκοµίσουν κανένα 

έγγραφο, µπορούν να ψηφίσουν µόνο στην περίπτωση που τους αναγνωρίσουν τα δύο 

από τα τρία µέλη της επιτροπής.  

 Κάθε εκλογέας παραλαµβάνει από την εφορευτική επιτροπή ένα φάκελο 

σφραγισµένο και µονογραφηµένο από τον πρόεδρό της και ένα ψηφοδέλτιο από 

µεµονωµένο υποψήφιο ή συνδυασµό. Κατόπιν, υποχρεωτικά αποσύρεται µόνος του 

πίσω από το παραβάν που έχει τοποθετηθεί στο κατάστηµα ψηφοφορίας για το σκοπό 

αυτό, σηµειώνει σταυρό προτίµησης δίπλα από το όνοµα κάθε υποψήφιου του 

συνδυασµού της αρεσκείας του (µέχρι δύο σταυρούς) και το τοποθετεί µέσα στο 

φάκελο που του έδωσε η επιτροπή. Για τους µεµονωµένους υποψηφίους δεν είναι 

υποχρεωµένος να σηµειώσει σταυρό προτίµησης. Στη συνέχεια επιστρέφει στην 

εφορευτική επιτροπή, δείχνει τον φάκελο στον πρόεδρο της επιτροπής και τους 

παρευρισκοµένους, προκειµένου να διαπιστωθεί ότι έχει έναν µόνο φάκελο µε τη 

σφραγίδα και την υπογραφή του προέδρου και µετά από αυτό τον ρίχνει στην κάλπη. 

Οι σταυροί προτίµησης µπορεί να σηµειωθούν αριστερά ή δεξιά του ονόµατος του 

υποψηφίου µε µπλε ή µαύρο στυλό. 

 Κατά την προσέλευση των εκλογέων που ψηφίζουν, ένα µέλος της 

εφορευτικής επιτροπής καταχωρεί στο πρωτόκολλο ψηφοφορίας το ονοµατεπώνυµο 

και τον αριθµό που είναι καταχωρηµένοι στον πίνακα εκλογέων. Μετά το πέρας της 
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ψηφοφορίας, κλείνεται το πρωτόκολλο ψηφοφορίας το οποίο υπογράφουν τα µέλη 

της εφορευτικής επιτροπής και οι παρευρισκόµενοι υποψήφιοι ή οι αντιπρόσωποι ή οι 

αναπληρωτές τους. 

 Η τήρηση της τάξης στο κατάστηµα ψηφοφορίας, είναι αρµοδιότητα της 

εφορευτικής επιτροπής µε την επιτήρηση του προέδρου της. Καθ’ όλη τη διάρκεια 

της ψηφοφορίας απαγορεύεται να παραµένουν στην αίθουσα ψηφοφορίας άλλα 

πρόσωπα εκτός της εφορευτικής επιτροπής και των υποψηφίων ή των αντιπροσώπων 

τους ή των αναπληρωτών τους. 

 Μετά το πέρας της καθορισµένης για ψηφοφορία ώρας κηρύσσεται η λήξη 

της και κλείνονται οι πόρτες του καταστήµατος ψηφοφορίας. Η ψηφοφορία µπορεί να 

παραταθεί από την εφορευτική επιτροπή, σε περίπτωση που ενώ έχει περατωθεί η 

καθορισµένη ώρα ψηφοφορίας περιµένουν εκλογείς για να ψηφίσουν. Η ώρα λήξης 

της ψηφοφορίας και ο λόγος παράτασής της καταχωρούνται στο βιβλίο πρακτικών. 

 ∆ικαίωµα υποβολής ενστάσεων στην εφορευτική επιτροπή για παράβαση της 

υπουργικής απόφασης έχουν οι υποψήφιοι, ή οι αντιπρόσωποι, ή οι αναπληρωτές 

τους, κατά τη διενέργεια της ψηφοφορίας εντός ή εκτός της αίθουσας. Οι ενστάσεις 

γίνονται εγγράφως και καταχωρούνται υποχρεωτικώς στο βιβλίο πρακτικών. Η 

εφορευτική επιτροπή µπορεί να εξετάσει και να αποφασίσει γι’ αυτές αµέσως, ή µετά 

το πέρας της ψηφοφορίας. Η απόφαση της επιτροπής επί των ενστάσεων, 

καταχωρείται στο βιβλίο πρακτικών.  

 

3.9. ∆ιαλογή ψηφοδελτίων 

 Μετά το πέρας της ψηφοφορίας αρχίζει η διαλογή των ψήφων µε την 

παρακάτω διαδικασία: 

 Η εφορευτική επιτροπή πιστοποιεί και καταγράφει στο βιβλίο πρακτικών ότι 

οι σφραγίδες της κάλπης βρέθηκαν άθικτες τη στιγµή του ανοίγµατός της και στη 

συνέχεια προχωρά στο άνοιγµα. Αριθµούνται οι κλειστοί φάκελοι και το αποτέλεσµα 

της αρίθµησης καταγράφεται ολογράφως στο βιβλίο πρακτικών. Ο αριθµός των 

φακέλων πρέπει να συµφωνεί µε τον αριθµό των εγγεγραµµένων εκλογέων που 

ψήφισαν. Αν προκύψει διαφορά, η αρίθµηση των φακέλων επαναλαµβάνεται. Αν και 

τη δεύτερη φορά προκύψει διαφορά µεταξύ του αριθµού των φακέλων και του 

αριθµού των ψηφισάντων, αφαιρούνται πρώτα οι φάκελοι που δεν φέρουν την 

µονογραφή του προέδρου της επιτροπής και κατόπιν οι φάκελοι που δεν φέρουν την 
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σφραγίδα της επιτροπής. Αν παρ’ όλα αυτά εξακολουθεί να παραµένει διαφορά, τότε 

οι σφραγισµένοι φάκελοι τοποθετούνται ξανά στην κάλπη και στη συνέχεια 

αφαιρούνται τυχαία όσοι φάκελοι απαιτούνται για να καλυφθεί η διαφορά. Οι 

αφαιρούµενοι φάκελοι καταστρέφονται από τον πρόεδρο της επιτροπής και στη 

συνέχεια η εφορευτική επιτροπή καταγράφει στα πρακτικά τη γνώµη της για τον λόγο 

ύπαρξης των πλεοναζόντων φακέλων. 

 Αφού ολοκληρωθεί η αρίθµηση των φακέλων, ο πρόεδρος της επιτροπής 

ανοίγει ένα φάκελο χωριστά, εξακριβώνει την εγκυρότητα του ψηφοδελτίου που 

περιέχει και το δείχνει σε όποιον από τους παρευρισκοµένους το ζητήσει. ∆ιαβάζει 

µεγαλόφωνα την ονοµασία του συνδυασµού και τα ονόµατα των υποψηφίων που 

πήραν σταυρό προτίµησης ή του µεµονωµένου υποψηφίου που έλαβε ψήφο 

προτίµησης. Τα έγκυρα ψηφοδέλτια αριθµούνται και µονογράφονται από τον 

πρόεδρο της επιτροπής. Μετά από αυτό, πραγµατοποιείται η καταµέτρηση των 

ψήφων που έλαβαν οι µεµονωµένοι υποψήφιοι ή οι συνδυασµοί, και των σταυρών 

που έλαβε κάθε υποψήφιος συνδυασµός. Τυχόν υποβληθείσες ενστάσεις σχετικές µε 

την διαδικασία της διαλογής των ψήφων, συζητιούνται από την εφορευτική επιτροπή 

πριν από την ολοκλήρωση της διαλογής. 

 Μετά το πέρας της διαλογής, η εφορευτική επιτροπή καταχωρεί στο βιβλίο 

πρακτικών την ώρα που ολοκληρώθηκε η διαλογή, τον συνολικό αριθµό 

εγγεγραµµένων στον πίνακα εκλογέων, τον συνολικό αριθµό των ψηφισάντων, τον 

συνολικό αριθµό των άκυρων ψηφοδελτίων, τον συνολικό αριθµό των ψηφοδελτίων 

για τα οποία είχε υποβληθεί ένσταση ως άκυρων, πλην όµως θεωρήθηκαν έγκυρα, 

τον συνολικό αριθµό των έγκυρων ψηφοδελτίων που έλαβε κάθε µεµονωµένος 

υποψήφιος και κάθε συνδυασµός στο σύνολό του και ανά υποψήφιο, 

συµπεριλαµβανοµένων και αυτών για τα οποία είχε υποβληθεί ένσταση ως άκυρα, 

πλην όµως θεωρήθηκαν έγκυρα, καθώς και κάθε άλλη χρήσιµη πληροφορία. Η 

διαδικασία ολοκληρώνεται µε την υπογραφή του βιβλίου πρακτικών από την 

εφορευτική επιτροπή και τους παρόντες εκπροσώπους των συνδυασµών ή τους 

αντιπροσώπους τους ή τους αναπληρωτές τους ή τους µεµονωµένους υποψηφίους. 

 

3.10. Ανάδειξη - Ανακήρυξη εκπροσώπων 
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 Οι εκπρόσωποι των υπαλλήλων στα Υπηρεσιακά Συµβούλια, αναδεικνύονται 

από την εφορευτική επιτροπή αµέσως µετά τον τερµατισµό της διαδικασίας διαλογής 

των ψηφοδελτίων, µε τη διαδικασία που περιγράφεται παρακάτω: 

 Το εκλογικό µέτρο που λαµβάνεται υπόψη για την κατανοµή του αριθµού των 

εκπροσώπων ανάµεσα στους συνδυασµούς και στους µεµονωµένους υποψήφιους,  

είναι το πηλίκο της διαίρεσης του συνόλου των έγκυρων ψηφοδελτίων µε τον αριθµό 

δύο, δηλαδή όσοι και οι εκπρόσωποι που εκλέγονται (έγκυρα ψηφοδέλτια : 2 = … 

εκλογικό µέτρο). Όποιος συνδυασµός συγκεντρώσει αριθµό ψηφοδελτίων 

µεγαλύτερο ή ίσο του αριθµού που προκύπτει ως εκλογικό µέτρο, εκλέγει έναν 

εκπρόσωπο. Το ίδιο ισχύει και µε τον µεµονωµένο υποψήφιο, ο οποίος εκλέγεται 

εκπρόσωπος εφόσον συγκεντρώσει αριθµό ψηφοδελτίων µεγαλύτερο ή ίσο του 

εκλογικού µέτρου. 

 Εάν ο αριθµός των εκπροσώπων δεν καλυφθεί γιατί κανένας µεµονωµένος 

υποψήφιος ή συνδυασµός δεν συγκεντρώσει τον αριθµό ψηφοδελτίων που απαιτείται 

από το εκλογικό µέτρο, τότε ο δεύτερος εκπρόσωπος θα αναδειχθεί από τον 

µεµονωµένο υποψήφιο ή συνδυασµό που πήρε τις περισσότερες ψήφους. Η σύγκριση 

γίνεται µεταξύ του υπολοίπου των ψήφων του συνδυασµού που έχει ήδη εκλέξει έναν 

εκπρόσωπο και του αρχικού αριθµού ψήφων των υπόλοιπων συνδυασµών ή 

µεµονωµένων υποψηφίων. Αν κανένας από τους µεµονωµένους υποψηφίους ή 

συνδυασµούς δεν συγκεντρώσει τον απαραίτητο αριθµό ψηφοδελτίων που 

απαιτούνται από το εκλογικό µέτρο, τότε ο αριθµός εκπροσώπων µοιράζεται ανάµεσα 

στους µεµονωµένους υποψηφίους ή συνδυασµούς που έλαβαν τις περισσότερες 

ψήφους. Αν υπάρξει ισοψηφία, διενεργείται κλήρωση από την εφορευτική επιτροπή 

για την κατανοµή των εκπροσώπων. Άρα, ως τακτικά µέλη των Υπηρεσιακών 

Συµβουλίων αναδεικνύονται οι υποψήφιοι που έλαβαν τους περισσότερους σταυρούς 

προτίµησης, είτε πρόκειται για µεµονωµένους υποψήφιους, είτε πρόκειται για 

υποψηφίους συνδυασµών. Αν προκύψει ισοψηφία, η εφορευτική επιτροπή διενεργεί 

κλήρωση. Οι υπόλοιποι υποψήφιοι είναι αναπληρωµατικά µέλη των εκλεγέντων, 

κατά τη σειρά ψήφων που έλαβαν. 

 Η εφορευτική επιτροπή καταρτίζει πίνακα µε τα ονόµατα όλων εκείνων των 

υποψηφίων, ανεξαρτήτως συνδυασµού, που δεν έχουν εκλεγεί τακτικά µέλη, ούτε 

αναπληρώνουν αυτά. Ο πίνακας αυτός καταρτίζεται µε φθίνουσα σειρά ξεκινώντας 

από εκείνον τον υποψήφιο που συγκεντρώνει τους περισσότερους σταυρούς 
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προτίµησης. Ο πρώτος από τον πίνακα αυτό, αναπληρώνει τον µεµονωµένο 

υποψήφιο που έχει εκλεγεί εκπρόσωπος. Στη συνέχεια η εφορευτική επιτροπή 

ανακηρύσσει τα τακτικά και τα αναπληρωµατικά µέλη των Υπηρεσιακών 

Συµβουλίων. 

 Εάν ένα αιρετό τακτικό µέλος µετά την ανακήρυξή του παύσει για 

οποιονδήποτε λόγο να έχει την υπαλληλική ιδιότητα, τότε το αναπληρωµατικό µέλος 

ανακηρύσσεται τακτικό µέλος και ως αναπληρωµατικό µέλος θεωρείται ο αµέσως 

επόµενος σε αριθµό ψήφων του ίδιου συνδυασµού. Προκειµένου να γίνει 

αναπλήρωση αιρετού µέλους που ήταν µεµονωµένος υποψήφιος και παύει να έχει την 

υπαλληλική ιδιότητα, ως αναπληρωµατικό µέλος ορίζεται ο πρώτος από τον πίνακα 

που αναφέρεται στην προηγούµενη παράγραφο.  

 

3.11. Γνωστοποίηση των αποτελεσµάτων - Παράδοση εκλογικών στοιχείων 

 Μετά το πέρας της ψηφοφορίας και της ανάδειξης των αιρετών τακτικών και 

αναπληρωµατικών µελών, ο πρόεδρος της εφορευτικής επιτροπής κοινοποιεί 

εγγράφως το αποτέλεσµα της ψηφοφορίας στην Αποκεντρωµένη ∆ιοίκηση, ή για τους 

∆ήµους Αθηναίων, Πειραιά και Θεσσαλονίκης στον ∆ήµαρχο, παραδίδοντας σε 

εκπρόσωπό τους το βιβλίο πρακτικών, το πρωτόκολλο ψηφοφορίας, τα ψηφοδέλτια 

τακτοποιηµένα µε την σειρά που αριθµήθηκαν και τα λοιπά εκλογικά έγγραφα, για να 

τεθούν στο αρχείο τους. Για το σκοπό αυτό υπογράφεται αντίστοιχο πρωτόκολλο 

παράδοσης. 

 Το υλικό φυλάσσεται στο αρχείο των υπηρεσιών αυτών για ένα έτος από τον 

διορισµό των αιρετών µελών στα Υπηρεσιακά Συµβούλια. Όταν παρέλθει ο 

αναγκαίος χρόνος, καταστρέφεται και συντάσσεται πρακτικό καταστροφής υλικού.  

Αν υπάρχει εκκρεµοδικία, φυλάσσεται µέχρι να εκδοθεί η οριστική απόφαση αλλά 

όχι πέραν από τη λήξη της εξαετίας των αιρετών µελών. 

 

3.12. Λοιπά ρυθµιστικά θέµατα για την εκλογή των αιρετών µελών 

 Όλες οι διατάξεις της υπουργικής απόφασης έχουν ανάλογη εφαρµογή και για 

το προσωπικό µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου, όλων των 

ειδικοτήτων που υπηρετεί στους ΟΤΑ. Σε περίπτωση που δεν επαρκεί το µε σχέση 

ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου προσωπικό του ίδιου Υπηρεσιακού Συµβουλίου 

για τη συγκρότηση της εφορευτικής επιτροπής, τα µέλη που λείπουν συµπληρώνονται 
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από µόνιµους υπαλλήλους του ίδιου ΥΣ, µε απόφαση της Αποκεντρωµένης 

∆ιοίκησης ή µε απόφαση ∆ηµάρχου ειδικά για τους ∆ήµους Αθηναίων, Πειραιά και 

Θεσσαλονίκης. 

 Εάν για οποιονδήποτε λόγο ακυρωθεί η εκλογή των αιρετών µελών σε κάποιο 

Υπηρεσιακό Συµβούλιο και επιβληθεί η επανάληψη της ψηφοφορίας, αυτή 

πραγµατοποιείται εν µέρει ή ολικώς σύµφωνα µε τους πίνακες εκλογέων που 

χρησιµοποιήθηκαν κατά την πρώτη ψηφοφορία. ∆εν επιτρέπεται να προταθούν και να 

ανακηρυχθούν νέοι υποψήφιοι. 

 Οι εκλογές διεξάγονται τον µήνα ∆εκέµβριο και η προκήρυξή τους εκδίδεται 

τουλάχιστον ένα µήνα πριν από την ηµέρα της ψηφοφορίας.  

 Εν κατακλείδι, η διαδικασία εκλογής των αιρετών µελών, όπως λαµβάνει 

χώρα µέχρι σήµερα, αναµφισβήτητα έχει δηµοκρατικό χαρακτήρα. όµως, µε την υπ’ 

αριθµ. ∆Ι∆Α∆/Φ.37.21/1296/οικ.3731/02.03.2021 πρόσφατη Κοινή Απόφαση των 

Υπουργών Εσωτερικών και Ψηφιακής ∆ιακυβέρνησης, προτρέπονται οι ∆ήµοι της 

χώρας να εκλέξουν τα αιρετά µέλη των Υπηρεσιακών και Πειθαρχικών Συµβουλίων 

τους µε ηλεκτρονική ψηφοφορία, λόγω της πανδηµίας COVID-19. Αυτό έχει 

προκαλέσει τις έντονες αντιδράσεις της ΠΟΕ - ΟΤΑ, η οποία εκφράζει φόβους για 

κατάργηση του δηµοκρατικού χαρακτήρα της διαδικασίας της εκλογής των αιρετών 

εκπροσώπων στα Συµβούλια, διότι «η ηλεκτρονική ψηφοφορία δεν διασφαλίζει την 

καθολική συµµετοχή και φαλκιδεύει την δηµοκρατική έκφραση των εργαζοµένων κατά 

την επιλογή των εκπροσώπων τους».21 Για το λόγο αυτό ζητά από τους εργαζoµένους 

να απέχουν από τη διαδικασία και προτείνει στο Υπουργείο Εσωτερικών να δοθεί 

παράταση στη θητεία των εν ενεργεία µελών των Υπηρεσιακών Συµβουλίων, όσο 

διάστηµα χρειαστεί, έως ότου καταστεί δυνατή η δια ζώσης διεξαγωγή της 

διαδικασίας.  

 Είναι, εξάλλου, γνωστό ότι στους ∆ήµους της χώρας υπηρετεί µεγάλος 

αριθµός υπαλλήλων Υποχρεωτικής Εκπαίδευσης, οι οποίοι ενδεχοµένως δεν 

διαθέτουν τις απαιτούµενες δεξιότητες για να χειριστούν τις ψηφιακές πλατφόρµες, 

εποµένως είτε δεν θα συµµετάσχουν στη διαδικασία, είτε κάποιος άλλος θα ενεργήσει 

γι’ αυτούς, µε ό,τι αυτό συνεπάγεται. Εποµένως, προκύπτει ότι το παραπάνω 

δηµοκρατικό δικαίωµα δεν µπορεί να διασφαλιστεί για όλους τους εργαζοµένους µε 

την ηλεκτρονική ψηφοφορία. 

 
21 https://www.dramini.gr/poe-ota-ochi-stin-ilektroniki-psifoforia. 
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 Από την πλευρά του το καθ’ ύλην Υπουργείο µε το υπ’ αριθµ. 

∆Ι∆Α∆/Φ.37.21/1301/οικ.7022/20.04.2021 (Α∆Α: 9ΥΟ146ΜΤΛ6-Μ2Ω) έγγραφό 

του διαβεβαιώνει ότι το πληροφοριακό σύστηµα «Ψηφιακή Κάλπη ΖΕΥΣ» της 

ανώνυµης εταιρείας του Ελληνικού ∆ηµοσίου ‘Εθνικό ∆ίκτυο Υποδοµών 

Τεχνολογίας και Έρευνας’ είναι αξιόπιστο, γιατί διασφαλίζει το απόρρητο και το 

αδιάβλητο της εκλογικής διαδικασίας. Επιπλέον, τονίζει ότι αυτή η µέθοδος είναι 

δυνητική και όχι υποχρεωτική, εναπόκειται δε η σχετική επιλογή στη διακριτική 

ευχέρεια του φορέα που είναι υπεύθυνος για την πραγµατοποίηση των εκλογών, 

δηλαδή των Αποκεντρωµένων ∆ιοικήσεων της χώρας.  

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4ο 

Αρµοδιότητες των διοικητικών οργάνων 

 

 Στο κεφάλαιο αυτό, αναλύονται στις οι διάφορες αρµοδιότητες που 

προβλέπεται να ασκούν τα διοικητικά όργανα και δη τα Υπηρεσιακά Συµβούλια. 

 

4.1. Γενικά περί αρµοδιότητας 

 Η αρµοδιότητα22 ενός διοικητικού οργάνου έγκειται στην ικανότητά του να 

θεσπίζει µε πράξεις (ατοµικές ή κανονιστικές), κανόνες δικαίου, είτε µονοµερώς είτε 

µε διοικητικές συµβάσεις, ή να συµβάλλει στην έκδοση κανόνων δικαίου, ή να 

προβαίνει σε υλικές ενέργειες. Η ικανότητά του αυτή προβλέπεται από κανόνες της 

έννοµης τάξης. Προβλέπεται δηλαδή από οποιαδήποτε πηγή του διοικητικού δικαίου. 

Το διοικητικό όργανο µπορεί να εκδίδει διοικητικές πράξεις ή να συνεισφέρει 

καθοριστικά µε προτάσεις ή γνωµοδοτήσεις του για την έκδοσή τους. 

 Η άσκηση της αρµοδιότητας των οργάνων δεν είναι µόνο δικαίωµα αλλά και 

υποχρέωσή τους. Το δικαίωµα δεν µπορούν να το στερηθούν, ούτε όµως να 

παραιτηθούν από την υποχρέωση, εκτός αν αυτό προβλέπεται από τον νόµο. Αν δεν 

ασκηθεί η αρµοδιότητα, αυτό θεωρείται παράλειψη οφειλόµενης νόµιµης ενέργειας. 

Αντιθέτως, αναρµοδιότητα ενός οργάνου υπάρχει όταν εκδίδει πράξεις ενώ δεν 

ανήκει στη διοικητική λειτουργία ή έχει νοσφιστεί διοικητική λειτουργία. Επίσης, 

αναρµοδιότητα είναι και όταν εκδοθεί πράξη από όργανο το οποίο δεν υπάγεται στον 

 
22 Ακριβοπούλου Χ., Ανθόπουλος Χ. (2015), Τα όργανα της δηµόσιας διοίκησης, ο δηµόσιος υπάλληλος 
και η αστική ευθύνη του κράτους, σελ. 82 – https://repository.kallipos.gr/handle/11419/2535. 
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κλάδο της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης του οποίου το έργο εκτελεί. Οι διοικητικές πράξεις 

που εκδίδονται από όργανο που στερείται αρµοδιότητας, θεωρούνται ανυπόστατες. 

 

4.2. ∆ιακρίσεις αρµοδιότητας 

 Οι αρµοδιότητες των διοικητικών οργάνων είναι οι παρακάτω: 

Α) Καθ’ ύλη αρµοδιότητα: H αρµοδιότητα αυτή καθορίζει τα θέµατα που µπορούν ή 

επιβάλλεται να ρυθµιστούν µε πράξεις που εκδίδει το διοικητικό όργανο ή απλώς να 

µπορεί ή να πρέπει το όργανο αυτό να συµβάλλει στη ρύθµισή τους. Καθ’ ύλη 

αρµοδιότητα µπορεί να είναι ο διαχωρισµός των αρµοδιοτήτων µεταξύ των 

Υπουργείων Εσωτερικών και Εξωτερικών. Με άλλα λόγια, η καθ’ ύλη αρµοδιότητα 

µπορεί να ονοµαστεί και κατά κλάδο αρµοδιότητα, όταν αυτή ασκείται από µια 

ευρύτερη οργανωτική µονάδα. ∆ιακρίνεται σε:23 α) δέσµια αρµοδιότητα και β) 

αρµοδιότητα διακριτικής ευχέρειας ή διακριτικής εξουσίας των οργάνων της 

∆ιοίκησης. 

• ∆έσµια αρµοδιότητα 

Όταν ένα διοικητικό όργανο διαπιστώσει ότι συντρέχουν νοµικές ή πραγµατικές 

προϋποθέσεις,24 οι οποίες προβλέπονται από κανόνες δικαίου, έχει δέσµια 

αρµοδιότητα και είναι υποχρεωµένο να προβεί στην έκδοση της ατοµικής πράξης, η 

οποία προκαθορίζεται από αυτούς τους κανόνες. Για παράδειγµα, εάν ο διοικούµενος 

έχει τα προκαθορισµένα από το νόµο δικαιολογητικά για να εκδοθεί αστυνοµική 

ταυτότητα ή διαβατήριο, η ∆ιοίκηση είναι υποχρεωµένη να τα εκδώσει.  

• Αρµοδιότητα κατά διακριτική ευχέρεια ή εξουσία 

Η αρµοδιότητα της διακριτικής ευχέρειας ή εξουσίας υφίσταται όταν δεν υπάρχουν 

κανόνες προκαθορισµένοι που να προσδιορίζουν ακριβώς την αρµοδιότητα του 

διοικητικού οργάνου, αλλά του δίνεται η δυνατότητα να δρα ελεύθερα. 
25Συγκεκριµένα, διακριτική ευχέρεια ή εξουσία έχει το διοικητικό όργανο όταν: α) 

δύναται αλλά δεν έχει την υποχρέωση να εκδώσει πράξη, β) παρ’ ότι υποχρεούται να 

εκδώσει την πράξη, µπορεί να το κάνει σε οποιονδήποτε χρόνο κατά την κρίση του 

 
23 Ακριβοπούλου Χ., Ανθόπουλος Χ. (2015), Τα όργανα της δηµόσιας διοίκησης, ο δηµόσιος υπάλληλος 
και η αστική ευθύνη του κράτους, σελ. 83 – https://repository.kallipos.gr/handle/11419/2535. 
24 Τζέµος Β.Γ. (2013), Οργανωτικό ∆ιοικητικό ∆ίκαιο – ∆ιαγράµµατα, Αθήνα: Νοµική Βιβλιοθήκη, 

σελ. 30. 
25 Τζέµος Β.Γ. (2013), Οργανωτικό ∆ιοικητικό ∆ίκαιο – ∆ιαγράµµατα, Αθήνα: Νοµική Βιβλιοθήκη, 
σελ. 30. 
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και γ) έχει τη δυνατότητα να επιλέξει ανάµεσα σε περισσότερες της µιας νοµοθετικές 

ρυθµίσεις που επιτρέπεται να εφαρµοστούν. Για παράδειγµα, διακριτική ευχέρεια 

έχουν τα Νοµικά Πρόσωπα ∆ηµοσίου ∆ικαίου να συνάπτουν διοικητικές συµβάσεις. 

 Όταν λοιπόν δεν προβλέπεται µε σαφήνεια από συναφή διάταξη η υποχρέωση 

της ∆ιοίκησης να εκδώσει πράξη µε συγκεκριµένο περιεχόµενο, υπάρχει τεκµήριο 

υπέρ της διακριτικής ευχέρειας των διοικητικών οργάνων. Εποµένως, σε τέτοια 

περίπτωση, το διοικητικό όργανο έχει την διακριτική ευχέρεια και όχι τη δέσµια 

αρµοδιότητα να ενεργήσει σχετικά. 

 Στο σηµείο αυτό επισηµαίνεται ότι η διακριτική ευχέρεια δεν ασκείται 

απεριόριστα από τα όργανα της ∆ιοίκησης, αλλά στα πλαίσια που ορίζει η αρχή της 

νοµιµότητας. Άρα η διακριτική ευχέρεια διέπεται από συγκεκριµένους κανόνες 

δικαίου οι οποίοι επιτρέπουν την αρµοδιότητα αυτή στα διοικητικά όργανα. Οι 

κανόνες δικαίου προσδιορίζουν σε τι συνίσταται η διακριτική ευχέρεια, δηλαδή ποιο 

είναι το περιεχόµενο και η έκτασή της. Σε πολλές περιπτώσεις αυτοί οι κανόνες 

προτείνουν συγκεκριµένα κριτήρια για την εφαρµογή της. Πάντως, οι αρχές της 

ισότητας, της αναλογικότητας και της χρηστής διοίκησης προσδιορίζουν τα ακραία 

όρια εντός των οποίων οφείλει να κινηθεί η διακριτική ευχέρεια των οργάνων, ενώ η 

υπέρβασή της είναι δυνατό να υπόκειται σε δικαστικό έλεγχο. Μπορεί δηλαδή η 

δικαστική αρχή να ελέγξει εάν η ∆ιοίκηση άσκησε σωστά την διακριτική της 

ευχέρεια εντός των ορίων που προβλέπονται από τον νόµο και τις προαναφερόµενες 

αρχές που απορρέουν από τη γενικότερη αρχή του κράτους δικαίου.  

Β) Κατά τόπο αρµοδιότητα:26 Η αρµοδιότητα αυτή έγκειται στον καθορισµό της 

εδαφικής περιοχής εντός της οποίας το διοικητικό όργανο ασκεί την καθ’ ύλη 

αρµοδιότητά του. Η αρµοδιότητα των Αποκεντρωµένων ∆ιοικήσεων, των ∆ήµων και 

των Περιφερειών, είναι κατά τόπο αρµοδιότητα. 

Γ) Αποφασιστική αρµοδιότητα: Συνίσταται στην ικανότητα του διοικητικού οργάνου 

να εκδίδει το ίδιο, ή σε σύµπραξη µε άλλα όργανα, µια διοικητική πράξη. Τέτοια 

αρµοδιότητα έχει ο Υπουργός που συµπράττει µε τον Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας για 

να εκδοθεί κανονιστικό Προεδρικό ∆ιάταγµα, αλλά και όταν ο ίδιος εκδίδει µόνος 

του κανονιστικές πράξεις (Υπουργικές Αποφάσεις), στα πλαίσια ειδικής 

εξουσιοδότησης τυπικού νόµου. 

 
26 Ακριβοπούλου Χ., Ανθόπουλος Χ. (2015), Τα όργανα της δηµόσιας διοίκησης, ο δηµόσιος υπάλληλος 
και η αστική ευθύνη του κράτους, σελ. 82 – https://repository.kallipos.gr/handle/11419/2535. 
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∆) Γνωµοδοτική ή συµβουλευτική αρµοδιότητα: Όταν σε ένα όργανο της ∆ιοίκησης 

ανατίθενται καθήκοντα τέτοιου χαρακτήρα, αυτό διατυπώνει γνωµοδοτήσεις ή 

γνώµες ή προτάσεις οι οποίες µπορεί να είναι είτε θετικές είτε αρνητικές για 

διοικητικές (ατοµικές, κανονιστικές) πράξεις τις οποίες πρόκειται να εκδώσει το 

όργανο που έχει την αποφασιστική αρµοδιότητα. Είναι προπαρασκευαστικές της 

τελικής πράξεις. Συγκεκριµένα, η γνωµοδότηση ή γνώµη διατυπώνεται κατόπιν 

ερωτήµατος που έχει υποβληθεί από το όργανο που έχει την αποφασιστική 

αρµοδιότητα και διακρίνεται σε: α) απλή, όταν δεν δεσµεύει το όργανο µε την 

αποφασιστική αρµοδιότητα να αποφασίσει και αντίθετα, και β) σύµφωνη, όταν 

δεσµεύει το όργανο µε την αποφασιστική αρµοδιότητα να εκδώσει την πράξη του 

σύµφωνα µε τη γνωµοδότηση ή γνώµη, ή να µην εκδώσει την πράξη σε περίπτωση 

που δεν την αποδέχεται, αφού αιτιολογήσει την άρνησή του. Αυτή η διακριτική 

ευχέρεια µη έκδοσης της πράξης, πρέπει να προβλέπεται από διάταξη νόµου. Όταν το 

διοικητικό όργανο που έχει γνωµοδοτική αρµοδιότητα εκφράσει αρνητική σύµφωνη 

γνώµη, αυτή έχει εκτελεστό χαρακτήρα γιατί εµποδίζει το αποφασιστικό όργανο να 

προχωρήσει στην έκδοση θετικής πράξης ή το υποχρεώνει να εκδώσει αρνητική 

πράξη. Αξίζει, εξάλλου, να αναφερθεί ότι η πρόταση υποβάλλεται κατόπιν 

πρωτοβουλίας του γνωµοδοτικού οργάνου, ενώ η γνώµη κατόπιν ερωτήµατος του 

οργάνου που έχει την αποφασιστική αρµοδιότητα. Τέλος, η υποχρεωτική 

γνωµοδότηση αποτελεί αυτοτελή και εκτελεστή διοικητική πράξη. Εκδίδεται από το 

όργανο µε την αποφασιστική αρµοδιότητα και υποχρεώνει το όργανο µε την 

συµβουλευτική αρµοδιότητα να εκδώσει διακριτή διοικητική πράξη µε το ίδιο 

περιεχόµενο. Για παράδειγµα, το Υπηρεσιακό Συµβούλιο υπαλλήλων ΟΤΑ 

γνωµοδοτεί για χορήγηση άδειας άσκησης ιδιωτικού έργου µε αµοιβή σε δηµοτικό 

υπάλληλο (άρθρο 38 Ν. 3584/2007) ή για τη µετάταξη υπαλλήλου σε ανώτερη 

κατηγορία (άρθρο 76 Ν. 3584/2007). 

Ε) Κατά χρόνο αρµοδιότητα: Χαρακτηριστικό της είναι ότι πρέπει να ασκείται εντός 

συγκεκριµένων χρονικών ορίων. Η ηµεροµηνία µπορεί να είναι ενδεικτική, δηλαδή 

το διοικητικό όργανο θεωρείται ότι ενεργεί εγκαίρως ακόµη και µετά την παρέλευση 

της χρονικής διάρκειας. Μπορεί επίσης να είναι αποκλειστική ή ανατρεπτική, και σε 

τέτοια περίπτωση το διοικητικό όργανο στερείται το δικαίωµα άσκησης της 

αρµοδιότητας αυτής. Το διοικητικό όργανο επιτρέπεται να υπερβεί την ανατρεπτική 
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προθεσµία µόνο για λόγους ανωτέρας βίας ή λόγους αντικειµενικούς ή λόγους 

συµµόρφωσης προς µια δικαστική απόφαση. 

ΣΤ) Αποκλειστική, συντρέχουσα και συλλογική αρµοδιότητα: Αποκλειστική ή 

συντρέχουσα είναι η αρµοδιότητα η οποία µπορεί να ασκείται από ένα µόνο όργανο ή 

αν επιτρέπεται να επιληφθεί της ίδιας υπόθεσης και άλλο όργανο. Αποκλειστική 

αρµοδιότητα είναι αυτή των ΟΤΑ σε τοπικά θέµατα. Συντρέχουσα είναι η 

µεταβίβαση της αρµοδιότητας της υπογραφής, η οποία ασκείται και από εκείνον που 

έκανε τη µεταβίβασή της και από αυτόν στον οποίο µεταβιβάστηκε. Η συλλογική 

αρµοδιότητα ασκείται όταν, για να εκδοθεί µια πράξη, απαιτείται η βούληση 

περισσότερων του ενός αποφασιστικών οργάνων. Τέτοιο παράδειγµα είναι η κοινή 

υπουργική απόφαση, για τη λήψη της οποίας απαιτείται να υπάρχει η δήλωση 

βούλησης ταυτόχρονα («συναρµοδιότητα»), ή και διαδοχικά. 

 

4.3. Η αρµοδιότητα των Πειθαρχικών Συµβουλίων 

 Σύµφωνα µε το άρθρο 120 του Ν. 4057/2012, τα Πειθαρχικά Συµβούλια 

έχουν την δυνατότητα να επιβάλουν οποιαδήποτε πειθαρχική ποινή. Κρίνουν τις 

υποθέσεις σε πρώτο βαθµό κατόπιν παραποµπής τους σε αυτά και σε δεύτερο βαθµό 

κατόπιν ενστάσεων κατά αποφάσεων των πειθαρχικών προϊσταµένων. Όπως έχει 

σηµειωθεί σε προηγούµενη ενότητα, το ∆ευτεροβάθµιο Πειθαρχικό Συµβούλιο κρίνει 

σε πρώτο και τελευταίο βαθµό τις πειθαρχικές υποθέσεις των ανώτατων υπαλλήλων 

του ∆ηµοσίου και των ΝΠ∆∆, καθώς και τις υποθέσεις των µελών των πειθαρχικών 

συµβουλίων σύµφωνα µε την παρ. 2 του άρθρου 122 του Ν. 4057/2012. 

 Αρµοδιότητα Πειθαρχικού Συµβουλίου διαθέτει το Συµβούλιο της υπηρεσίας 

στην οποία έχει οργανική θέση ο υπάλληλος κατά τον χρόνο τέλεσης του 

παραπτώµατος, εφόσον το πειθαρχικό παράπτωµα που τελέστηκε έχει σχέση µε την 

άσκηση των καθηκόντων του σε αυτή την υπηρεσία. Όπως ορίζεται στην παρ. 4 του 

άρθρου 117 του Ν. 4057/2012, ο Υπουργός των Εσωτερικών (πρώην ∆ιοικητικής 

Μεταρρύθµισης και Ηλεκτρονικής ∆ιακυβέρνησης) ασκεί πειθαρχική εξουσία:  

α) στους υπαλλήλους που έχουν οργανική θέση στα Κέντρα Εξυπηρέτησης 

Πολιτών, για οποιοδήποτε πειθαρχικό τους παράπτωµα. Ειδικότερα για τους 

υπαλλήλους των ΚΕΠ που είναι ∆ηµοτικοί Υπάλληλοι, ο Υπουργός µπορεί να 

ασκήσει πειθαρχική δίωξη ενώπιον του αρµόδιου οργάνου σύµφωνα µε την κείµενη 

νοµοθεσία και 
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β) στους δηµοσίους υπαλλήλους και τους υπαλλήλους των νοµικών προσώπων 

δηµοσίου δικαίου για αδικαιολόγητη µη εξυπηρέτηση των πολιτών, για ανάρµοστη 

συµπεριφορά απέναντί τους, για καθυστέρηση στην διεκπεραίωση των υποθέσεων 

των πολιτών, για άρνηση συνεργασίας µε τα ΚΕΠ, για παράλειψη ή πληµµελή 

ανάρτηση πράξεων που προβλέπονται από την παρ. 4 του άρθρου 2 του Ν. 

3861/2010,27 για µη εφαρµογή των διατάξεων περί απλούστευσης των διαδικασιών 

και καταπολέµησης  της γραφειοκρατίας. 

 Αν προκύψουν συγκρούσεις αρµοδιότητας µεταξύ δύο ή περισσότερων 

Πειθαρχικών Συµβουλίων για εξέταση του ίδιου πειθαρχικού παραπτώµατος, αυτές 

αίρονται από τον Πρόεδρο του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους. Αν οι 

συγκρούσεις είναι καταφατικές, αίρονται µόνο σε περίπτωση που δεν έχει εκδοθεί 

οριστική απόφαση ενός τουλάχιστον από τα εµπλεκόµενα Πειθαρχικά Συµβούλια. Οι 

αποφατικές συγκρούσεις αίρονται µόνο όταν οι αποφάσεις τουλάχιστον δύο 

Συµβουλίων που έχουν κριθεί αναρµόδια, έχουν τελεσιδικήσει. Για την άρση είναι 

υποχρεωτική η αίτηση του υπαλλήλου ή της υπηρεσίας. Εάν η σύγκρουση είναι 

καταφατική, την άρση αυτή δύναται να ζητήσει και ο πρόεδρος κάποιου από τα 

Πειθαρχικά Συµβούλια που έχουν επιληφθεί των θεµάτων.28 

 

 Τα Υπηρεσιακά Συµβούλια λειτουργούν ως πειθαρχικά όργανα για υποθέσεις 

των δοκίµων υπαλλήλων, δηλαδή των υπαλλήλων που διανύουν την διετή 

δοκιµαστική υπηρεσία τους προκειµένου να µονιµοποιηθούν. Κατά τη διάρκεια της 

δοκιµαστικής περιόδου µπορεί να απολυθεί ένας δόκιµος υπάλληλος, µόνο κατόπιν 

αποφάσεως του Υπηρεσιακού Συµβουλίου για λόγους που έχουν σχέση µε την 
 

27 ∆ηλαδή: νόµοι, προεδρικά διατάγµατα, διάφορες πράξεις κανονιστικού χαρακτήρα, πράξεις 
νοµοθετικού περιεχοµένου, εγκύκλιοι, αποφάσεις ανάληψης υποχρέωσης, πράξεις διορισµού – 
παραίτησης – αντικατάστασης – παύσης Γενικών και Ειδικών Γραµµατέων, πράξεις συγκρότησης 
συλλογικών οργάνων και διορισµού µονοµελούς οργάνου, προκηρύξεις πλήρωσης θέσεων µε 
διαγωνισµό ή µε επιλογή, πράξεις καθορισµού των αµοιβών και αποζηµιώσεων, πράξεις συγκρότησης 
αµειβόµενων ή µη επιτροπών, οµάδων εργασίας, οµάδων έργου και συναφών οργάνων, προκηρύξεις 
πλήρωσης θέσεων διδακτικού ερευνητικού προσωπικού (∆ΕΠ) του πανεπιστηµιακού τοµέα και του 
εκπαιδευτικού προσωπικού (ΕΠ), πίνακες επιτυχόντων, διοριστέων και επιλαχόντων των προκηρύξεων 
επιλογής προσωπικού, περιλήψεις πράξεων διορισµού, µετάταξης, διαθεσιµότητας, αποδοχής 
παραίτησης, λύσης της υπαλληλικής σχέσης ή υποβιβασµού υπαλλήλων, µόνιµων και µετακλητών, και 
διευθυντικών στελεχών του ∆ηµοσίου, συµβάσεις και πράξεις αναπτυξιακών νόµων, περιλήψεις 
διακηρύξεων, αποφάσεις και πράξεις κατακύρωσης και ανάθεσης δηµόσιων συµβάσεων έργων, 
προµηθειών, υπηρεσιών και µελετών, ατοµικές διοικητικές πράξεις η δηµοσίευση των οποίων 
προβλέπεται από ειδική διάταξη νόµου, οι γνωµοδοτήσεις και τα πρακτικά γνωµοδοτήσεων του 
Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους, οι πράξεις και γνωµοδοτήσεις των ανεξάρτητων και ρυθµιστικών 
διοικητικών αρχών, πράξεις παραχώρησης δηµόσιων και δηµοτικών κτηµάτων και γενικά όποιες 
πράξεις έχουν σχέση µε πολεοδοµικά θέµατα. 
28 Παρ. 3 άρθρου 120 του Ν. 4057/2012. 
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υπηρεσία του. Μετά την πάροδο της διετούς δοκιµαστικής υπηρεσίας, ο υπάλληλος 

µονιµοποιείται αυτοδίκαια. ∆εν µονιµοποιείται ο δόκιµος υπάλληλος για τον οποίο 

έχει επιβληθεί πειθαρχική ποινή ή έχει εκδοθεί γι’ αυτόν πόρισµα επί της ένορκης 

διοικητικής εξέτασης ή του έχει ασκηθεί πειθαρχική δίωξη, ή έχουν βαθµολογηθεί τα 

τυπικά του προσόντα από τους προϊσταµένους του µε βαθµολογία χαµηλότερη του 

πέντε, στην ετήσια έκθεση αξιολόγησης. Σε αυτή την τελευταία περίπτωση, για να 

µονιµοποιηθεί ο υπάλληλος, απαιτείται θετική απόφαση του Υπηρεσιακού 

Συµβουλίου. Εντός δύο µηνών από τη συµπλήρωση της διετούς δοκιµαστικής 

υπηρεσίας, θα πρέπει να αποφασιστεί αν ο συγκεκριµένος υπάλληλος µπορεί να 

διοριστεί ή όχι. Σε κάθε περίπτωση για την µονιµοποίηση ή µη, το αρµόδιο προς 

διορισµό όργανο εκδίδει ανάλογη διαπιστωτική πράξη.29 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5o 

Λειτουργία Υπηρεσιακών Συµβουλίων 

 Στο κεφάλαιο αυτό αναλύονται ζητήµατα που προκύπτουν αναφορικά µε τη 
θητεία και τον τρόπο λειτουργίας των Υπηρεσιακών Συµβουλίων. 

 

5.1. Θητεία και λοιπά ζητήµατα 

 Στα άρθρα 7 και 8 του Ν. 3584/2007 αναφέρεται ότι: 

 Η θητεία των µελών των Υπηρεσιακών Συµβουλίων και των αναπληρωτών 

τους είναι δύο έτη, αρχίζει την 1η Ιανουαρίου και λήγει την 31η ∆εκεµβρίου των 

ετών που ο τελευταίος αριθµός είναι άρτιος. Η απόφαση του αρµόδιου οργάνου για 

την συγκρότησή τους, λαµβάνεται τον ∆εκέµβριο του προηγούµενου της έναρξης της 

θητείας τους έτους. Στην παρ. εε του άρθρου 30 του Ν. 4369/2016 αναφέρεται ότι: 

«εε) Η θητεία των µελών των υπηρεσιακών συµβουλίων που συγκροτούνται µε τις 

διατάξεις του παρόντος λήγει µε την επιλογή και τοποθέτηση προϊσταµένων 

∆ιευθύνσεων που επιλέγονται σύµφωνα µε τις διατάξεις του Κώδικα ∆ηµοσίων 

Πολιτικών ∆ιοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.∆.∆. (ν. 3528/2007) και του 

Κώδικα ∆ηµοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων (ν. 3584/2007), οπότε και 

συγκροτούνται τα υπηρεσιακά συµβούλια του άρθρου 159 του Κώδικα ∆ηµοσίων 

Πολιτικών ∆ιοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.∆.∆. (ν. 3528/2007), το 

 
29https://www.epoli.gr/dokimastiki-periodos-ypallilwn-isxyei-monimotita-a-
109564.html?category_id=599 και άρθρο 45 του Ν. 3584/2007. 
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αρµόδιο όργανο του άρθρου 249 του ν. 3852/2010 και του άρθρου 5 του Κώδικα 

∆ηµοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων (ν. 3584/2007)». 

 Η αντικατάσταση των µελών απαγορεύεται κατά τη διάρκεια της διετούς 

θητείας τους, εκτός εάν αποδεδειγµένα συντρέχουν σοβαροί προσωπικοί ή 

οικογενειακοί λόγοι. 

 Περαιτέρω, στην παρ. 3α περ. δδ του άρθρου 30 του Ν. 4369/2016 

προβλέπεται ότι: «δδ) Εισηγητής ορίζεται ο προϊστάµενος της οικείας υπηρεσίας 

αρµόδιος για τα θέµατα προσωπικού, µε αναπληρωτή αυτόν που νοµίµως τον 

αναπληρώνει στα υπηρεσιακά του καθήκοντα». 

 Σε περιπτώσεις κωλύµατος ή απουσίας των τακτικών µελών, µετέχουν στις 

συνεδριάσεις τα αναπληρωµατικά µέλη, ενώ, σε περίπτωση που απουσιάζει ή 

κωλύεται ο πρόεδρος ή ο αναπληρωτής του, προεδρεύει ο κατά βαθµό ανώτερος. Σε 

περίπτωση οµοιόβαθµων, προεδρεύει ο αρχαιότερος. Πάντως σε κάθε περίπτωση 

υποχρεωτικά τηρείται το προβάδισµα των κατηγοριών. 

 Τα Υπηρεσιακά Συµβούλια έχουν απαρτία, όταν είναι παρόντα τουλάχιστον 

τρία µέλη τους. Το ∆ευτεροβάθµιο Πειθαρχικό Συµβούλιο και το Ειδικό Υπηρεσιακό 

Συµβούλιο βρίσκονται σε απαρτία όταν είναι παρόντα τουλάχιστον πέντε µέλη τους. 

Όλα τα Υπηρεσιακά Συµβούλια γνωµοδοτούν ή αποφασίζουν όταν υπάρχει απόλυτη 

πλειοψηφία των παρόντων µελών, συµπεριλαµβανοµένου οπωσδήποτε του προέδρου 

ή του αναπληρωτή του. Σε περιπτώσεις ισοψηφίας, υπερισχύει η ψήφος του 

προέδρου. Εάν υπάρχουν περισσότερες από δύο γνώµες, όσοι έχουν την 

ασθενέστερη, οφείλουν να ακολουθήσουν τη µια από τις επικρατέστερες, όπως έχει 

ήδη επισηµανθεί σε προηγούµενη ενότητα. 

 Οι πράξεις των Υπηρεσιακών Συµβουλίων καταγράφονται σε πρακτικά τα 

οποία υπογράφονται από τον πρόεδρο και τον γραµµατέα. Στα πρακτικά αυτά 

διατυπώνεται και η γνώµη τυχόν µειοψηφούντων µελών. Έως την υπογραφή τους 

δύναται να δίνεται βεβαίωση στην οικεία υπηρεσία αναφορικά µε τις αποφάσεις που 

έχουν ληφθεί, υπογεγραµµένη από τον πρόεδρο του Υπηρεσιακού Συµβουλίου. 

Σύµφωνα µε τη βεβαίωση αυτή µπορεί να γίνονται οι απαραίτητες ενέργειες από τους 

ΟΤΑ για την εκτέλεση των πράξεων των Υπηρεσιακών Συµβουλίων. Επίσης, όµοια 

βεβαίωση µπορεί να χορηγείται και στους ενδιαφερόµενους υπαλλήλους, ύστερα από 

αίτησή τους. 
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 Ο ειδικότερος τρόπος λειτουργίας του ∆ευτεροβάθµιου Πειθαρχικού 

Συµβουλίου καθώς ενδεικτικά ο χρόνος και ο τόπος συνεδρίασης, όπως και γενικά η 

γραµµατειακή υποστήριξή του, αλλά και κάθε άλλη σχετική λεπτοµέρεια ρυθµίζονται 

µε απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών. 

 Η λειτουργία των Υπηρεσιακών Συµβουλίων όπως και όλων των συλλογικών 

οργάνων της ∆ιοίκησης διέπεται συµπληρωµατικά από τις γενικές διατάξεις του 

Κώδικα ∆ιοικητικής ∆ιαδικασίας (Ν. 2690/1999), όπως αυτές ισχύουν.  

 Ο υπάλληλος του οποίου πειθαρχική υπόθεση κρίνεται, µπορεί να παρίσταται 

αυτοπροσώπως, ή µόνο διά του δικηγόρου του ή µε συµπαράσταση δικηγόρου, στα 

Υπηρεσιακά Συµβούλια.30 

 Τέλος, τα µέλη των Υπηρεσιακών Συµβουλίων συµµετέχουν στην Ειδική 

Επιτροπή Αξιολόγησης του άρθρου 21 του Ν. 4369/2016. Τα µη αιρετά µέλη είναι 

τακτικά µέλη της Επιτροπής, ενώ τα δύο αιρετά µέλη συµµετέχουν ως αιρετοί 

εκπρόσωποι των εργαζοµένων χωρίς δικαίωµα ψήφου. Έργο της Επιτροπής είναι η 

βαθµολόγηση των εκθέσεων αξιολόγησης των εργαζοµένων, των οποίων η 

βαθµολόγηση από τους δύο αξιολογητές έχει απόκλιση πάνω από 24 εκατοστιαίες 

µονάδες σύµφωνα µε την παρ. 4 του άρθρου 16 του Ν. 4369/2016. Επίσης, εξετάζει 

τις εξαιρετικές επιδόσεις των υπαλλήλων όπως αυτές ορίζονται στην παρ. 5 του 

άρθρου 17 και στην παρ. 5 του άρθρου 18 του ίδιου νόµου, καθώς και  τις ενστάσεις 

των υπαλλήλων που βαθµολογήθηκαν µε βαθµό κάτω του 60, µε βάση τα οριζόµενα 

στα άρθρα 17 παρ. 12, 18 παρ. 12 και 20 του Ν. 4369/2016. 

 Στο σηµείο αυτό αξίζει να τονιστεί ότι κανένα µέλος των Υπηρεσιακών 

Συµβουλίων των υπαλλήλων των ΟΤΑ δεν αντικαθίσταται πριν το τέλος της διετούς 

θητείας του χωρίς λόγο. Η αντικατάστασή του γίνεται µόνο σε εξαιρετικές 

περιπτώσεις, όπως είναι η συνταξιοδότηση, είτε η παραίτηση για σοβαρό λόγο (λ.χ. 

υγεία), η τέλεση πειθαρχικού παραπτώµατος, είτε αν ένα µέλος από τους 

διορισµένους προϊσταµένους ∆ιευθύνσεων χάσει την ιδιότητά του εξαιτίας της 

επιλογής νέων διευθυντών κ.λπ. Αυτό είναι ισχυρό εφόδιο για όλα τα µέλη, αιρετά 

και µη, να µην φοβούνται να εκτελούν τα καθήκοντά τους µε ευσυνειδησία. 

 

5.2. Συνεδριάσεις 

 
30 https://www.epoli.gr/dokimastiki-periodos-ypallilwn-isxyei-monimotita-a-
109564.html?category_id=599. 
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 Οι συνεδριάσεις των Υπηρεσιακών Συµβουλίων, όπως και όλων των 

συλλογικών οργάνων, έχουν άµεση σχέση µε τη σωστή σύνθεση του οργάνου.31 

Συγκεκριµένα, σε αυτές µετέχουν κάθε φορά τα τακτικά µέλη που απαρτίζουν το 

Υπηρεσιακό Συµβούλιο, τα οποία µπορούν να αναπληρωθούν όταν απουσιάζουν ή 

έχουν κώλυµα, από τους νόµιµους αναπληρωτές τους. Εάν ένα τακτικό µέλος 

αποκλειστεί από τη συνεδρίαση χωρίς νόµιµο λόγο, αυτό συνιστά παράνοµη τη 

σύνθεση του Συµβουλίου. Για να είναι νόµιµη η σύνθεση των Υπηρεσιακών 

Συµβουλίων και να λαµβάνονται έγκυρες αποφάσεις, απαραίτητη προϋπόθεση είναι 

να υπάρχει απαρτία των µελών. ∆ηλαδή να είναι παρόντα τουλάχιστον τα µισά 

τακτικά µέλη. Απαρτία πρέπει να υφίσταται καθ’ όλη τη διάρκεια της συνεδρίασης 

και της λήψης απόφασης, και όχι µόνο κατά την έναρξη της συνεδρίασης. 

 Η νόµιµη σύνθεση των Υπηρεσιακών Συµβουλίων προϋποθέτει να έχουν 

προσκληθεί εγκαίρως (48 ώρες πριν από τη συνεδρίαση) όλα τα τακτικά και 

αναπληρωµατικά µέλη. Η πρόσκληση των µελών καθορίζει την ηµέρα, την ώρα και 

τον τόπο της συνεδρίασης. Είναι γραπτή και παραλαµβάνεται από τα µέλη του 

Συµβουλίου αποδεδειγµένα. ∆εν είναι απαραίτητη η πρόσκληση για συνεδριάσεις 

που πραγµατοποιούνται σε προκαθορισµένες ηµέρες και ώρες. Αυτό πρέπει να έχει 

καταχωρηθεί σε πράξη του οργάνου. Είναι δυνατή η πρόσκληση των µελών µε 

τηλεοµοιοτυπία, µε τηλεφώνηµα ή τηλεγράφηµα, εφόσον αυτά έχουν καταχωρηθεί σε 

ειδικό βιβλίο. Σύµφωνα µε την παρ. 4 του άρθρο 14 του Ν. 2690/1999: «Αν κατά τη 

συνεδρίαση απουσιάσει τακτικό µέλος το οποίο δεν είχε προσκληθεί, η συνεδρίαση 

είναι παράνοµη. Το ίδιο ισχύει ακόµη και αν, αντ’ αυτού, είχε µετάσχει το αντίστοιχο 

αναπληρωµατικό µέλος».  

 Η έγγραφη πρόσκληση περιλαµβάνει όλα τα θέµατα της ηµερήσιας διάταξης. 

Για λόγους επείγουσας ανάγκης µπορούν να συζητηθούν εκτός ηµερήσιας διάταξης 

και άλλα θέµατα, µε την προϋπόθεση ότι έχει συναινέσει για τη συζήτησή τους η 

πλειοψηφία ή το σύνολο των µελών των Συµβουλίων. 

 Τα Υπηρεσιακά Συµβούλια συνεδριάζουν στο χώρο που ρητά ορίζει η 

νοµοθεσία.  

 Οι συνεδριάσεις32 των Συµβουλίων είναι µυστικές. ∆εν επιτρέπεται να 

συζητούνται θέµατα όταν είναι παρόντα άλλα άτοµα πλην των µελών και του 

 
31 Ακριβοπούλου Χ., Ανθόπουλος Χ. (2015), Τα όργανα της δηµόσιας διοίκησης, ο δηµόσιος υπάλληλος 
και η αστική ευθύνη του κράτους,– https://repository.kallipos.gr/handle/11419/2535. 
32 Άρθρο 14 του Ν. 2690/1999. 
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γραµµατέα. ∆ύναται να κληθεί άλλο πρόσωπο, ειδικώς οριζόµενο στο νόµο (π.χ. 

εισηγητής), για παροχή πληροφοριών ή προσκόµιση στοιχείων, το οποίο όµως 

αποχωρεί πριν αρχίσει η συζήτηση του θέµατος. Την συζήτηση διευθύνει ο πρόεδρος 

του Συµβουλίου. Μόλις ολοκληρωθεί η συζήτηση του θέµατος, ξεκινάει η 

ψηφοφορία ανάµεσα στα µέλη, η οποία είναι µυστική ή φανερή. Οι αποφάσεις 

λαµβάνονται µε απόλυτη πλειοψηφία. Σε περίπτωση ισοψηφίας υπερτερεί η ψήφος 

του προέδρου, ενώ σε περίπτωση διατύπωσης περισσότερων από µιας γνωµών, η 

ασθενέστερη οφείλει να προσχωρήσει σε µια από τις άλλες επικρατέστερες – έχει 

γίνει σχετική επισήµανση και ανωτέρω. Η πλειοψηφία εκφράζει τη βούληση του 

Συµβουλίου. Η γνώµη της µειοψηφίας υποχρεωτικά καταχωρείται στα πρακτικά, τα 

οποία τηρούνται µε ευθύνη του προέδρου και του γραµµατέα του Υπηρεσιακού 

Συµβουλίου. 

 

5.3. Έλεγχος αποφάσεων ΥΣ - Προστασία διοικουµένου 

 Η αρχή του ελέγχου της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης υλοποιείται µέσα από την 

άσκηση του δικαιώµατος αναφοράς στις διοικητικές αρχές και από το δικαίωµα 

προσφυγής στην δικαιοσύνη κατά πράξεων των οργάνων της ∆ιοίκησης. Ο 

διοικούµενος του οποίου το έννοµο συµφέρον θίγεται από µια πράξη διοικητικού 

οργάνου, µπορεί να υποβάλει αίτηση ακύρωσης στα ακυρωτικά δικαστήρια, δηλαδή 

στα ∆ιοικητικά Εφετεία και στο Συµβούλιο της Επικρατείας. Η αίτηση ακύρωσης 

υποβάλλεται από τον πολίτη για να ζητήσει προσωρινή προστασία, ώστε να µην 

προκληθεί ζηµία στον ίδιο. Σκοπός της διαδικασίας αυτής είναι η ακύρωση µιας 

διοικητικής πράξης µε θετικό ή αρνητικό περιεχόµενο (ακύρωση παράλειψης). 

Απαραίτητη προϋπόθεση είναι το παραδεκτό της αίτησης, το οποίο έχει να κάνει µε: 

α) την φύση της προσβαλλόµενης πράξης: Προσβάλλονται οι πράξεις που έχουν 

εξωτερικές έννοµες συνέπειες και παράγουν δικαιώµατα και υποχρεώσεις. ∆ηλαδή οι 

εκτελεστές πράξεις της ∆ιοίκησης. ∆εν προσβάλλονται οι πράξεις συντακτικής 

εξουσίας, οι πράξεις νοµοθετικού περιεχοµένου του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας, ο 

τυπικός νόµος, οι δικαστικές αποφάσεις, τα µέτρα νοµοθετικού χαρακτήρα, 

βεβαιωτικές πράξεις, οδηγίες, εγκύκλιοι, πληροφορίες, απλές γνώµες, θέµατα 

εσωτερικής λειτουργίας, πράξεις που ενσωµατώνονται σε άλλες, κυβερνητικές 

πράξεις (εκτός από τις Κυβερνητικές κανονιστικές πράξεις οι οποίες προσβάλλονται 

στο Ανώτατο ∆ικαστήριο) 
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β) την ύπαρξη εννόµου συµφέροντος: Ο διοικούµενος που θα υποβάλλει αίτηση 

ακυρώσεως πρέπει να αποδεικνύει άµεσο, ενεστώς, προσωπικό, υλικό και ηθικό 

συµφέρον 

γ) την έλλειψη παράλληλης προσφυγής: ∆εν πρέπει να έχει υποβληθεί 

παράλληλα από τον πολίτη φορολογική προσφυγή ή υπαλληλική προσφυγή 

δ) την προηγούµενη άσκηση ενδικοφανούς προσφυγής: Πρέπει να έχει ασκηθεί 

κάποιο ένδικο βοήθηµα ενώπιον διοικητικών οργάνων 

ε) την τήρηση ορισµένης προθεσµίας: Ο θιγόµενος µπορεί να υποβάλει αίτηση 

ακυρώσεως, εντός προθεσµίας 60 ηµερών (επιπλέον 30 ηµέρες για τους διαµένοντες 

στο εξωτερικό), µε αφετηρία τη δηµοσίευση αν πρόκειται για κανονιστική πράξη, την 

κοινοποίηση αν είναι ατοµική διοικητική πράξη, και το πότε έλαβε γνώση µε 

οποιονδήποτε τρόπο και µπορεί να αποδειχτεί µε κάποιο έγγραφο π.χ. µε µια αίτηση 

που κατέθεσε στην υπηρεσία και αναφέρεται στο συµβάν. 

 Για παράδειγµα, το Υπηρεσιακό Συµβούλιο γνωµοδοτεί υπέρ της επιλογής 

προϊσταµένου Τµήµατος ∆ήµου. Στη συνέχεια ο ∆ήµαρχος λαµβάνει απόφαση 

τοποθέτησης του προϊσταµένου υπέρ του οποίου γνωµοδότησε το ως άνω συλλογικό 

όργανο. Ο άλλος ενδιαφερόµενος υποψήφιος ο οποίος έχει έννοµο συµφέρον ζητά 

από τον ∆ήµο την αίτηση και τα δικαιολογητικά και υποβάλλει αίτηση ακύρωσης στο 

κατά τόπον ∆ιοικητικό Εφετείο κατά της απόφαση του ∆ηµάρχου. Αυτό γίνεται διότι 

η διαδικασία επιλογής προϊσταµένου είναι µια σύνθετη διοικητική ενέργεια, η οποία 

καταλήγει στην απόφαση του µονοµελούς οργάνου (∆ήµαρχος). Αν ακυρωθεί η 

απόφαση ∆ηµάρχου, η υπόθεση επιστρέφει στο Υπηρεσιακό Συµβούλιο, προκειµένου 

να επαναληφθεί η διαδικασία και να διορθωθούν τα σφάλµατα ή οι παραλείψεις της 

αρχικής διαδικασίας. Αν δεν ακυρωθεί η απόφαση από το ∆ιοικητικό Εφετείο, τότε ο 

θιγόµενος έχει δικαίωµα να υποβάλει αίτηση ακύρωσης στο Συµβούλιο της 

Επικρατείας. 

 Όσον αφορά στο ∆ευτεροβάθµιο Πειθαρχικό Συµβούλιο, είτε παραπέµπεται ο 

υπάλληλος από την υπηρεσία του για να ελεγχθεί πειθαρχικά σε πρώτο βαθµό, 

ανάλογα µε το πειθαρχικό παράπτωµα στο οποίο έχει υποπέσει, είτε έχει υποβληθεί 

από τον ίδιο ένσταση κατά απόφασης πειθαρχικής του δίωξης. Τα Πειθαρχικά 

Συµβούλια δηλαδή λειτουργούν είτε ως πρωτοβάθµια, ανάλογα µε το πειθαρχικό 

παράπτωµα, είτε ως δευτεροβάθµια ύστερα από ένσταση. Σχετική είναι η 

παράγραφος 6 του άρθρου 118 του Ν. 4057/2012: «Αν ο πειθαρχικός προϊστάµενος, ο 
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οποίος έχει επιληφθεί, κρίνει ότι το παράπτωµα επισύρει ποινή ανώτερη της 

αρµοδιότητάς του, παραπέµπει την υπόθεση σε οποιονδήποτε ανώτερο αυτού 

πειθαρχικώς προϊστάµενο µέχρι και τον Υπουργό ή και το διοικητικό συµβούλιο του 

νοµικού προσώπου. Αν και ο Υπουργός ή το διοικητικό συµβούλιο νοµικού προσώπου 

δηµοσίου δικαίου κρίνει ότι η προσήκουσα ποινή είναι ανώτερη και της δικής του 

αρµοδιότητας, παραπέµπει το θέµα στο πειθαρχικό συµβούλιο…». 

 

5.4. Λόγοι ακύρωσης πράξης των Υπηρεσιακών Συµβουλίων 

 Για να ακυρωθεί µια πράξη Υπηρεσιακού Συµβουλίου πρέπει να συντρέχουν 

οι παρακάτω λόγοι: 

α) Αναρµοδιότητα 

Εάν το όργανο που εξέδωσε την πράξη είναι αναρµόδιο καθ’ ύλη, κατά τόπο, κατά 

χρόνο, κατά κλάδο. Αν έγινε υπέρβαση καθήκοντος, νόσφιση εξουσίας ή αν έχει 

εκδοθεί από de facto όργανο, δηλαδή από όργανο που δεν έχει διοριστεί νόµιµα ή έχει 

ανακληθεί ο διορισµός του 

β) Παράβαση ουσιώδους τύπου της διαδικασίας 

Όταν µια πράξη στερείται αιτιολογίας, όταν δεν έχει προηγηθεί προηγούµενη 

ακρόαση του διοικουµένου (σε περιπτώσεις πειθαρχικής δίωξης), όταν δεν έχουν 

τηρηθεί οι ορισµένες από τον νόµο προθεσµίες και όταν δεν έχουν τηρηθεί κανόνες 

σχετικά µε την σύνθεση, τη λειτουργία των συλλογικών οργάνων που έχουν 

αποφασιστική ιδιότητα. Το δικαίωµα της προηγούµενης ακρόασης (άρθρο 20 παρ. 2 

του Συντάγµατος και άρθρο 6 του Κώδικα ∆ιοικητικής ∆ιαδικασίας) θεωρείται ένα 

από τα κυριότερα µέσα προστασίας του πολίτη. Επίσης συνδέεται άµεσα µε το 

ειδικότερο δικαίωµα της άµεσης πρόσβασης στα έγγραφα 

γ) Παράβαση κατ’ ουσίαν διάταξης νόµου 

Οποιαδήποτε παράβαση κανόνων δικαίου, νοµολογίας του ΣτΕ ή ∆ιοικητικού 

∆ικαστηρίου, πλάνης περί τα πράγµατα και «εσφαλµένου νοµικού χαρακτηρισµού» 

δ) Κατάχρηση εξουσίας 

Η κατάχρηση εξουσίας προϋποθέτει την ύπαρξη διακριτικής ευχέρειας και 

αναφέρεται σε ατοµικές διοικητικές πράξεις. Αν η πράξη δεν εξυπηρετεί το δηµόσιο 

συµφέρον, τότε υπάρχει κατάχρηση εξουσίας. Επίσης, αν η ρύθµιση που θεσπίζεται 

είναι µεν εναρµονισµένη µε τους προβλεπόµενους για την έκδοσή της κανόνες, αλλά 

το διοικητικό όργανο επιδίωξε την θέσπιση σκοπού που δεν εξυπηρετεί το δηµόσιο 
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συµφέρον ή σκοπού που, ενώ σχετίζεται µε το δηµόσιο συµφέρον, εν τέλει είναι 

διαφορετικός από αυτόν που καθορίζεται από τις διατάξεις έκδοσης της πράξης. 

 Πρακτικά είναι δύσκολο για έναν υπάλληλο που θίγονται τα δικαιώµατά του 

να προσφύγει στο ∆ιοικητικό Εφετείο και να ζητήσει την ακύρωση µιας πράξης του 

Υπηρεσιακού Συµβουλίου, γιατί αφενός απαιτούνται έξοδα για την δικαστική 

διαδικασία και αφετέρου υπάρχει καθυστέρηση εκδίκασης και έκδοσης της 

απόφασης, που ακόµη και προς το συµφέρον του να είναι αυτή, συχνά δεν έχει καµία 

χρησιµότητα εν τέλει, καθώς µπορεί να έχουν αλλάξει οι συνθήκες. Αυτή η 

καθυστέρηση λειτουργεί αποτρεπτικά για τον υπάλληλο που αισθάνεται αδικηµένος 

από την ενέργεια του εν λόγω συλλογικού οργάνου. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6ο 

Συγκρότηση, οργάνωση και λειτουργία των Υπηρεσιακών Συµβουλίων: Μια 
κριτική προσέγγιση 

 

6.1. Ο πολιτικός έλεγχος των ΥΣ και η προστασία των µελών τους 

 Όπως σηµειώνεται στην ενότητα 1.1. της εργασίας, τα Υπηρεσιακά 

Συµβούλια κατοχυρώθηκαν συνταγµατικά για πρώτη φορά το 1911, προκειµένου να 

διασφαλιστεί η µονιµότητα και η επαγγελµατική αυτονοµία των δηµοσίων 

υπαλλήλων. Η σύνθεσή τους τροποποιήθηκε αρκετές φορές στο πέρασµα των 

χρόνων, ανάλογα µε τις πολιτικές συγκυρίες και τις σκοπιµότητες.33 Ειδικότερη 

αναφορά θα γίνει στην περίοδο 2007 (Ν. 3584/2007) έως 2020 (Ν. 4674/2020). Το 

διάστηµα αυτό δροµολογήθηκαν αρκετές αλλαγές µε απώτερο σκοπό την αποφυγή 

πολιτικών παρεµβάσεων.  

 Η αλλαγή στη διαδικασία επιλογής των µελών των Υπηρεσιακών 

Συµβουλίων, µε το να συµµετέχουν στη σύνθεσή τους µέλη Ανεξάρτητων Αρχών 

(π.χ. του ΑΣΕΠ), φανερώνει µια προσπάθεια για µεγαλύτερη αξιοπιστία ως προς την 

επιλογή των µελών των Συµβουλίων και κατά συνέπεια την αποφυγή της 

πολιτικοποίησης - κοµµατικοποίησής των Υπηρεσιακών Συµβουλίων και της 

∆ηµόσιας ∆ιοίκησης γενικότερα. Όσο πιο αντικειµενική και αξιοκρατική είναι η 

τοποθέτηση των µελών που απαρτίζουν τα Υπηρεσιακά Συµβούλια, τόσο πιο πολύ θα 
 

33 Πραβίτα M.-Ηλ. (2018). Η αναδιοργάνωση των υπηρεσιακών συµβουλίων των δηµόσιων 
υπαλλήλων. Επαγγελµατισµός έναντι πολιτικοποίησης. Ελληνική Επιθεώρηση Πολιτικής Επιστήµης 
44(1) – https://doi.org/10.12681/hpsa.15921. 
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ανταποκρίνονται στα καθήκοντά τους, τηρώντας πάντα την αρχή της νοµιµότητας και 

του κράτους δικαίου, µε συνέπεια και αµεροληψία. ∆εδοµένης της επιστηµονικής 

τους κατάρτισης και της εµπειρικής τους γνώσης, αφού πρόκειται για στελέχη 

ανώτατης εκπαιδευτικής βαθµίδας µε θέσεις ευθύνης στο φορέα τους, µπορούν να 

προασπίσουν το δηµόσιο συµφέρον και να συµβάλουν στην αποφυγή λαθών και 

παρεµβάσεων από τους αιρετούς άρχοντες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, οι οποίοι 

είναι πολιτικά πρόσωπα που ενδέχεται να επιδιώκουν τις πελατειακές σχέσεις, 

ιδιαιτέρως όταν πρόκειται για επιλογή προϊσταµένων οργανικών µονάδων. 

 Τα διορισµένα µέλη των Υπηρεσιακών Συµβουλίων είναι ανώτατα διοικητικά 

στελέχη, επιστηµονικά καταρτισµένα και αναµένεται να διατηρούν αποστάσεις από 

κοµµατικές επιρροές και πολιτικές αντιπαραθέσεις, για να έχουν την δυνατότητα να 

λειτουργούν µε επαγγελµατισµό. «∆ιότι, όπως έχει δείξει η ιστορική πείρα, µια 

∆ιοίκηση στελεχωµένη πελατειακά, µε βάση το σύστηµα λαφυραγώγησης των δηµόσιων 

θέσεων και αξιωµάτων, είναι επαγγελµατικά ακατάλληλη, λειτουργεί ανεπαρκώς και 

δεν µπορεί να συνεισφέρει κατά τρόπο δηµιουργικό στην επεξεργασία της δηµόσιας 

πολιτικής και στη σύνθετη διαδικασία της οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης».34 

Στο σηµείο αυτό επισηµαίνεται ότι η πολιτική ουδετερότητα δεν σηµαίνει αυτονοµία 

και παράβαση των κανόνων δικαίου. Απαιτείται εξισορρόπηση των δύο αυτών 

καταστάσεων. Η προσωπική και λειτουργική ανεξαρτησία των µελών των 

Υπηρεσιακών Συµβουλίων είναι όρος απαράβατος για την πραγµάτωση των σκοπών 

του θεσµού αυτού. Όλα τα µέλη, ακόµα και αυτά που εκλέγονται µεταξύ των 

συναδέλφων τους, οφείλουν να ενεργούν αµερόληπτα. Ορίζονται επί θητεία δύο ετών 

και δεν υπόκεινται σε ιεραρχικό έλεγχο από τους επικεφαλής των υπηρεσιών τους. 

Αυτό λειτουργεί ως προστασία των µελών του Υπηρεσιακού Συµβουλίου. 

       

6.2. Ο ρόλος των αιρετών µελών στα Υπηρεσιακά Συµβούλια 

 Τα µέλη των Υπηρεσιακών Συµβουλίων, είτε είναι διορισµένα είτε είναι 

αιρετά, οφείλουν να κρίνουν κάθε υπόθεση µε αντικειµενικά κριτήρια, για να µην 

απαξιώνεται ο θεσµός. Οι σηµαντικότερες υπηρεσιακές µεταβολές των δηµοτικών 

υπαλλήλων πραγµατοποιούνται από τα ΥΣ, γι’ αυτό το λόγο επιβάλλεται αυτά να 

παρέχουν όλα τα εχέγγυα της αµερόληπτης κρίσης ώστε να µην κλονίζεται η 

 
34 Πραβίτα M.-Ηλ. (2018). Η αναδιοργάνωση των υπηρεσιακών συµβουλίων των δηµόσιων 
υπαλλήλων. Επαγγελµατισµός έναντι πολιτικοποίησης. Ελληνική Επιθεώρηση Πολιτικής Επιστήµης 
44(1), σελ. 52 – https://doi.org/10.12681/hpsa.15921. 
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πεποίθηση των κρινόµενων για το αδιάβλητο της κρίσης. Η δε απόφασή τους είναι 

ακυρωτέα, εάν διαπιστωθεί ότι µέλη του Συµβουλίου έχουν ιδιαίτερο δεσµό ή έχθρα 

µε τον υπάλληλο του οποίου η υπόθεση εξετάζεται.  

 Έχει διαπιστωθεί από καιρό ότι κυρίως τα αιρετά µέλη των Υπηρεσιακών 

Συµβουλίων δεν κρίνουν πάντα µε την αναγκαία αντικειµενικότητα και αµεροληψία, 

επηρεαζόµενα συχνά από τον συνδικαλιστικό χώρο από τον οποίο προέρχονται. 

Όταν, όµως, καλλιεργούνται πελατειακές σχέσεις και επιδιώκεται η εξυπηρέτηση 

προσωπικών συµφερόντων, τούτο λειτουργεί σε βάρος της αξιοκρατίας και 

γενικότερα του δηµοσίου συµφέροντος. Το πιο συχνό σφάλµα είναι η προώθηση στην 

υπαλληλική πυραµίδα ατόµων λιγότερο ικανών και ο παραγκωνισµός άλλων ατόµων 

άξιων να ανταποκριθούν στις ανάγκες της υπηρεσίας και τις απαιτήσεις της θέσης. 

Για το λόγο αυτό εξακολουθεί να παρατηρείται το φαινόµενο να αναλαµβάνουν το 

αξίωµα του προϊσταµένου οργανικής µονάδας υπάλληλοι που δεν διαθέτουν την 

απαραίτητη επιστηµονική και επαγγελµατική επάρκεια, ευρύτερη παιδεία, όραµα και 

υπηρεσιακό ενδιαφέρον, οι οποίοι καθυστερούν ή περιπλέκουν τις γραφειοκρατικές 

διαδικασίες.  

 Άλλο ένα ζήτηµα που αφορά στα αιρετά µέλη των Υπηρεσιακών Συµβουλίων, 

είναι ότι αρκετά συχνά θέτουν υποψηφιότητα και εκλέγονται σε αυτά υπάλληλοι 

δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, οι οποίοι µπορεί να διαθέτουν προϋπηρεσία, δεν έχουν 

όµως πάντα την απαιτούµενη γνωστική επάρκεια για να ερµηνεύσουν τη νοµοθεσία. 

Από τη µια πλευρά, θα µπορούσε να εξασφαλίσει µεγαλύτερη αµεροληψία το γεγονός 

ότι αυτά τα µέλη έχουν εκλεγεί µε δηµοκρατικό τρόπο και δεν εξαρτώνται από την 

κρίση άλλων για να προταθούν, από την άλλη όµως µπορεί να µην διαθέτουν το 

γνωστικό και επιστηµονικό υπόβαθρο που προϋποθέτει ο θεσµός. Έτσι, δεν 

αποκλείεται να εγκλωβίζονται σε µια αντίληψη συναδελφικής αλληλεγγύης, σε µια 

συντεχνιακή λογική που µπορεί να καταλήγει και σε συγκάλυψη. Το πρόβληµα της 

απουσίας ειδικών γνώσεων των θεµάτων γίνεται εντονότερο, όταν τα αιρετά µέλη 

συµµετέχουν ως µέλη των Πειθαρχικών Συµβουλίων και αποφασίζουν για θέµατα 

ιδιαίτερης σηµασίας, όπως π.χ. την επιβολή ή µη πειθαρχικών κυρώσεων σε κάποιον 

υπάλληλο. Υπό αυτή την έννοια, υπάρχει κίνδυνος το κύρος των Υπηρεσιακών 

Συµβουλίων να πληγεί. 
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6.3. Εφαρµογή του πειθαρχικού δικαίου στα µέλη των ΥΣ 

 Τα Υπηρεσιακά Συµβούλια στην πλειονότητά τους απαρτίζονται από 

δηµοσίους υπαλλήλους. Οι δηµόσιοι λειτουργοί και υπάλληλοι ευθύνονται για τις 

πράξεις ή τις παραλείψεις τους. «Πειθαρχικό παράπτωµα αποτελεί κάθε παράβαση 

υπαλληλικού καθήκοντος που συντελείται µε υπαίτια πράξη ή παράλειψη και µπορεί να 

καταλογισθεί στον υπάλληλο. Το υπαλληλικό καθήκον προσδιορίζεται τόσο από τις 

υποχρεώσεις που επιβάλλουν στον υπάλληλο οι κείµενες διατάξεις, οι εντολές και 

οδηγίες όσο και από τη συµπεριφορά που πρέπει να τηρεί ο υπάλληλος και εκτός της 

υπηρεσίας ώστε να µη θίγεται το κύρος αυτής».35 Τα πειθαρχικά παραπτώµατα 

ορίζονται στο άρθρο 107 του Ν. 3528/2007. 

 Σύµφωνα µε τον Ν. 3528/2007 όπως έχει τροποποιηθεί µε τον Ν. 4057/2012, 

ο αρµόδιος πειθαρχικός προϊστάµενος είναι ο προϊστάµενος της υπηρεσίας στην 

οποία υπάγεται ο υπάλληλος κατά το χρόνο που τελέστηκε το πειθαρχικό 

παράπτωµα. Όµως, η απόδοση πειθαρχικών ευθυνών είναι µια πολύπλοκη κυρωτική 

διαδικασία µε πολλά στάδια. Αυτό από µόνο του καθιστά τη διαδικασία αποφευκτέα 

τόσο από τους υπαλλήλους γιατί είτε δεν γνωρίζουν τα δικαιώµατά τους, είτε δεν 

µπορούν να καταβάλλουν χρήµατα για την νοµική στήριξή τους, όσο και από τους 

πειθαρχικούς προϊσταµένους που δεν θέλουν να εµπλακούν στη διαδικασία. Αυτό 

µπορεί να έχει σαν αποτέλεσµα την ατιµωρησία των µελών των Υπηρεσιακών 

Συµβουλίων και τη συνέχιση της αυθαιρεσίας από µέρους τους. 

 Εντούτοις, είναι σκόπιµο να τονιστεί ότι σε πολλές περιπτώσεις µέλη των 

Υπηρεσιακών Συµβουλίων ασκούν τα καθήκοντά τους µε ευσυνειδησία και 

επαγγελµατισµό, χωρίς να διστάζουν να διαφωνούν µε καταφανείς άδικες ή 

λανθασµένες αποφάσεις. Υπογραµµίζεται, άλλωστε, ότι οι αποφάσεις ή οι 

γνωµοδοτήσεις των Συµβουλίων αποστέλλονται στις αρµόδιες υπηρεσίες 

(Αποκεντρωµένες ∆ιοικήσεις, ∆ήµους κ.λπ.). Εάν έστω και ένα µέλος των ΥΣ 

διαφωνήσει µε επιχειρήµατα και επικαλούµενο τη σχετική νοµοθεσία ή νοµολογία, 

αυτό δεν περνάει απαρατήρητο. Απεναντίας διευκολύνει τις υπηρεσίες που είναι 

αποδέκτες, αλλά και τους υπαλλήλους που επιλέγουν να υποβάλουν αίτηση 

ακύρωσης. Αν λόγου χάρη το Υπηρεσιακό Συµβούλιο γνωµοδοτήσει θετικά για τον 

Οργανισµό Εσωτερικής Υπηρεσίας ενός ∆ήµου, ο οποίος δεν έχει τηρήσει το 

προβάδισµα των κατηγοριών για τις θέσεις προϊσταµένων οργανικών µονάδων και 

 
35 http://www.kondylislawoffice.gr/civil-servants. 
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υπάρχει τεκµηριωµένη διαφωνία µέλους του Υπηρεσιακού Συµβουλίου, η 

Αποκεντρωµένη ∆ιοίκηση δεν θα στείλει τον ΟΕΥ για δηµοσίευση στην Εφηµερίδα 

της Κυβέρνησης, αλλά θα τον επιστρέψει µε την επισήµανση να ληφθεί νέα απόφαση 

∆ηµοτικού Συµβουλίου εναρµονισµένη µε την κείµενη νοµοθεσία. 

                          

 

 

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ – ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ 

 

 Από την ανάλυση που προηγήθηκε προκύπτουν αρκετές νοµοθετικές 

ελλείψεις, ώστε να δηµιουργείται σύγχυση τόσο στα µέλη των Υπηρεσιακών 

Συµβουλίων, όσο και στους υπαλλήλους, σχετικά µε την αποτελεσµατικότητα του 

θεσµού. 

 Ο Νόµος 2690/1999, µε τον οποίο έχει κυρωθεί ο Κώδικας ∆ιοικητικής 

∆ιαδικασίας και διέπει την λειτουργία των Υπηρεσιακών Συµβουλίων, δεν έχει 

τροποποιηθεί και δεν είναι ενηµερωµένος και προσαρµοσµένος στα νέα δεδοµένα, µε 

αποτέλεσµα να µην είναι σαφής σε πολλά άρθρα του. Λόγου χάρη, η παρ. 2 του 

άρθρου 14 σχετικά µε την πρόσκληση των µελών του Υπηρεσιακού Συµβουλίου, 

όπου αναφέρεται ότι η πρόσκληση µπορεί να γίνει και τηλεφωνικώς, αρκεί να 

καταγραφεί στο ειδικό βιβλίο, δεν προσδιορίζει ποιος τηρεί αυτό το βιβλίο και ποιος 

ελέγχει τη νοµιµότητα των ενεργειών που καταγράφονται σ’ αυτό. Εάν δηλαδή ένα 

µέλος του ΥΣ δεν κληθεί στη συνεδρίαση, δεν µπορεί να αποδείξει ότι δεν κλήθηκε 

νόµιµα και να προσβάλει τις αποφάσεις που ελήφθησαν χωρίς την παρουσία του στη 

συνεδρίαση αυτή. 

 Στα Υπηρεσιακά Συµβούλια θα έπρεπε να µετέχουν οι Γενικοί ∆ιευθυντές 

των ∆ήµων όπου υπάρχουν, ως διορισµένα µέλη, γιατί κρίνονται από το Ειδικό 

Υπηρεσιακό Συµβούλιο, µε πιο αξιόπιστη διαδικασία, εποµένως έχουν τις 

απαιτούµενες γνώσεις και παρέχουν τα εχέγγυα της ανεξαρτησίας για να 

αξιολογήσουν αντικειµενικά τους υποψηφίους και να επιλέξουν αξιοκρατικά τα 

ανώτερα στελέχη των ∆ήµων. 

 Σε κάθε περίπτωση, απαιτείται να εξαλείφεται η παραµικρή υπόνοια και 

επιφύλαξη για µεροληπτικές αποφάσεις των Συµβουλίων µε βάση κοµµατικά 

κριτήρια. Μόνον έτσι µπορεί να αποπολιτικοποιηθεί ή αποκοµµατικοποιηθεί η 
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∆ηµόσια ∆ιοίκηση, να καλλιεργηθεί το πνεύµα της ικανότητας, της αξιοκρατίας, της 

ουδετερότητας και της επαγγελµατικής επάρκειας, και να µην δηµιουργούνται 

αµφισβητήσεις και έριδες µεταξύ των κρινόµενων.  

 Περαιτέρω, όσον αφορά στην διαδικασία ψηφοφορίας για την εκλογή των 

αιρετών µελών του Υπηρεσιακού Συµβουλίου, η συναφής υπουργική απόφαση δεν 

διευκρινίζει τι γίνεται σε περίπτωση που ένας εκλογέας από κάποιο ∆ήµο, επιθυµεί 

να ψηφίσει στην έδρα κάποιου άλλου ∆ήµου του ίδιου Νοµού, δεδοµένου ότι ο 

εκλογικός κατάλογος είναι ενιαίος για όλο το Νοµό και περιλαµβάνει όσους έχουν 

δικαίωµα ψήφου. Για παράδειγµα: µια υπάλληλος επαρχιακού ∆ήµου του Νοµού 

Ρεθύµνης, η οποία βρίσκεται σε άδεια κυοφορίας, µένει στην πόλη του Ρεθύµνου και 

δεν µπορεί να διανύσει 40 χιλιόµετρα για να πάει στον ∆ήµο όπου εργάζεται 

προκειµένου να ψηφίσει, θα έπρεπε να έχει την δυνατότητα να ψηφίσει στο 

κατάστηµα του ∆ήµου Ρεθύµνης. Εάν πρόκειται, άλλωστε, να καθιερωθεί η 

ηλεκτρονική ψηφοφορία σύµφωνα µε την υπ’ αριθµ. 

∆Ι∆Α∆/Φ.37.21/1296/οικ.3731/02.03.2021 (ΦΕΚ 944 Β) ΚΥΑ, θα πρέπει 

προηγουµένως να προβλεφθεί ασφαλής τρόπος για να ψηφίσουν και όσοι υπάλληλοι 

δεν έχουν την αναγκαία γνώση χειρισµού ηλεκτρονικού υπολογιστή και χρήσης 

ψηφιακών συστηµάτων. 

 Τέλος, τα µέλη των Υπηρεσιακών Συµβουλίων θα πρέπει να 

επιµορφώνονται καθώς επιφορτίζονται µε σύνθετα θέµατα τα οποία πολλές φορές 

υπερβαίνουν τις γνώσεις τους. Η παρεχόµενη επιµόρφωση χρειάζεται να γίνεται από 

αρµόδιους φορείς (π.χ. Υπουργείο Εσωτερικών), να βασίζεται στις αρχές της 

διοικητικής ηθικής και δεοντολογίας, και να είναι ανεξάρτητη από πολιτικές 

σκοπιµότητες. Με αυτό τον τρόπο µπορεί να διασφαλιστεί η ποιότητα των δηµοσίων 

υπηρεσιών και η αποτελεσµατικότερη διοίκηση. 
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λειτουργία και διαφάνεια της Κυβέρνησης, των κυβερνητικών οργάνων και της 

κεντρικής δηµόσιας διοίκησης.                                                                                                                             

21. Ν. 4674/2020 (ΦΕΚ 53 Α): «Στρατηγική αναπτυξιακή προοπτική των 

Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ρύθµιση ζητηµάτων αρµοδιότητας Υπουργείου 

Εσωτερικών και άλλες διατάξεις». 

22. Ν. 4764/2020 (ΦΕΚ 256 Α): «Ρυθµίσεις για την προστασία της δηµόσιας 

υγείας από τις συνέπειες της πανδηµίας του κορωνοϊού COVID-19, την ενίσχυση των 

µέσων µαζικής µεταφοράς, την επιτάχυνση της απονοµής των συντάξεων, τη ρύθµιση 

οφειλών προς τους Οργανισµούς Toπικής Αυτοδιοίκησης και άλλες κατεπείγουσες 

διατάξεις». 

23. ΚΥΑ ∆Ι∆Α∆/Φ.37.21/1296/οικ.3731/02.03.2021 (ΦΕΚ 944 Β). 
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