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ΓΖΛΩ΢Ζ ΢ΤΓΓΡΑΦΔΑ ΜΔΣΑΠΣΤΥΗΑΚΖ΢ ΔΡΓΑ΢ΗΑ΢ 

 

Ζ θάησζη ππνγεγξακκέλε Παλαγηψηα Γθνβέζε ηνπ Κσλζηαληίλνπ, κε αξηζκφ 

κεηξψνπ ΓΜ2239 θνηηήηξηα ηνπ Πξνγξάκκαηνο Μεηαπηπρηαθψλ ΢πνπδψλ «Γεκφζηα 

Γηνίθεζε-Γεκφζην Management» ηνπ Σκήκαηνο Γηνίθεζεο Δπηρεηξήζεσλ, ηεο 

΢ρνιήο Γηνηθεηηθψλ, Οηθνλνκηθψλ θαη Κνηλσληθψλ Δπηζηεκψλ ηνπ Παλεπηζηεκίνπ 

Γπηηθήο Αηηηθήο, δειψλσ φηη: 

«Δίκαη ζπγγξαθέαο απηήο ηεο κεηαπηπρηαθήο εξγαζίαο θαη φηη θάζε βνήζεηα ηελ 

νπνία είρα γηα ηελ πξνεηνηκαζία ηεο, είλαη πιήξσο αλαγλσξηζκέλε θαη αλαθέξεηαη 

ζηελ εξγαζία. Δπίζεο, νη φπνηεο πεγέο απφ ηηο νπνίεο έθαλα ρξήζε δεδνκέλσλ, ηδεψλ 

ή ιέμεσλ, είηε αθξηβψο είηε παξαθξαζκέλεο, αλαθέξνληαη ζην ζχλνιφ ηνπο, κε πιήξε 

αλαθνξά ζηνπο ζπγγξαθείο, ηνλ εθδνηηθφ νίθν ή ην πεξηνδηθφ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ πεγψλ πνπ ελδερνκέλσο ρξεζηκνπνηήζεθαλ απφ ην 

δηαδίθηπν. Δπίζεο, βεβαηψλσ φηη απηή ε εξγαζία έρεη ζπγγξαθεί απφ κέλα 

απνθιεηζηηθά θαη απνηειεί πξντφλ πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο ηφζν δηθήο κνπ, φζν θαη 

ηνπ Ηδξχκαηνο. 

Παξάβαζε ηεο αλσηέξσ αθαδεκατθήο κνπ επζχλεο απνηειεί νπζηψδε ιφγν γηα ηελ 

αλάθιεζε ηνπ πηπρίνπ κνπ».  

Δπηζπκψ ηελ απαγφξεπζε πξφζβαζεο ζην πιήξεο θείκελν ηεο εξγαζίαο κνπ κέρξη 

…………………. θαη έπεηηα απφ αίηεζή κνπ ζηε Βηβιηνζήθε θαη έγθξηζε ηνπ 

επηβιέπνληα θαζεγεηή. 

 

                                                                                                               Ζ δεινχζα 

     

                                                                                                     Παλαγηψηα Γθνβέζε 
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Αζσλίηνπ, γηα ηελ πνιχηηκε βνήζεηα, θαζνδήγεζε θαη ζηήξημή ηεο θαζ‟ φιε ηελ 

δηάξθεηα ηεο εθπφλεζεο ηεο παξνχζαο Γηπισκαηηθήο εξγαζίαο. 
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γηα ηηο γλψζεηο θαη ηελ έκπλεπζε πνπ κνπ πξνζέθεξαλ. 
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Σέινο, έλα κεγάιν επραξηζηψ ζηελ νηθνγέλεηά κνπ, θαζψο θαη ζε φινπο φζνπο κε 

βνήζεζαλ θαη κε ππνζηήξημαλ ζε φιε ηε δηάξθεηα ησλ ζπνπδψλ κνπ. 
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Πεπίλητη 

Σα ηειεπηαία ρξφληα έρνπλ γίλεη ζηελ ρψξα καο, αιιά θαη ζηηο ππφινηπεο ρψξεο, 

αιιαγέο ηφζν ζε θνηλσληθφ φζν θαη ζε νηθνλνκηθφ επίπεδν, γεγνλφο πνπ κεηαβάιιεη 

ην ηνπίν ηεο πγείαο. Οη αλάγθεο ησλ πνιηηψλ γηα πνηνηηθέο ππεξεζίεο πγείαο ζπλερψο 

απμάλνληαη ελψ αληίζεηα νη πφξνη ηεο ρξεκαηνδφηεζεο νινέλα θαη κεηψλνληαη. 

Απνηέιεζκα απηνχ είλαη λα δεκηνπξγεζεί ε αλάγθε εμεχξεζεο λέσλ κεραληζκψλ πνπ 

ζα πξνζθέξνπλ απηέο ηηο ππεξεζίεο ζε φινπο φζνπο ηηο ρξεηάδνληαη. Έλαο απφ ηνπο 

κεραληζκνχο απηνχο είλαη νη ΢πκπξάμεηο Γεκφζηνπ-Ηδησηηθνχ Σνκέα. 

     Οη ΢ΓΗΣ απνηεινχλ κηα κνξθή ζπλεξγαζίαο αλάκεζα ζηνπο δχν θνξείο κε 

αληηθείκελν ηε δεκηνπξγία ππνδνκψλ θαη ηελ παξνρή ππεξεζηψλ. Ο Ν.3389/2005 

έζεζε ην ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηελ ιεηηνπξγία ησλ ΢πκπξάμεσλ απηψλ θαη βάζεη απηνχ 

πινπνηήζεθαλ θάπνηα έξγα ππνδνκψλ ζηελ Διιάδα. Γπζηπρψο, φκσο, θαλέλα απφ 

απηά δελ αθνξνχζε ηνλ θιάδν ηεο πγείαο.  

     Κχξηνο ζηφρνο ησλ ΢ΓΗΣ είλαη λα θαηαζθεπαζζνχλ ζε ζχληνκν ρξφλν δεκφζηα 

έξγα πξνο φθεινο ησλ πνιηηψλ κε ηδησηηθή ρξεκαηνδφηεζε θαη λα κεηαθπιήζεη ην 

ιεηηνπξγηθφ θφζηνο απφ ηνλ Γεκφζην ηνκέα ζηνλ Ηδησηηθφ. Οη ΢πκπξάμεηο απηέο 

έρνπλ πιενλεθηήκαηα θαη κεηνλεθηήκαηα. ΢ε ρψξεο πνπ έρεη εθαξκνζηεί ην κνληέιν 

΢ΓΗΣ ζηελ Γεκφζηα Τγεία ζε άιιεο ήηαλ επηηπρεκέλν θαη ζε άιιεο φρη. 

     ΢ηελ ρψξα καο νη θνξείο ηεο Γεκφζηαο Τγείαο πξνκεζεχνληαη απφ ηδηψηεο φζα 

ηνπο είλαη αλαγθαία (ππεξεζίεο, έξγα, πιηθά) κέζσ ησλ παξαδνζηαθψλ δεκφζησλ 

ζπκβάζεσλ, εμσηεξηθήο αλάζεζεο, πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηηο αλάινγεο δηαγσληζηηθέο 

δηαδηθαζίεο (αλνηθηέο ή θιεηζηέο) ζχκθσλα κε ην Ν4412/2016 θαη ησλ 

ηξνπνπνηήζεσλ κε ην Ν4782/2021.  

     ΢θνπφο ηεο παξνχζαο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο είλαη λα εμεηαζηνχλ νη ΢πκπξάμεηο 

Γεκνζίνπ θαη Ηδησηηθνχ ηνκέα (΢ΓΗΣ) θαη ε εθαξκνγή ηνπο ζηε Γεκφζηα Τγεία κέζσ 

βηβιηνγξαθηθήο επηζθφπεζεο θαη κέζσ πνηνηηθήο έξεπλαο θαη αλάιπζε δεδνκέλσλ 

εκηδνκεκέλσλ ζπλεληεχμεσλ. ΢ηα πξψηα θεθάιαηα αλαθέξεηαη ν ζθνπφο ηεο 

εξγαζίαο, ηίζεληαη ηα εξεπλεηηθά εξσηήκαηα θαη παξαηίζεληαη έξεπλεο πνπ έρνπλ 

γίλεη κε ην ίδην αληηθείκελν. ΢ηε ζπλέρεηα αλαιχεηαη ην ζεσξεηηθφ πιαίζην ησλ ΢ΓΗΣ, 

φπνπ πεξηγξάθνληαη νη ΢πκπξάμεηο, αλαιχνληαη ηα δηάθνξα κνληέια θαη 

παξνπζηάδεηαη ην λνκηθφ ηνπο πιαίζην. Δπίζεο παξνπζηάδεηαη ε Γεκφζηα Τγεία ζηελ 

Δπξψπε θαη ζηελ Διιάδα, ηα πιενλεθηήκαηα θαη ηα κεηνλεθηήκαηα ησλ έξγσλ ΢ΓΗΣ 

θαζψο θαη νη  Γεκφζηεο ΢πκβάζεηο Δμσηεξηθήο Αλάζεζεο. Καηφπηλ παξνπζηάδεηαη 
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γεληθά ε  κεζνδνινγία θαη ε κέζνδνο ζπιινγήο ζηνηρείσλ ελψ ζηε ζπλέρεηα 

αθνινπζεί ε κειέηε πεξίπησζεο ελφο λνζνθνκείνπ ηεο Αζήλαο. Δλ ζπλερεία γίλεηαη 

αλάιπζε ησλ δεδνκέλσλ ησλ εκηδνκεκέλσλ ζπλεληεχμεσλ πνπ εθαξκφζηεθαλ γηα 

ηελ πνηνηηθή έξεπλα. Δλ θαηαθιείδη εμεηάδνληαη, εξκελεχνληαη θαη θαηαγξάθνληαη ηα 

ζπκπεξάζκαηα. 

 

 

Λέμεηο-Κιεηδηά: ΢πκπξάμεηο Γεκφζηνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα (΢ΓΗΣ), Γεκφζηα Τγεία, 

Δ΢Τ, Τπεξεζίεο Τγείαο, Παξαδνζηαθέο Γεκφζηεο ΢πκβάζεηο. 
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Abstract 

During the last decades many changes have occurred both in Greece and globally at a 

social and financial level. Those changes have contributed to the transformation of the 

healthcare system. The need for access to quality health care is increasing while the 

means to obtain such an objective are slowly diminishing. As a result, the need for 

new mechanisms that will provide services to all in need has come up. One of the 

mechanisms that is available at the moment is the public-private partnership, also 

known as PPP.  

     Public-private partnerships (PPPs) constitute a form of collaboration between the 

public and the private sector that aim to create the necessary infrastructure and offer 

services. Under the law Ν.3389/2005, the legal framework was created for the 

function of PPP, and due to this framework, several infrastructure projects have 

occurred in Greece. Unfortunately, none of them involved the health sector.  

     The main objective of PPPs is to create, in a short time frame, public projects that 

will benefit the general public. These projects will be funded by the private sector, 

and then their functional cost will also be transferred from the Public to the Private 

sector. PPPs have both advantages and drawbacks. Among countries that have applied 

this model in the Public Health Sector, some have been successful while others have 

not.  

     In Greece, the authorities in Public Health obtain the resources needed (such as 

services, infrastructure, materials) from the private sector through the traditional 

public work contracts of outsourcing that occur by competitive procedures (open or 

close character) in accordance with the law Ν4412/2016 and the modifications made 

by  Ν4782/2021.  

     This thesis aims to examine the Public-Private Partnership (PPP) and their 

application in the Public Health Sector through a literature review, qualitative 

research and data analysis from semi-structured interviews. In the first chapters the 

aim of the thesis is presented, and then the search questions are presented along with 

the research that has already been done on the same subject. Next, the theoretical 

framework of the PPPs is analyzed by describing of what they are, analyzing their 

different models, and examining their legal frames.  Furthermore, there is a 

representation of the public health system in Greece and Europe, as well as the 

advantages and disadvantages of the PPP projects and the public outsourcing 
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contracts. Next in the general methodology used to collect data, followed by a case 

study of a public hospital in Athens. Afterwards, the data collected by the semi-

structured interviews are analyzed. Finally, the findings are examined, explained and 

documented.  

 

 

Key words: Public-Private Partnership (PPP), Public Health, ESY, Health services, 

Traditional Public Contracts 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



12 

 

Κεθάλαιο 1ο  Διζαγυγή 

1.1 Γεληθά 

Σφζν ε πγεία φζν θαη ε πξφλνηα είλαη ππέξηαην θνηλσληθφ αγαζφ γηα ηνπο πνιίηεο 

κηαο ρψξαο θαη έηζη ζα πξέπεη λα αληηκεησπίδνληαη απφ ηνπο εγέηεο ησλ θξαηψλ.  

     ΢ηε ζεκεξηλή επνρή, φπνπ ε αλάγθε ηνπ θφζκνπ γηα πςειέο παξνρέο ππεξεζηψλ 

πγείαο απμάλεηαη, ε ρξεκαηνδφηεζε ηεο δεκφζηαο πγείαο κεηψλεηαη ζπλερψο. Γηα λα 

κπνξέζνπλ, ινηπφλ, λα αληαπεμέιζνπλ νη θνηλσλίεο ζε απηήλ ηελ ζπλερψο 

απμαλφκελε δήηεζε πνηνηηθψλ ππεξεζηψλ πγείαο νθείινπλ λα βξνπλ ηξφπνπο πνπ ζα 

ηνπο επηηξέςνπλ λα θαιχςνπλ απηήλ ηελ αλάγθε. Άξα επηβάιιεηαη, ζήκεξα, 

πεξηζζφηεξν απφ πνηέ άιινηε, λα βξεζνχλ λέεο πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο πνπ ζα 

βνεζήζνπλ ην ζχζηεκα πγείαο λα αληαπεμέιζεη ζηηο αλάγθεο ησλ πνιηηψλ 

(Παπαδνπνχινπ 2019). ΢ε απηφ ην πιαίζην, ε ΢ΓΗΣ απνηειεί ην κφλν εξγαιείν πνπ 

κπνξεί λα θέξεη ηελ αλάπηπμε πνπ επηδηψθεηαη ζην δεκφζην ηνκέα θαη θπζηθά θαη 

ζην ηνκέα ηεο πγείαο, φπνπ ππάξρεη ηεξάζηηα αλάγθε ηφζν ζε ηαηξνηερλνινγηθφ θαη 

κε εμνπιηζκφ φζν θαη ζε αλαθαηαζθεπή θαη αλαθαίληζε δηαθφξσλ εγθαηαζηάζεσλ 

(Υαηδεηφιηνο θαη ζπλ. 2007). 

     Οη ΢πκπξάμεηο Γεκφζηνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα είλαη εηδηθέο ζπκπξάμεηο αλάκεζα 

ζε δεκφζηνπο θαη ηδησηηθνχο θνξείο. Οη ΢ΓΗΣ δχλαληαη λα δξαζηεξηνπνηεζνχλ ηφζν 

ζηνλ ηνκέα ησλ ππνδνκψλ φζν θαη ζε απηφλ ηεο παξνρήο ππεξεζηψλ. Μέζσ απηψλ 

ησλ ζπλεξγαζηψλ γίλεηαη πξνζπάζεηα λα αλαπηπρζεί θαη λα αλαβαζκηζηεί ν δεκφζηνο 

ηνκέαο θαη ζπγθεθξηκέλα ν ηνκέαο ηεο Γεκφζηαο Τγείαο βειηηψλνληαο ηηο 

ππάξρνπζεο ππνδνκέο ή δεκηνπξγψληαο θαηλνχξγηεο θαη λα έρνπκε θαη‟ επέθηαζε 

βειηίσζε ησλ παξερφκελσλ πγεηνλνκηθψλ ππεξεζηψλ πξνο ηνπο πνιίηεο (Βεληέξεο, 

2007). ΢ηφρνη απηψλ είλαη θαηά θχξην ιφγν λα αληιεζνχλ επελδπηηθά θεθάιαηα 

ηδησηψλ γηα λα θαηαζθεπαζζνχλ δεκφζηα έξγα, ηα νπνία ζα νινθιεξσζνχλ πην 

γξήγνξα θαη ην ιεηηνπξγηθφ ξίζθν ζα κεηαθπιήζεη απφ ηνλ Γεκφζην ηνκέα ζηνλ 

Ηδησηηθφ θαζψο νη ηδηψηεο έρνπλ κεγαιχηεξε επειημία θαη απνδνηηθφηεηα ζε φηη 

αθνξά ηελ πινπνίεζε, ηελ δηνίθεζε θαη ηελ δηαρείξηζε (Anderson and all, 2003). 

     Δάλ νη ζηφρνη απηνί είλαη επηηπρεκέλνη ή φρη δελ είλαη μεθάζαξν. ΢ηελ πξάμε 

απνδεηθλχεηαη φηη φια απηά πνπ πξνζδνθφληαη δελ έξρνληαη απφ κφλα ηνπο 

ηνπλαληίνλ ην Γεκφζην πξέπεη λα παίμεη ηνλ ξφιν ηνπ αγνξαζηή θαη ηνπ επφπηε κε 

επηηπρία γηα λα ηα έρεη. Δπίζεο πνιιέο θνξέο ηα νθέιε απηνχ ηνπ είδνπο ησλ 
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΢πκπξάμεσλ θαηαξξίπηνληαη απφ ηηο αξλεηηθέο ζπλέπεηεο απηψλ (Andersen and 

Enderprise LSE, 2001). 

     ΢ηελ Διιάδα νη ΢πκπξάμεηο απηέο ζεζκνζεηνχληαη κε ην Ν.3389/2005. Ο λφκνο 

απηφο εηζήγαγε ηηο απαξαίηεηεο ξπζκίζεηο νη νπνίεο επλννχλ ηελ επηινγή ησλ ΢ΓΗΣ 

απφ ην δεκφζην αιιά θαη πξνηξέπνπλ ηνπο ηδηψηεο λα ζπκκεηάζρνπλ ζε ηέηνηνπ 

είδνπο ζπλεξγαζίεο. Με απηέο κπνξνχζαλ λα βξνπλ ηα αλαγθαία θνλδχιηα ηφζν γηα 

ηελ θάιπςε ησλ δεκφζησλ έξγσλ φζν θαη ησλ ππεξεζηψλ.  

     ΢ηελ πξαγκαηηθφηεηα ην δεκφζην παξαρσξεί ζηνπο ηδηψηεο αληηθείκελα πνπ θαηά 

παξάδνζε αλήθνπλ ζε απηφ θαη κάιηζηα ζην ζχλνιφ ηνπο αθνχ ν ηδηψηεο 

αλαιακβάλεη εμ νινθιήξνπ ην έξγν απφ ηελ κειέηε, ρξεκαηνδφηεζε, θαηαζθεπή ηνπ 

κέρξη ηε ιεηηνπξγία, ζπληήξεζε θαη εθκεηάιιεπζε απηνχ.   

    Μέζσ, ινηπφλ, ησλ ΢ΓΗΣ ζπλνιηθά ν δεκφζηνο ηνκέαο ηείλεη λα αλαπηπρζεί θαη λα 

αλαβαζκηζηεί θαη κέζα ζε απηφλ θαη ν ηνκέαο ηεο Γεκφζηαο Τγείαο αιιάδνληαο 

νινθιεξσηηθά ή ελ κέξεη ηελ ζεκεξηλή κνξθή ηνπ ή αθφκα δεκηνπξγψληαο κία 

ηειείσο θαηλνχξγηα έηζη ψζηε λα κπνξέζεη λα αληαπεμέιζεη ζηηο ζπλερψο 

απμαλφκελεο αλάγθεο ησλ πνιηηψλ ζηνλ ηνκέα απηφ. Με απηφλ ηνλ ηξφπν ζα 

κπνξέζνπλ λα επσθειεζνχλ νη πνιίηεο ρσξίο λα ππνρξενχηαη ην θξάηνο λα 

θαηαβάιιεη ηεξάζηηα πνζά γηα ηελ θαηαζθεπή ηέηνηαο ππνδνκήο (Υαηδεηφιηνο θαη 

ζπλ. 2007).    

      

1.2 ΢θνπφο θαη εξεπλεηηθά εξσηήκαηα 

     ΢θνπφο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο είλαη λα εμεηαζηνχλ νη ζπκπξάμεηο δεκνζίνπ θαη 

ηδησηηθνχ ηνκέα (΢ΓΗΣ) θαη ε εθαξκνγή ηνπο ζηε δεκφζηα πγεία. ΢ηφρνο είλαη λα 

δηεξεπλεζεί ην θαηά πφζν νη ζπκπξάμεηο απηέο απνηεινχλ έλα εξγαιείν γηα ηε 

βειηίσζε ηνπ θιάδνπ ηεο Γεκφζηαο Τγείαο θαζψο θαη θάησ απφ πνηεο ζπλζήθεο νη 

ζπκπξάμεηο απηέο είλαη βηψζηκεο θαη απνδνηηθέο. Γη‟ απηφ ην ιφγν ζα πξέπεη λα 

εμεηαζηνχλ ηα παξαθάησ εξσηήκαηα 

- Πνηεο είλαη νη ρψξεο πνπ έρνπλ ήδε πηνζεηήζεη ην ζπγθεθξηκέλν κνληέιν 

ζχκπξαμεο θαη εάλ κπνξεί λα εθαξκνζηεί θαη ζηελ Διιάδα. 

- ΢ηελ Διιάδα ζα κπνξνχζε λα απνδεηρζεί ην κνληέιν απηφ επηηπρεκέλν θαη 

θάησ πνηεο ζπλζήθεο.  

- ΢ε πνηνπο επηκέξνπο θιάδνπο ζηνλ ηνκέα ηεο Γεκφζηαο Τγείαο κπνξεί λα 

εθαξκνζηεί ην κνληέιν ΢ΓΗΣ.  
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     Γηα λα πξνζεγγίζνπκε ηα ζπγθεθξηκέλα εξσηήκαηα  ζα ρξεζηκνπνηεζεί σο 

κεζνδνινγία ε πνηνηηθή έξεπλα θαη ε ζπιινγή ζηνηρείσλ κέζσ εκηδνκεκέλσλ 

ζπλεληεχμεσλ θαζψο θαη ε βηβιηνγξαθηθή επηζθφπεζε. Μέζσ ησλ ζπλεληεχμεσλ ζα 

εξεπλεζεί θαηά πφζν είλαη δπλαηφλ λα εθαξκνζηνχλ ηα ΢ΓΗΣ ζηνλ θιάδν ηεο 

Γεκφζηαο Τγείαο, ζε πνηνπο ηνκείο κπνξνχλ λα εθαξκνζηνχλ ηέηνηνπ είδνπο έξγα θαη 

εάλ κπνξνχλ λα αληηθαηαζηαζνχλ νη «παξαδνζηαθέο δεκφζηεο ζπκβάζεηο» 

εμσηεξηθήο αλάζεζεο απφ ΢πκπξάμεηο Γεκφζηνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα. 

     Σα ζπκπεξάζκαηα απηήο ηεο εξγαζίαο ζα αληιεζνχλ απφ ηελ αλάιπζε δεδνκέλσλ 

απφ ηηο εκηδνκεκέλεο ζπλεληεχμεηο  θαη ζα δηεξεπλεζεί ε ζχλδεζε ησλ 

απνηειεζκάησλ κε ηα εξεπλεηηθά εξσηήκαηα ηεο εξγαζίαο.  

 

1.3 Μεζνδνινγία 

     ΢θνπφο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο είλαη ε εμέηαζε ησλ ζπκπξάμεσλ δεκνζίνπ θαη 

ηδησηηθνχ ηνκέα θαη ε εθαξκνγή ηνπο ζηνλ θιάδν ηεο Γεκφζηαο Τγείαο θαη ν ζηφρνο 

απηήο λα δηεξεπλεζεί βάζεη πνησλ ζπλζεθψλ κπνξνχλ λα θαηαζηνχλ βηψζηκεο θαη 

απνδνηηθέο. Ζ ελ ιφγσ εξγαζία ζα μεθηλήζεη κε ηελ βηβιηνγξαθηθή επηζθφπεζε κέζσ 

ηεο νπνίαο ζα αληιεζνχλ άξζξα, βηβιία θαη έξεπλεο ηφζν ειιεληθέο φζν θαη δηεζλείο 

θαη ζηε ζπλέρεηα ζα αθνινπζήζεη ε αλάιπζε ησλ δεδνκέλσλ ζπλεληεχμεσλ κέζσ ηεο 

πνηνηηθή έξεπλαο.  

     Ζ έξεπλα πεξηιακβάλεη δεκνζηεχζεηο απφ δηάθνξεο ρψξεο αλά ηνλ θφζκν ζηηο 

νπνίεο παξνπζηάδεηαη ηφζν ε επεξγεηηθή ζρέζε ζχκπξαμεο δεκνζίνπ θαη ηδησηηθνχ 

ηνκέα κέζσ ηεο νπνίαο δηάθνξεο δνκέο, κε θπξηφηεξεο ηα λνζνθνκεηαθά θηίξηα 

σθειήζεθαλ, φζν θαη ρψξεο ζηηο νπνίεο ην ζπγθεθξηκέλν κνληέιν δελ θαηάθεξε λα 

επδνθηκήζεη κηαο θαη νη πειαηεηαθέο  ζρέζεηο κεηαμχ θξάηνπο θαη ηδησηψλ ην 

παξεκπφδηζε. ΢πλεπηθνπξηθά δξα θαη ε αλάιπζε ησλ δεδνκέλσλ ησλ ζπλεληεχμεσλ. 

     Ζ παξνχζα εξγαζία ρσξίδεηαη ζε έμη ζεκαηηθέο ελφηεηεο. Σν πξψην θεθάιαην 

απνηειεί ηελ εηζαγσγή ηεο δηπισκαηηθήο απηήο εξγαζίαο θαη ζηφρν έρεη ηελ 

παξνπζίαζε ηνπ ζέκαηνο θαζψο θαη ησλ εξσηεκάησλ πνπ ζα κειεηεζνχλ. Σν δεχηεξν 

θεθάιαην παξνπζηάδεη ηελ βηβιηνγξαθηθή επηζθφπεζε, ε νπνία απνηειεί ζεκαληηθφ 

ζηνηρείν ηεο εξγαζίαο. ΢ηελ ελφηεηα απηή παξνπζηάδνληαη, άξζξα, κειέηεο ηα νπνία 

κειεηνχλ ηελ εμέιημε ησλ ΢ΓΗΣ ζην δεκφζην ηνκέα ζε δηαθνξεηηθέο ρψξεο αλά ηνλ 

θφζκν.  
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     ΢ηε ζπλέρεηα ζην ηξίην θεθάιαην θαηαγξάθεηαη ην ζεσξεηηθφ θνκκάηη ηεο 

δηπισκαηηθήο εξγαζίαο,  ην νπνίν αλαθέξεηαη ζηνλ νξηζκφ ησλ ΢ΓΗΣ, ζηα κνληέια, 

ζην ζεζκηθφ πιαίζην απηψλ, ζηηο πξνυπνζέζεηο ζχζηαζεο κηαο ΢ΓΗΣ, ζηα θξηηήξηα 

ψζηε λα ραξαθηεξηζηεί  κηα επέλδπζε σο «ζηξαηεγηθή» ζχκθσλα κε ην λφκν fast 

truck θαζψο θαη ζην πσο εθαξκφδνληαη νη ζπκπξάμεηο απηέο ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο 

ηφζν ζηελ Δπξψπε φζν θαη ζηελ Διιάδα. Δπίζεο θαηαγξάθνληαη ηα πιενλεθηήκαηα 

θαη ηα κεηνλεθηήκαηα απηψλ. Σέινο παξνπζηάδνληαη νη Γεκφζηεο ΢πκβάζεηο 

Δμσηεξηθήο Αλάζεζεο (outsourcing). 

     Καηφπηλ ζην ηέηαξην θεθάιαην αλαιχεηαη ε κεζνδνινγία ηεο έξεπλαο θαη 

πξνζδηνξίδεηαη απηή πνπ αθνινπζήζεθε γηα ηελ ζπγθεθξηκέλε εξγαζία. ΢ην πέκπην 

θεθάιαην αλαιχνληαη ηα δεδνκέλα πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ πνηνηηθή έξεπλα κέζσ 

ησλ εκηδνκεκέλσλ ζπλεληεχμεσλ.  

     Δλ θαηαθιείδη, ζην έθην θαη ηειεπηαίν θεθάιαην παξνπζηάδνληαη θαη 

εξκελεχνληαη ηα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο, γίλεηαη ζχλδεζε ησλ ζπκπεξαζκάησλ κε 

ηα εξεπλεηηθά εξσηήκαηα θαη θαηαηίζεληαη πξνηάζεηο γηα ηελ ζπλέρηζε ηεο έξεπλαο 

ηνπ ζέκαηνο. 
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Κεθάλαιο 2ο Βιβλιογπαθική Δπιζκόπηζη  

2.1 Δηζαγσγή 

΢ε απηφ ην θεθάιαην ζα παξνπζηαζηνχλ έξεπλεο πνπ έρνπλ γίλεη γηα λα εμεηάζνπλ 

θαηά πφζν ε ΢χκπξαμε ηνπ Γεκφζηνπ θαη ηνπ Ηδησηηθνχ Σνκέα είλαη πξνο φθεινο ηνπ 

΢πζηήκαηνο Τγείαο θαη ησλ Ννζνθνκείσλ, εάλ είλαη βηψζηκε απηή ε ζπλεξγαζία θαη 

πνηα απνηειέζκαηα έρεη. 

 

2.2 Βηβιηνγξαθηθή Δπηζθφπεζε 

Λφγσ ηεο ηδηαηηεξφηεηαο πνπ έρεη ν θιάδνο ηεο πγείαο νη ΢ΓΗΣ παξνπζηάδνπλ κεγάιε 

πνηθηινκνξθία. Απφ ηελ εθρψξεζε ησλ ππνζηεξηθηηθψλ ιεηηνπξγηψλ, θιηληθψλ θαη 

δηνηθεηηθψλ ππεξεζηψλ ζε ηδηψηεο κέρξη ηελ ρξεκαηνδφηεζε, ηελ θαηαζθεπή αιιά 

θαη ηελ ζπληήξεζε θηηξηαθψλ ππνδνκψλ. 

      Καηά ηε δηάξθεηα ησλ ηειεπηαίσλ δεθαεηηψλ ην κνληέιν ΢ΓΗΣ έρεη εθαξκνζηεί ζε 

δηάθνξεο ρψξεο ηνπ θφζκνπ κε ζηφρν ηελ βειηίσζε δηαθνξεηηθψλ ηνκέσλ ηεο 

Γεκφζηαο Τγείαο. Μέζσ ηηο βηβιηνγξαθηθήο απηήο επηζθφπεζεο παξνπζηάδεηαη ην 

πξίζκα ππφ ην νπνίν ηα απνηειέζκαηα ηεο ζπλέξγεηαο απηήο είλαη νξαηά.  

     Οη Tabrizi, Azami-Aghdash and Gharaee (2020) κειέηεζαλ ζε βάζνο 

εηθνζαεηίαο ην θαηά πφζν είλαη απνηειεζκαηηθή ε εκπινθή ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζην 

ζχζηεκα πγείαο έρνληαο σο δεδνκέλε ηελ αδπλακία ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα λα 

αληαπεμέιζεη ζην πιήξεο εχξνο ηνπ θφζηνπο ησλ αλαγθψλ. Μέζσ ηεο κειέηεο ηνπο 

ζέιεζαλ λα δείμνπλ ηελ απνδνηηθφηεηα ή κε ηεο εκπινθήο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα 

ρξεζηκνπνηψληαο φζα άξζξα ππήξραλ απφ ην 2000 έσο ην 2019 ηφζν ζηελ αγγιηθή 

φζν θαη ζηελ πεξζηθή γιψζζα. Αθνχ κειεηήζεθαλ 108 άξζξα πάλσ ζην αληηθείκελν, 

έρνληαο σο επίθεληξν ηηο ρψξεο ρακεινχ ή κέζνπ εηζνδήκαηνο, ην απνηέιεζκα ήηαλ 

πσο ζε ρψξεο ρακεινχ θαη κέζνπ εηζνδήκαηνο ε κέζνδνο απνδείρζεθε 

απνηειεζκαηηθή θαη ηα επίπεδα πξνζθνξάο ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο βειηηψζεθαλ. Οη 

βειηηψζεηο απηέο ζπλαληψληαη ζε επίπεδν πξφζβαζεο ζηελ ηαηξνθαξκαθεπηηθή 

θξνληίδα, ζε νηθνλνκηθά νθέιε θαζψο θαη ζηελ πνηφηεηα ησλ παξαζρφκελσλ 

ππεξεζηψλ.   

     Οη Gharaee, Tabrizi, Azami-Aghdash, Farahbakhsh, Karamouz and 

Nosratnejad  (2019) κειέηεζαλ ηηο ΢ΓΗΣ ζηνλ θιάδν ηεο Γεκφζηαο Τγείαο θαζψο 

θαη ηα νθέιε απηψλ ζε κηα ρψξα ρακεινχ εηζνδήκαηνο. Πην ζπγθεθξηκέλα 

εξεχλεζαλ  ηε  ζχκπξαμε  δεκφζηνπ-ηδησηηθνχ ηνκέα θαη ηα νθέιε ηεο  ζην ζχζηεκα 
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πγείαο ηεο Δπαξρίαο ηνπ Αλαηνιηθνχ Αδεξκπατηδάλ ζην Ηξάλ. ΢πγθεληξψλνληαο 

ζηνηρεία κε ηε κέζνδν ηεο ζπλέληεπμεο θαη αλάιπζεο πεξηερνκέλνπ αλαθάιπςαλ πσο 

ην κνληέιν απηφ ήηαλ σθέιηκν γηα ηε ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή κηαο θαη αλαβάζκηζε 

ηφζν ηηο ππεξεζίεο φζν θαη ηηο ππάξρνπζεο δνκέο. Οη ζπκκεηέρνληεο ζεψξεζαλ πσο  

κεγαιχηεξν ηξνρνπέδε ζην πιάλν ηνπο ήηαλ ε έιιεηςε παξνρήο ππνδνκψλ. Δπηπιένλ, 

ζην ζπγθεθξηκέλν κνληέιν ζπλέξγεηαο ππήξμε θνηλφο ζηφρνο επελδπηψλ θαη θξάηνπο 

θαη ε ζπλέρεηα ηνπ κνληέινπ απηνχ θξίλεηαη σθέιηκε γηα ηελ πεξηνρή θαζψο θξίλεηαη 

φηη κπνξεί λα ηελ σθειήζεη ηφζν ζε επίπεδν πνζνηηθφ φζν θαη πνηνηηθφ. 

     Οη Sadeghi, Barati, Bastani, Jafari and Etemadian (2016) κειέηεζαλ ηα 

απνηειέζκαηα ηεο ζχκπξαμεο ηδησηηθνχ θαη δεκφζηνπ ηνκέα ζην θνκκάηη ησλ 

λνζνθνκεηαθψλ ππεξεζηψλ κέζσ κηαο πνηθηιίαο κειεηψλ γηα θξάηε ζηα νπνία 

εθαξκφζηεθε φπσο είλαη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, ν Καλαδάο, ε Σνπξθία, ε Απζηξαιία 

θαζψο θαη ην Ηξάλ. Μέζσ απηήο ηεο ζπγθξηηηθήο κειέηεο θαζίζηαηαη ζαθέο φηη νη 

΢ΓΗΣ έρνπλ δνθηκαζηεί ζε πνηθίιεο ρψξεο αλά ηνλ θφζκν κε δηαθνξεηηθφ 

νηθνλνκηθνθνηλσληθφ ππφβαζξν. ΢ηα θξάηε απηά ε ζχκπξαμε ζεσξείηε επηηπρεκέλε. 

Ζ εθαξκνγή ηεο ζχκπξαμεο ηδησηηθνχ θαη δεκνζίνπ ηνκέα απέθεξε εμαηξεηηθά 

απνηειέζκαηα ζε θξαηηθά λνζνθνκεία, ηφζν ζε επίπεδν θιηληθψλ θαη κε θιηληθψλ 

ππεξεζηψλ, δηαρείξηζεο ησλ θηηξηαθψλ εγθαηαζηάζεσλ θαζψο θαη επηζθεπψλ. Ο 

ρξφλνο ζχκπξαμεο πνηθίιεη αλά θξάηνο κεηαμχ 12 θαη 40 εηψλ.  

     Οη McIntosh, Grabowski, Jack, Nkabane-Nkholongo and Vian (2015) 

κειέηεζαλ ην θαηά πφζν ε ζχκπξαμε δεκνζίνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα βειηίσζε ηελ 

θιηληθή απφδνζε ζην δίθηπν λνζνθνκείσλ ηνπ Λεζφην ηεο Αθξηθήο, κηαο ρψξαο ε 

νπνία έρεη ρακειά θεθάιαηα θαη είλαη αλαπηπζζφκελε. Ζ κειέηε ηνπο βαζίζηεθε 

ζηελ ζχγθξηζε κεηαμχ ελφο λνζνθνκεηαθνχ δηθηχνπ ην νπνίν δηαρεηξηδφηαλ ε 

θπβέξλεζε θαη ηνπ λένπ λνζνθνκεηαθνχ δηθηχνπ ην νπνίν δεκηνπξγήζεθε θαη 

δηαρεηξίζηεθε απφ ηε ΢ΓΗΣ. Ζ κειέηε απηή δείρλεη πσο ε βνήζεηα ηεο γλψζεο ηνπ 

ηδησηηθνχ ηνκέα βειηηψλεη ηηο θιηληθέο ππεξεζίεο πνπ παξέρνληαη ζην δεκφζην. ΢ηελ 

κειέηε απηή παξνπζηάδνληαη ζηνηρεία γηα ηελ απφδνζε ησλ λνζνθνκείσλ πνπ 

δεκηνπξγήζεθαλ κέζσ ηεο ζπλέξγεηαο ζε ζχγθξηζή κε ηα πξνυπάξρνληα. ΢ε απηή ηελ 

πεξίπησζε νη ππεξεζίεο πνπ παξέρνληαλ ήηαλ πςειφηεξεο πνηφηεηαο θαη απέθεξαλ 

θαιχηεξα απνηειέζκαηα. Σν ζπκπέξαζκα ηεο έξεπλαο είλαη πσο κηα ηέηνηα ζχκπξαμε 

κπνξεί λα είλαη ηδηαίηεξα απνηειεζκαηηθή ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, ζηηο νπνίεο ην  
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απνηέιεζκα γίλεηαη πην γξήγνξα νξαηφ, αιιά κπνξεί λα απνηειέζεη ελ γέλε έλα 

εξγαιείν δηνίθεζεο θαη αξρεγίαο.    

     Οη Roehrich, Lewis and George  (2014) δηεμήγαγαλ κηα ζπγθξηηηθή κειέηε γηα ηε 

βησζηκφηεηα ηεο ζπλέξγεηαο ηδησηηθνχ θαη δεκφζηνπ ηνκέα. ΢ηε κειέηε απηή πνπ 

ζπλέθξηλαλ πεξίπνπ 1400 πξνεγνχκελα άξζξα θαη κειέηεο  πξνζπάζεζαλ λα 

δηαπηζηψζνπλ ηφζν ηα ζεηηθά ζηνηρεία φζν θαη ηνπο δηάθνξνπο πεξηνξηζκνχο ηεο 

ζπλεξγαζίαο. ΢ηελ κειέηε ηνπο δηαπηζηψλνπλ πσο νη ΢ΓΗΣ απνηεινχλ έλα φιν θαη 

πην θνηλφ θαηλφκελν ζε ρψξεο ηεο Δπξψπεο. Μέζσ ζπζηεκηθήο αλάιπζεο 

νδεγήζεθαλ ζην ζπκπέξαζκα φηη κηα ηέηνηα ζπλεξγαζία ζπλδπάδεη ηα νθέιε θαη ησλ 

δχν θιάδσλ. Ο ηδησηηθφο ηνκέαο πξνζθέξεη ηελ θαηλνηνκία, ηηο ηερληθέο γλψζεηο θαη 

ηθαλφηεηεο, ηε δηνηθεηηθή επάξθεηα ελψ ν δεκφζηνο ηνκέαο πξνάγεη ηνπο δεκφζηνπο 

ιεηηνπξγνχο, ηεο θνηλσληθή επζχλε θαη δηθαηνζχλε θαζψο θαη ηε γλψζε. Παξφια 

απηά κέζσ ηεο κειέηεο δηαθαίλεηαη πσο ην ζέκα ρξήδεη πεξεηαίξσ κειέηεο ζε 

δηάθνξνπο ηνκείο φπσο: ε θαηαλφεζε ησλ ζπλζεθψλ θάησ απφ ηηο νπνίεο 

δεκηνπξγνχληαη απηέο νη ζπλέξγεηεο απφ πιεπξά ζηξαηεγηθήο, λα εμεξεπλεζεί ν 

αληίθηππνο ησλ κεραληζκψλ πνπ παξέρνπλ θίλεηξα θαη ε δηαρείξηζε ξίζθνπ 

απφδνζεο ζηηο ππεξεζίεο πγείαο.    

     Οη Zarei, Moghaddasfar and Eidkhani (2018) παξνπζίαζαλ έλα άξζξν ζην 

νπνίν πξαγκαηεχνληαλ ηα νθέιε θαη ηηο δπζθνιίεο ηεο ζχκπξαμεο δεκφζηνπ θαη 

ηδησηηθνχ ηνκέα ζηνλ θιάδν ηεο πγείαο. Καηά ηνπο ίδηνπο ε κέρξη ηφηε έξεπλεο ήηαλ 

ιίγεο θαη κε έιιεηςε ζπλνρήο κηαο θαη ε ζπλεξγαζία απηή ζεσξείηαη θαηλνχξηα ζηνλ 

ηνκέα ηεο πγείαο. Έκθαζε δφζεθε ζην θνκκάηη ησλ ειιείςεσλ θαη ησλ πξνβιεκάησλ 

πνπ ζπλαληψληαη ζηε ζχκπξαμε ηδησηηθνχ θαη δεκφζηνπ ηνκέα. Καηέιεμαλ ζε 12 

παξακέηξνπο νη νπνίεο απνηεινχλ ηξνρνπέδε. Απηέο ζπλνςίδνληαη ζηελ 

πνιππινθφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο, ηελ ρακειή ζε πνηφηεηα εθηίκεζε θαη επίβιεςε, 

ηελ έιιεηςε δηαθάλεηαο, θαη ηνλ αλεπαξθή ζπληνληζκφ, ηελ παξάιεηςε ηνπ δεκφζηνπ 

ζπκθέξνληνο, ηελ έιιεηςε εκπεηξίαο θαη πξαθηηθψλ γλψζεσλ, ηελ αλεπάξθεηα 

νηθνλνκηθψλ πφξσλ, ηελ ειιηπή αμηνιφγεζε ξίζθνπ, ηελ έιιεηςε δηάζεζεο 

ζπλεξγαζίαο απφ ηνπο κεηφρνπο θαη ηέινο ηελ ειιηπή πξνζνρή πξνο ην πξνζσπηθφ. 

΢πκπέξαλαλ πσο ζα ήηαλ αλαγθαία ε ακθφηεξε θαηαλφεζε ζε επίπεδν θχζεο, δνκήο 

θαη πνιππινθφηεηαο ηεο ζπλεξγαζίαο.  
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     Οη Ovcharova & Grabowska (2022) κειέηεζαλ ην θαηά πφζν κέζσ ηεο 

ζχκπξαμεο ηδησηηθνχ θαη δεκφζηνπ ηνκέα κπνξνχλ νη ηνκείο ηνπ δεκφζηνπ θαη ηνπ 

ηδησηηθνχ  ηνκέα  λα  γεθπξψζνπλ  ηηο  δηαθνξέο  ηνπο  θαη  λα  θεξδίζνπλ ακθφηεξνη,  

εζηηάδνληαο ηδηαίηεξα ζηελ πηζαλή ζπλέξγεηα ζε επίπεδν δηνίθεζεο ηνπ ηαηξηθνχ 

ηνκέα. Δξεπλήζεθε ε ΢ΓΗΣ ηφζν ζε παγθφζκην επίπεδν φζν θαη ζην κνληέιν ηεο 

Οπθξαλίαο δίλνληαο έκθαζε ζηελ πξννπηηθή εμέιημεο θαη αλακφξθσζεο ηνπ 

ζπζηήκαηνο πγείαο. Δμεηάζηεθε επίζεο ε αλεπάξθεηα θάιπςεο θάπνησλ ζηφρσλ επί 

ηνπ παξφληνο αλ θαη ην κνληέιν γίλεηαη φιν θαη πην δεκνθηιέο. ΢πκπέξαλαλ φηη κέζσ 

απηήο ηεο ζπλεξγαζίαο, ε νπνία είλαη δεκνθηιήο αλά ηελ πθήιην, δίλνληαη λέεο 

επθαηξίεο γηα θνηλσληθή αλάπηπμε. Δπηπιένλ, ε ζχκπξαμε ηδησηηθνχ θαη δεκφζηνπ 

ηνκέα δίλεη ηελ επθαηξία ζηνπο ηνκείο απηνχο λα απεπζχλνπλ θαη λα δηνξζψζνπλ ζαλ 

ζχλνιν πξνβιήκαηα πνπ δελ ζα κπνξνχζαλ λα ιχζνπλ σο κνλάδεο. Βαζηθέο 

ζπλζήθεο γηα ηελ νκαιή εμέιημε ησλ ΢ΓΗΣ απνηεινχλ ε πνιηηηθή ζέιεζε πξνο ηελ 

αλάπηπμε θαη ζηήξημε ησλ ΢ΓΗΣ, ε θαηάιιειε λνκνζεηηθή ζηήξημε ε νπνία ζα 

νδεγήζεη ηνπο επελδπηέο λα ζηξαθνχλ ζηηο ΢ΓΗΣ θαη αληίζηνηρε δηαζεζηκφηεηα 

πξνζσπηθνχ γηα λα αζρνιεζεί κε απηέο. Ζ ζπλεξγαζία απηή έρεη σο απνηέιεζκα ηελ 

αχμεζε ηεο απφδνζεο ζε ηερληθφ θαη νηθνλνκηθφ επίπεδν, ηελ αλζεθηηθφηεηα ησλ 

ζρέζεσλ πνπ δεκηνπξγνχληαη, ηελ εθαξκνγή δηαθνξεηηθψλ έξγσλ, ηε δηαλνκή ξφισλ, 

θηλδχλσλ θαη επζπλψλ κεηαμχ ησλ ζπλεξγαηψλ θαη επηπιένλ επηδφηεζε γηα 

καθξφπλνα ζρέδηα.  

     Οη Kosycarz, Nowakowska and Mikołajczyk (2019) ζην άξζξν ηνπο εμεηάδνπλ 

θαηά πφζν είλαη βηψζηκν έλα πξφγξακκα ζχκπξαμεο ηδησηηθνχ θαη δεκφζηνπ ηνκέα 

ζηελ Πνισλία. Δμέηαζαλ ηφζν ηηο δπλαηφηεηεο φζν θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο ηνπ 

ζπζηήκαηνο θαη θαηέιεμαλ πσο ε εθαξκνγή ηεο ζχκπξαμεο ηδησηηθνχ θαη δεκφζηνπ 

ηνκέα ζηνλ θιάδν ηεο πγείαο απνηειεί πξφθιεζε γηα ηελ ρψξα ηεο Πνισλίαο γηα 

πνηθίινπο ιφγνπο. Ζ θαηάζηαζε ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο ηεο ρψξαο είλαη πνιχπινθε, 

ππάξρεη εμαηξεηηθά ρακειή ρξεκαηνδφηεζε γηα ηηο ππεξεζίεο πγείαο αλ θαη επθαηξίεο 

γηα ηελ αλάπηπμε κηαο βηψζηκεο ζπλέξγεηαο  είλαη ιίγεο, δελ είλαη φκσο 

απαγνξεπηηθέο αθνχ πξψηα πξέπεη λα κειεηεζνχλ ηα επίπεδα ξίζθνπ θαη λα 

ρξεζηκνπνηεζεί ε εκπεηξία θαη ησλ δχν ηνκέσλ. Οη βαζηθνί παξάγνληεο πνπ κπνξεί 

λα επεξεάζνπλ ζεηηθά ηελ εμέιημε ησλ ΢ΓΗΣ ζηελ Πνισλία είλαη ε αιιαγή ησλ 

ζπκβάζεσλ κεηαμχ ηδησηψλ θαη ησλ ππεξεζηψλ πγείαο, ε ζηαζεξνπνίεζε ησλ 

νηθνλνκηθψλ θαη λνκηθψλ πξνυπνζέζεσλ, ε ζσζηή εθηίκεζε ξίζθνπ, ε επαξθήο 
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εκπεηξία θαη απφ ηα δχν ζπκβαιιφκελα κέιε, ε αμηνπνίεζε ηθαλψλ θαη 

αλαγλσξηζκέλσλ ηδησηηθψλ εηαίξσλ θαη ε επαξθήο ρξεκαηνδφηεζε.   

     Οη Krivenko, Shershever and Elishev (2021) ζην άξζξν ηνπο κειεηνχλ ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο ιχζεο πξνβιεκάησλ θαη αλαγθαηνηεηψλ ηνπ ηνκέα πγείαο 

κέζσ ηεο ζχκπξαμεο ηδησηηθνχ θαη δεκφζηνπ ηνκέα ζε ηνπηθφ επίπεδν κέζσ 

αλαιχζεσλ ζηαηηζηηθψλ, δνκηθψλ θαη ζπγθξηηηθψλ. Ζ κειέηε παξνπζηάδεηαη κε βάζε 

ηφζν ην Ρσζηθφ φζν θαη ην παγθφζκην κνληέιν ζχκπξαμεο. Σα ζπκπεξάζκαηα πνπ 

αληιήζεθαλ δείρλνπλ ηα νθέιε ηεο ζπλεξγαζίαο ζηε βειηίσζε φρη κφλν ηνπ 

ζπζηήκαηνο πγείαο αιιά θαη ησλ πξνζθεξφκελσλ παξνρψλ. ΢ε ηνπηθφ επίπεδν ε 

ζχκπξαμε ήηαλ επηηπρήο θαζψο σθέιεζε θαη ην νηθνλνκηθνθνηλσληθφ ζχζηεκα ηεο 

πεξηνρήο.    
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Κεθάλαιο 3ο Θευπηηικό πλαίζιο 

3.1  Οξηζκφο ΢ΓΗΣ 

΢χκθσλα κε ηνλ Οξγαληζκφ Οηθνλνκηθήο ΢πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο (ΟΟ΢Α) σο  

΢ΓΗΣ λνείηαη κηα ζχκπξαμε αλάκεζα ζε δεκφζην ηνκέα θαη ηδησηηθνχο θνξείο (OECD 

2008). Σα Ννκηθά Πξφζσπα ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα είλαη ππεχζπλα γηα ηελ παξνρή 

ππεξεζηψλ ζχκθσλα κε ηηο απαηηήζεηο πνπ έρνπλ νξηζζεί θαη παξάιιεια παξάγνπλ 

θέξδε ππέξ ησλ κεηφρσλ. 

     Σα Τπνπξγείν Αλάπηπμεο θαη Δπελδχζεσλ κε ηνλ φξν ΢ΓΗΣ νξίδεη ηηο ζπκβάζεηο 

πνπ ε δηάξθεηά ηνπο είλαη καθξνπξφζεζκε θαη ζπλάπηνληαη κεηαμχ δεκνζίνπ θαη 

ηδησηηθνχ ηνκέα κε απψηεξν ζθνπφ λα πξαγκαηνπνηεζεί θάπνην έξγν ή έλα ζχλνιν 

ππεξεζηψλ (Τπνπξγείν Αλάπηπμεο & Δπελδχζεσλ 2020). Τπάξρεη αλεμαξηεζία 

κεηαμχ ησλ ηνκέσλ αιιά ηαπηφρξνλα έρνπλ ηελ ππνρξέσζε λα αθνινπζνχλ ηνπο 

φξνπο ηεο ζχκβαζεο πνπ αθνξνχλ ηηο εμνπζίεο θαη ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπο 

(΢πειησηφπνπινο 2017). 

     Ζ ζπκβνιή ηνπ ηδησηηθνχ θνξέα έγθεηηαη ζε δχν δεδνκέλα: α) λα 

ρξεζηκνπνηεζνχλ ηδησηηθά θεθάιαηα αληί δεκφζησλ πφξσλ θαη β) λα 

αληηθαηαζηήζνπλ ή λα ζπκπιεξψζνπλ ηηο ππάξρνπζεο θξαηηθέο ιεηηνπξγίεο θαη 

ππεξεζίεο πνπ αθνξνχλ ηφζν ζηελ ζπληήξεζε αθηλήησλ φζν θαη ζηελ παξνρή 

ππεξεζηψλ πγείαο θαη άιισλ (Roehrich et al. 2014, Barlow & Kνberle-Gaiser 2009). 

Λφγσ ηεο αδπλακίαο ησλ θξαηψλ λα θαιχςνπλ κε θξαηηθνχο πφξνπο ηελ θαηαζθεπή 

θαη ηελ πινπνίεζε ζπγθεθξηκέλσλ έξγσλ, ηα νπνία θνζηίδνπλ ππεξβνιηθά πάξα 

πνιχ, δίλνπλ ηελ δπλαηφηεηα ζηνπο ηδηψηεο κε δηθά ηνπο θεθάιαηα λα θάλνπλ 

πξαγκαηηθφηεηα απηά ηα έξγα. Ο δεκφζηνο ηνκέαο, ινηπφλ, δελ ρξεηάδεηαη λα 

ρξεκαηνδνηήζεη ηα έξγα, αιιά κε ηα ΢ΓΗΣ έρεη ηε δπλαηφηεηα λα παξέρεη πςειήο 

πνηφηεηαο έξγσλ ππνδνκήο θαη ππεξεζηψλ.  

     Οη ΢ΓΗΣ δηαθέξνπλ απφ ηηο άιιεο δεκφζηεο ζπκβάζεηο ζε ηξία ζεκεία: α) ν 

ραξαθηήξαο ηνπο είλαη καθξνπξφζεζκνο (>15 ρξφληα), β) ε επέλδπζε ή ε ζπλεηζθνξά 

πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ έρεη θνηλφρξεζην ραξαθηήξα θαη γ) ν ηδησηηθφο θνξέαο 

κπνξεί λα εθηειέζεη δηάθνξεο δξαζηεξηφηεηεο κε ρακειφηεξν θφζηνο θαη πην 

απνηειεζκαηηθά, κεηψλνληαο ηνπο θηλδχλνπο γηα ηηο ηδησηηθέο επελδχζεηο αιιά θαη 

αμηνπνηψληαο δηαθνξεηηθέο κεζφδνπο ρξεκαηνδφηεζεο. Γη‟ απηνχο ηνπο ιφγνπο 

ππάξρεη κεγάιε αχμεζε ζε ζπκπξάμεηο ΢ΓΗΣ ζε ρψξεο ρακεινχ έσο κεζαίνπ 
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εηζνδήκαηνο ζε ηνκείο παξνρήο ππεξεζηψλ, π.ρ. κεηαθνξέο, ελέξγεηα θαη δηαρείξηζε 

απνβιήησλ ( Abuzainch et al. 2018).  

     Ζ Δζληθή καο Οηθνλνκία έρεη εληζρπζεί ζεκαληηθά κε ηελ ζπκβνιή ησλ 

΢πκπξάμεσλ Γεκφζηνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα (΢ΓΗΣ) ηφζν ζηελ δεκηνπξγία ππνδνκψλ 

φζν θαη ζηελ παξνρή ππεξεζηψλ (Καξατζθνπ 2013). Ο δεκφζηνο θνξέαο αμηνπνηεί ηα 

κέζα πνπ έρεη ν ηδησηηθφο θνξέαο  πξνο φθεινο ησλ πνιηηψλ κε απνηέιεζκα λα 

επηηπγράλεηαη κείσζε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ θφζηνπο, λα γίλεηαη ε παξάδνζε ηνπ 

έξγνπ πην γξήγνξα θαη λα παξέρνληαη θαιχηεξεο ππεξεζίεο κε ζπλέπεηα ηελ 

θαιχηεξε πνηφηεηα δσήο ησλ πνιηηψλ (΢πειησηφπνπινο 2017). ΢ηελ Διιάδα, νη 

ζπκπξάμεηο πινπνίεζαλ δηάθνξα έξγα πνπ αθνξνχλ ππνδνκέο, φπσο γηα παξάδεηγκα 

ε Αηηηθή Οδφο, Σν Αεξνδξφκην Διεπζέξηνο Βεληδέινο, Ζ Γέθπξα Ρίνπ – Αληηξξίνπ. 

Οη ζπγθεθξηκέλεο ΢ΓΗΣ ιεηηνπξγνχλ κε ην Μνληέιν Παξαρψξεζεο ηεο Λεηηνπξγίαο 

ησλ έξγσλ, πνπ ζεκαίλεη φηη νη πνιίηεο πνπ ρξεζηκνπνηνχλ απηά ηα έξγα πιεξψλνπλ 

ηνλ ηδησηηθφ θνξέα (Καξατζθνπ 2013).  

 

3.2 Μνληέια ΢ΓΗΣ 

Οη ΢ΓΗΣ πεξηιακβάλνπλ ηα εμήο κνληέια: 

α) Μνληέιν Πξνκήζεηαο θαη Γηαρείξηζεο: αθνξά ζε ζπκθσλία φπνπ ν ηδησηηθφο 

θνξέαο δηαρεηξίδεηαη κέξνο ή ην ζχλνιν κηαο δεκφζηαο επηρείξεζεο. Έηζη ν 

ζρεδηαζκφο θαη ε παξνρή ππεξεζηψλ, ν έιεγρνο, ε δηαρείξηζε εξγαζίαο θαη ε 

πξνκήζεηα ηνπ εμνπιηζκνχ αθνξνχλ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, ελψ ν δεκφζηνο έρεη ζηελ 

θπξηφηεηά ηνπ ηηο εγθαηαζηάζεηο θαη ηνλ εμνπιηζκφ. Ζ δηάξθεηα απηψλ ησλ 

ζπκβάζεσλ είλαη 1 έσο 5 ρξφληα, ελψ ν δεκφζηνο ηνκέαο αλαιακβάλεη ηνλ 

επηρεηξεκαηηθφ θίλδπλν. 

β) Μνληέιν «κε ην θιεηδί ζην ρέξη»: αθνξά ηνλ παξαδνζηαθφ ηξφπν πξνκήζεηαο ηνπ 

δεκνζίνπ γηα έξγα, φπνπ ν αλάδνρνο αλαδεηθλχεηαη κέζα απφ δηαγσληζηηθή 

δηαδηθαζία θαη έρεη ηελ ππνρξέσζε λα ζρεδηάζεη θαη λα θαηαζθεπάζεη έλα έξγν. 

Βαζηθφ θξηηήξην γηα ηελ αλάδεημε ηνπ αλαδφρνπ είλαη ε ζπκθεξφηεξε πξνζθεξφκελε 

ηηκή. Ζ ζχκβαζε κπνξεί λα δηαξθέζεη απφ 1 έσο 3 ρξφληα κε ηνλ αλάδνρν λα είλαη 

ππεχζπλνο γηα ηνπο θηλδχλνπο ησλ θάζεσλ πινπνίεζεο ηνπ έξγνπ. 

γ) Μνληέιν Μίζζσζεο: αθνξά ζε ζπκβάζεηο φπνπ πθίζηαηαη κηα εγθαηάζηαζε ε 

νπνία παξέρεη ππεξεζίεο θαη ν εθκηζζσηήο (ηδηψηεο) έρεη ζηελ επζχλε ηνπ ηελ 

ζπληήξεζε  θαη  ηελ  ιεηηνπξγία ηεο.  ΢πλδπάδεηαη  ζπλήζσο   κε   άιια  κνληέια. Ζ 
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ζχκβαζε έρεη κεγάιε δηάξθεηα, 5 έσο 20 ρξφληα, θαη ν ηδησηηθφο θαη ν δεκφζηνο 

θνξέαο κνηξάδνληαη ηνπο θηλδχλνπο. 

δ) Μνληέιν Παξαρψξεζεο: Σν κνληέιν απηφ πθίζηαηαη φηαλ νξίδνληαη θαη 

παξαρσξνχληαη απφ ηελ θπβέξλεζε ζπγθεθξηκέλα δηθαηψκαηα ζε έλαλ ηδησηηθφ 

θνξέα γηα λα θαηαζθεπάζεη θαη λα ιεηηνπξγήζεη κηα εγθαηάζηαζε γηα ζπγθεθξηκέλε 

δηάξθεηα πνπ κπνξεί λα θηάζεη θαη ηα 30 ρξφληα. Ο δεκφζηνο θνξέαο έρεη ηε 

δπλαηφηεηα ηεο δηαηήξεζεο ηεο ηειηθήο ηδηνθηεζίαο ή ηνπ δηθαηψκαηνο παξνρήο 

ππεξεζηψλ. 

Τπάξρνπλ δηαθνξεηηθνί ηχπνη «Παξαρψξεζεο» θαη είλαη νη εμήο: 

 Μειέηε/Καηαζθεπή: ν ηδησηηθφο θνξέαο έρεη ηελ επζχλε ηφζν ηνπ 

ζρεδηαζκνχ φζν θαη ηεο θαηαζθεπήο ηνπ έξγνπ. Σν έξγν ζηε ζπλέρεηα δίλεηαη 

ζην Γεκφζην. Υαξαθηεξηζηηθφ απηνχ ηνπ ηχπνπ είλαη φηη γίλεηαη 

εμνηθνλφκεζε ρξφλνπ θαη είλαη δπλαηφλ λα ειαρηζηνπνηεζνχλ ηα πξνβιήκαηα 

αθνχ ν κφλνο ππεχζπλνο είλαη ν ηδηψηεο. 

 Μειέηε/Καηαζθεπή/Λεηηνπξγία: ν ηδηψηεο ρξεψλεηαη θαη ηα ηξία ζηάδηα 

φληαο ζπλπθαζκέλνο κε ηηο ηερληθέο πξνδηαγξαθέο ηνπ έξγνπ. Όηαλ ηειεηψζεη 

ε ζπκθσλεκέλε ρξνληθή δηάξθεηα πνπ ιεηηνπξγεί ν ηδηψηεο, ην έξγν γπξλάεη 

πίζσ ζην Γεκφζην (Darrin & Mervyn, 2007). 

 Μειέηε/Καηαζθεπή/Δγγχεζε/Λεηηνπξγία: ηζρχνπλ φζα θαη ζηνλ πξνεγνχκελν 

ηχπν θαη επηπξνζζέησο ν ηδηψηεο είλαη ππεχζπλνο γηα ηελ ρξεκαηνδφηεζε ηνπ 

έξγνπ, ην νπνίν πξέπεη λα νινθιεξσζεί βάζεη ρξνλνδηαγξάκκαηνο θαη 

πξνυπνινγηζζείζαο δαπάλεο, ελψ ν ηδηψηεο έρεη θαηαζέζεη εγγχεζε γηα 

δηαζθάιηζή ηνπ. 

 Καηαζθεπή/Ηδηνθηεζία/Υξεκαηνδνηηθή Μίζζσζε /Μεηαθνξά: ν ηδησηηθφο 

θνξέαο ρξεκαηνδνηεί θαη θαηαζθεπάδεη ην έξγν θαη ζηε ζπλέρεηα ην κηζζψλεη 

κε ρξεκαηνδνηηθή κίζζσζε ζην Γεκφζην (Leasing). Καηαβάιινληαη ηα 

ελνίθηα απφ ηνλ δεκφζην θνξέα, νπνίνο απνθηά ελ ηέιεη ην έξγν ή ην αγνξάδεη 

δίλνληαο έλα ζπκβνιηθφ πνζφ. 

 Καηαζθεπή/Μεηαβίβαζε/Λεηηνπξγία: ζηνλ ζπγθεθξηκέλν ηχπν, ν ηδηψηεο 

αθνχ έρεη ζρεδηάζεη, ρξεκαηνδνηήζεη θαη θαηαζθεπάζεη ην έξγν, απηφ 

κεηαβηβάδεηαη ζην Γεκφζην.  Αθνχ ιήμεη ε ζπκθσλεκέλε πεξίνδνο 

εθκεηάιιεπζεο  απφ ηνλ  ηδησηηθφ θνξέα ν δεκφζηνο έρεη ηελ επηινγή είηε ηεο  
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εμ απηφλ εθκεηάιιεπζεο ηνπ έξγνπ είηε ηελ αλάζεζε ηεο δηαρείξηζήο ηνπ ζε 

ηδηψηε.  

ε) Μνληέιν Πξσηνβνπιίαο Ηδησηηθήο Υξεκαηνδφηεζεο θαη Ηδησηηθήο Ηδηνθηεζίαο: Ο 

ζρεδηαζκφο, ε θαηαζθεπή αιιά θαη ε ιεηηνπξγία κηαο εγθαηάζηαζεο εμαθνινπζεί λα 

είλαη ζηελ επζχλε ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Ο ηδησηηθφο θνξέαο πνπιάεη ηηο ππεξεζίεο 

ηνπ ζηνλ δεκφζην κε κηα καθξνπξφζεζκε ζχκβαζε ε νπνία κπνξεί λα είλαη θαη άλσ 

ησλ 20 ρξφλσλ θαη ε νπνία επηθέξεη νηθνλνκηθέο ππνρξεψζεηο ζην δεκφζην ακέζσο 

απφ ηελ ππνγξαθή ηεο. 

(Economic and social Commission for Asia and the Pacific, 2011) 

     Κάζε ΢χκπξαμε Γεκφζηνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα έρεη ηδηαηηεξφηεηεο αλεμάξηεηα ζε 

πνην κνληέιν αλήθεη θαη ν ηδησηηθφο εηαίξνο έρεη επζχλεο αλάινγα κε ην έξγν θαη ηηο 

ππεξεζίεο πνπ αλαιακβάλεη. Με γλψκνλα απηφ ν ηδησηηθφο θνξέαο έρεη ηηο εμήο 

θχξηεο ιεηηνπξγίεο:  

1) ΢ρεδηαζκφο: ν ηδησηηθφο θνξέαο έρεη ηελ επζχλε ηεο αλάπηπμεο ηνπ έξγνπ απφ 

ηελ ζχιιεςε ηεο ηδέαο έσο θαη ηελ ηηο πξνδηαγξαθέο γηα ηελ πινπνίεζή ηεο.  

2) Καηαζθεπή ή Απνθαηάζηαζε: ζπλήζσο ζηηο ΢ΓΗΣ ν ηδηψηεο έρεη ηελ 

ππνρξέσζε λα θαηαζθεπάζεη ηηο λέεο εγθαηαζηάζεηο     θαη λα ηηο εμνπιίζεη. 

Όηαλ ππάξρνπλ ήδε ηφηε ππνρξενχηαη λα ηηο αλαθαηλίζεη ή λα ηηο επεθηείλεη. 

3) Υξεκαηνδφηεζε: ν ηδησηηθφο εηαίξνο θαηά παξάδνζε πξέπεη λα 

ρξεκαηνδνηήζεη ελ κέξεη ή εμ νινθιήξνπ ην έξγν. 

4) ΢πληήξεζε: ν ηδηψηεο νθείιεη λα δηαηεξήζεη θαη λα ζπληεξήζεη κηα 

εγθαηάζηαζε ζχκθσλα κε ζπγθεθξηκέλα πξφηππα. 

5) Λεηηνπξγία: κεηά απφ ΢ΓΗΣ ν ηδησηηθφο θνξέαο κπνξεί λα έρεη ηελ επζχλε 

απιά ηεο ιεηηνπξγίαο κηαο εγθαηάζηαζεο παξέρνληαο ηαπηφρξνλα ππεξεζίεο 

ζηνλ δεκφζην εηαίξν, λα είλαη ππεχζπλνο γηα ηελ ιεηηνπξγία θαη ηελ παξνρή 

ππεξεζηψλ απεπζείαο ζηνλ πνιίηε ή απιά λα παξέρεη ππεξεζίεο ππνζηήξημεο. 

(International Bank for Reconstruction and Development/ The World Bank, 2014) 

 

3.3 Θεζκηθφ Πιαίζην 

Απφ ηελ δεθαεηία ηνπ 1990 ππάξρνπλ δηάθνξα ειιεληθά λνκηθά θείκελα φπνπ γίλεηαη 

ιφγνο γηα θάπνηνπ είδνπο ζπλεηαηξηζκνχ κεηαμχ ηδησηηθνχ θαη δεκφζηνπ θνξέα. Οη 

ζπκβάζεηο πνπ ππνγξάθεθαλ, ηφηε, πήξαλ έγθξηζε απφ ην Κνηλνβνχιην αθνχ δελ 

ππήξρε ςεθηζκέλν λνκηθφ πιαίζην.  
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     Σν 2005 ςεθίζηεθε απφ ην Διιεληθφ Κνηλνβνχιην ν βαζηθφο λφκνο, Ν.3389/2005, 

πνπ απνηέιεζε ην λνκηθφ πιαίζην ησλ ΢ΓΗΣ (ΦΔΚ Α‟ 232/22.9.2005) (Δζληθφ 

Σππνγξαθείν, 2005). Ωο «λφκνο-πιαίζην» δελ θαιχπηεη θάζε παξάκεηξν, ππάξρνπλ 

αξθεηά θελά θαη αθήλεη ρσξίο απάληεζε θάπνηα εξσηήκαηα, γηαηί θάζε έξγν ΢ΓΗΣ 

έρεη ηηο δηθέο ηνπ παξακέηξνπο.  Γηα ην ιφγν απηφ έρεη ιάβεη πνιιέο ηξνπνπνηήζεηο, 

νη νπνίεο είλαη νη θάησζη: 

- Ο Ν.3483/2006, ζηνλ νπνίν ηξνπνπνηνχληαη νη δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ηελ 

ρξεκαηνδνηηθή κίζζσζε, απηέο γηα ηα δεκφζηα έζνδα θαη άιιεο. 

- Ο Ν.3775/2009 σο πξνο ην άξζξν 1. 

- Ο Ν.3840/2010 (Α΄ 204), σο πξνο ην άξζξν 2, κε ηίηιν «Δπηηάρπλζε θαη 

Γηαθάλεηα Τινπνίεζεο ΢ηξαηεγηθψλ Δπελδχζεσλ» κε ηνλ νπνίν εηζάγνληαη 

επέιηθηεο δηαδηθαζίεο ψζηε λα εθδίδνληαη γξεγνξφηεξα νη άδεηεο πινπνίεζεο 

επελδχζεσλ. 

- Ο Ν.3982/2011, σο πξνο ηα άξζξα 4,6.  

- Ο Ν.4146/2013, σο πξνο ηα άξζξα 2,3,6.  

     Όπσο εηπψζεθε παξαπάλσ ππήξραλ πνιιά λνκηθά θείκελα πξηλ ηελ ςήθηζε ηνπ 

λφκνπ γηα ηα ΢ΓΗΣ, ν νπνίνο έιαβε ηηο σο άλσ ηξνπνπνηήζεηο.  

     Σν λνκηθφ πιαίζην ησλ ΢ΓΗΣ  ζην ζχλνιφ ηνπ είλαη ην εμήο: 

 Ο Ν.1418/1984 κε ην Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα 609/1985 πνπ αλαθέξεηαη ζηηο 

ξπζκίζεηο ησλ δεκνζίσλ έξγσλ. 

 Ο Ν.2052/1992 πνπ αθνξά ζηελ ζχκπξαμε ηνπ δεκνζίνπ κε ηδηψηεο γηα έξγα 

ζηάζκεπζεο θαη ηελ ρξεκαηνδφηεζε απηψλ. 

 Ο Ν.2160/1993 πνπ αλαθέξεηαη ζηηο πξνυπνζέζεηο πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ 

παξαρψξεζε θαδίλν θαη ηνπξηζηηθψλ ιηκαληψλ κε ηελ αληίζηνηρε ππνρξέσζε 

ησλ ηδησηψλ γηα βειηίσζε ησλ ππνδνκψλ απηψλ. 

 Ο Ν.2366/1995 πνπ αθνξά ζηα αεξνδξφκηα ηεο ρψξαο. 

 Ο Ν.3299/2004 (Α΄261) πνπ αθνξά «ζηελ Παξνρή Κηλήηξσλ γηα Ηδησηηθέο 

Δπελδχζεηο». 

 Ο Ν. 3389/2005 (Α΄232) πνπ ζεκειίσζε ηα ΢ΓΗΣ.  

 Ο Ν.3316/2005 (Α΄42) πνπ αθνξά ζηηο δηαηάμεηο γηα ηηο ζπκβάζεηο κε 

αληηθείκελν ηελ εθπφλεζε κειεηψλ απφ κεραληθνχο θαη άιιεο ππεξεζίεο 

απηψλ. 
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 Ο Ν.3342/2005 (Α΄131) κε ηίηιν «Βηψζηκε Αλάπηπμε-Αμηνπνίεζε 

Οιπκπηαθψλ Δγθαηαζηάζεσλ». 

 Ο Ν.3483/2006 (Α΄169) αθνξά ζηελ ηξνπνπνίεζε δηαηάμεσλ πνπ άπηνληαη 

ζηελ πξφζιεςε εηδηθψλ ζπκβνχισλ, ζηηο κηζζψζεηο, έζνδα θαη άιια. 

 Ζ Πξάζηλε Βίβινο πνπ αθνξά ζηα ΢ΓΗΣ, ζην θνηλνηηθφ δίθαην πνπ δηέπνπλ 

ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο θαη απηέο ηηο παξαρψξεζεο. 

 Οη Οδεγίεο 2004/272/ΔΚ θαη 2004/18/ΔΚ ηεο ΔΔ πνπ αθνξά ζην ζπληνληζκφ 

ησλ δηαδηθαζηψλ γηα ηηε δεκφζηεο ζπκβάζεηο. 

  Ο Καλνληζκφο 2083/2005 ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο πνπ ηξνπνπνηεί ηηο     

Οδεγίεο 2004/272/ΔΚ θαη 2004/18/ΔΚ. 

 Σν Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα 59/2007 κε ην νπνίν πξνζαξκφδεηαη ε θνηλνηηθή 

νδεγία 2004/272/ΔΚ ζηελ ειιεληθή λνκνζεζία. 

 Σν Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα 60/2007 κε ην νπνίν πξνζαξκφδεηαη ε Κνηλνηηθή 

Οδεγία 2004/18/ΔΚ ζηελ ειιεληθή λνκνζεζία. 

 Ο Ν.3894/2010 (Α΄204) ν νπνίνο ζέζπηζε ηελ γξήγνξε αδεηνδφηεζε. 

 Ζ Οδεγία 2014/23/ΔΚ γηα ζπκβάζεηο παξαρψξεζεο. 

 Ζ Οδεγία 2014/24/ΔΚ ε νπνία θαηήξγεζε ηελ Οδεγία 2004/18/ΔΚ. 

 Ζ Οδεγία 2014/25/ΔΚ γηα ζπκβάζεηο έξγνπ θαη πξνκήζεηαο ζε ηνκείο 

χδξεπζεο, ελέξγεηαο, κεηαθνξψλ θαη ε νπνία θαηήξγεζε ηελ Οδεγία 

2004/17/ΔΚ. 

 Ο Ν.4412/2016 αθνκνίσζε ηηο Οδεγίεο  2014/24/ΔΚ θαη 2014/25/ΔΚ. 

 Ο Ν.4413/2016, νπνίνο ελαξκφληζε ηελ Οδεγία 2014/23/ΔΚ  

 Ο Ν.4864/2021 (Α΄237) ν νπνίνο ζέζπηζε ηα απαξαίηεηα θξηηήξηα γηα ηα 

επελδπηηθά ζρέδηα ηνπ Γεκνζίνπ θαη ησλ Ηδησηψλ ζηελ πνξεία ησλ 

΢ηξαηεγηθψλ Δπελδχζεσλ. 

     ΢ηε ζπλέρεηα παξνπζηάδνληαη νη δχν ζεκειηψδεηο λφκνη ησλ ΢ΓΗΣ. 

     Ο Ν.3389/2005 (Α΄232) πεξηιακβάλεη 32 άξζξα κε θπξηφηεξα ζεκεία ηα εμήο: 

 νξίδνληαη νη δεκφζηνη θνξείο πνπ επηηξέπεηαη λα ζπλάςνπλ ζχκπξαμε  κε 

ηδηψηεο ν θάζε έλαο ζην αληηθείκελν ελδηαθέξνληφο ηνπ θαη εμεηδίθεπζήο ηνπ. 

 δειψλεηαη ξεηψο φηη ν ζηφρνο ησλ ζπκπξάμεσλ ζα είλαη ε παξνρή ππεξεζηψλ 

θαη αλάπηπμε ππνδνκψλ αλάινγα κε ηελ αξκνδηφηεηα θάζε θνξέα. 
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 νη ηδηψηεο εκπιεθφκελνη αλαιακβάλνπλ ην θφζηνο θηλδχλνπ ζε φια ηα ζηάδηα 

ηεο ΢ΓΗΣ απφ ηελ έλαξμε κε ηελ κειέηε θαη ην ζρεδηαζκφ κέρξη ην ηέινο ηεο 

νινθιήξσζεο ηνπ έξγνπ. 

 νξίδνληαη νη δηαδηθαζίεο πνπ πξέπεη λα αθνινπζνχληαη γηα ηελ ζσζηή 

νινθιήξσζε κηαο ΢ΓΗΣ. 

 δειψλνληαη νη δηαδηθαζίεο ηεο δηαβνχιεπζεο θαη γηα πνηνπο ιφγνπο κπνξεί λα 

γίλεη απφξξηςε θάπνησλ πξνηάζεσλ ησλ επελδπηψλ. 

 θαηαγξάθνληαη ηα δηαδηθαζηηθά ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ ρξεκαηνδφηεζε, 

ηελ έθδνζε αδεηψλ θ.α. 

 νη ζπκπξάμεηο απηέο δελ κπνξνχλ λα εκπιαθνχλ ζε νπνηαδήπνηε 

δξαζηεξηφηεηα ή εμνπζία πνπ αλήθνπλ απνθιεηζηηθά, ζχκθσλα κε ην 

΢χληαγκα. 

 ην ζπλνιηθφ θφζηνο ησλ έξγσλ δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ηα 200 εθαηνκκχξηα 

επξψ εθηφο θη αλ απνθαζίζεη δηαθνξεηηθά ε Δπηηξνπή ησλ Τπνπξγψλ. 

     Ο λφκνο απηφο ζέζπηζε γα πξψηε θνξά μεθάζαξεο νδεγίεο γηα ηα ραξαθηεξηζηηθά, 

ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ππνρξεψζεηο ησλ ΢ΓΗΣ θαη απνηέιεζε κηα ζηαζεξή λνκηθή 

ζηήξημε ζηνλ δεκφζην θνξέα θαη ηαπηφρξνλα ελέπλεπζε εκπηζηνζχλε ζηνλ ηδησηηθφ 

παξέρνληαο θίλεηξα γηα ηελ αλάπηπμε ζπκπξάμεσλ ΢ΓΗΣ. Βέβαηα εάλ θάπνην έξγν 

πνπ είηε πνιχ κεγάιν είηε έρεη ηδηαηηεξφηεηεο θαη δελ κπνξεί λα εληαρζεί ζηνλ ελ 

ιφγσ λφκν κπνξεί λα εγθξηζεί απφ ην Κνηλνβνχιην θαη λα πξνρσξήζεη.   

     ΢χκθσλα κε ηνλ Πάιιε (2013), ζπζηάζεθαλ κε ηνλ αλσηέξσ λφκν δχν ζεκαληηθά 

εθηειεζηηθά φξγαλα πνπ βνήζεζαλ ηνλ δεκφζην ηνκέα ψζηε λα ζρεδηάδεη θαη λα 

δηαρεηξίδεηαη κε θαιχηεξν ηξφπν ηηο ΢ΓΗΣ. Οη νξγαληζκνί απηνί είλαη νη αθφινπζνη: 

α) Ζ Γηππνπξγηθή Δπηηξνπή ΢πκπξάμεσλ Γεκφζηνπ – Ηδησηηθνχ Σνκέα 

(Γ.Δ.΢ΓΗΣ) ηεο νπνίαο είλαη αξκνδηφηεηα λα πηχζεη ηελ θπβεξλεηηθή πνιηηηθή σο 

πξνο ηελ εθηέιεζε έξγσλ θαη λα παξέρεη ππεξεζίεο γηα ηελ εμεχξεζε θεθαιαίσλ 

απφ ηδηψηεο. Ζ Δπηηξνπή  είλαη ππεχζπλε: 

 λα εγθξίλεη ηελ ππαγσγή ησλ δεκφζησλ νξγαληζκψλ ζηηο ΢ΓΗΣ ζχκθσλα κε 

ην Ν.3389/2005 ή λα αλαθαιέζεη ηελ ελ ιφγσ έγθξηζε ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ 

δελ ηεξνχληαη νη θαλφλεο. 

 λα απνθαίλεηαη εάλ ζα παξαζρεζεί ή φρη απνδεκίσζε ζηνπο ηδησηηθνχο θνξείο 
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 λα απνθαζίδεη εάλ ην θξάηνο ζα παίξλεη κέξνο ή φρη ζηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο 

πξφζιεςεο εηδηθψλ ζπκβνχισλ. 

β)  Ζ Δηδηθή Γξακκαηεία ΢ΓΗΣ (Δ.Γ.΢ΓΗΣ)  δεκηνπξγήζεθε βάζε ησλ πιαηζίσλ 

αληίζηνηρσλ νξγαληζκψλ  πνπ  ηδξχζεθαλ  ζε άιιεο ρψξεο ηεο Δπξψπεο κε ζηφρν  

λα πξνσζήζεη ηνλ ζεζκφ ησλ ΢ΓΗΣ θαη λα εληνπίζεη ηηο ππεξεζίεο θαη ηηο 

αλαγθαίεο ππνδνκέο πνπ κπνξνχλ λα πινπνηεζνχλ κέζσ ΢ΓΗΣ. 

Ζ Δ.Γ.΢ΓΗΣ έρεη ηελ ππνρξέσζε λα ππνζηεξίδεη ηελ Γ.Δ.΢ΓΗΣ θαη ηνπο 

ππφινηπνπο νξγαληζκνχο ηεο θπβέξλεζεο ελψ ην έξγν ηεο πεξηιακβάλεη ηα εμήο 

(Δ.Γ.΢ΓΗΣ, 2006): 

 λα πξνζδηνξίδεη ηηο πξσηνβνπιίεο ή ηηο ππεξεζίεο πνπ δχλαληαη λα δνζνχλ 

απφ κία ΢ΓΗΣ θαη εκπίπηνπλ ζηνλ λ.3389/2005. 

 λα δεκηνπξγεί ζπκπξάμεηο θαη λα πξνσζεζεί επξέσο ε νινθιήξσζε ησλ ελ 

ιφγσ έξγσλ ή ησλ αληίζηνηρσλ ππεξεζηψλ. 

 λα πξνζθέξεη ππνζηεξηθηηθή βνήζεηα ζηνπο δεκφζηνπο θνξείο ψζηε 

επηβξαβεχνληαη γηα ηελ επηινγή ηνπο  φζν αθνξά ζηηο ηδησηηθέο εηαηξείεο πνπ 

ζα εθηειέζνπλ ηα έξγα ή ζα παξάζρνπλ ππεξεζίεο. 

 λα εθπνλεί έθζεζε πεπξαγκέλσλ κία θνξά ην ρξφλν θαη λα ηελ παξαδίδνπλ 

φξγαλν ηεο θπβέξλεζεο πνπ είλαη αξκφδην. 

 λα δίλεη αλαθνξά ζηελ Γ.Δ.΢ΓΗΣ, λα ειέγρεη ηελ εθηέιεζε ησλ ζπκβάζεσλ 

΢ΓΗΣ θαη λα θαηαζέηεη ιχζεηο γηα ηπρφλ πξνβιήκαηα. 

     ΢ηηο ΢ΓΗΣ κπνξνχλ λα ζπκκεηέρνπλ βάζε ηνπ Ν.3389/2005 νη εμήο θνξείο: α) νη 

θνξείο ηνπ ειιεληθνχ δεκνζίνπ, νη θνξείο ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, Ννκηθά 

Πξφζσπα Γεκνζίνπ Γηθαίνπ (ΝΠΓΓ) θαη Ννκηθά Πξφζσπα Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ 

(ΝΠΗΓ)  β) Ηδησηηθέο Δπηρεηξήζεηο. 

     Γηα λα πάξνπλ κέξνο νη ηδηψηεο ζηηο ελ ιφγσ ζπλεξγαζίεο πξέπεη λα ηδξχζνπλ 

«Δηαηξεία Δηδηθνχ ΢θνπνχ» (Δ.Δ.΢.), ε νπνία ζπζηήλεηαη γηα έλα ζπγθεθξηκέλν έξγν 

θαη απηφ δηεπθνιχλεη ηα ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα θαη άιινπο επελδπηέο λα 

πάξνπλ κέξνο ζηελ ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ελ ιφγσ έξγνπ. Ζ Δ.Δ.΢. έρεη ηελ επζχλε γηα 

φια ηα ζηάδηα εθηέιεζεο θαη νινθιήξσζεο ηνπ έξγνπ θαζψο θαη γηα ηελ κεηέπεηηα 

πνξεία ηνπ πνπ κπνξεί λα αθνξά ηελ ζπληήξεζε ή/θαη ηελ δηνίθεζε. Οη εηαηξείεο 

απηέο νθείινπλ λα έρνπλ έδξα ζηελ Διιάδα θαη λα έρνπλ ζπζηαζεί, φπσο εηπψζεθε 

παξαπάλσ, γηα έλαλ ζπγθεθξηκέλν ζθνπφ, ελψ κεηνρέο δχλαληαη λα έρνπλ ηδηψηεο θαη 

ηξίηνη πνπ ελαξκνλίδνληαη κε ηηο εηδηθέο δηαηάμεηο ησλ αξκφδησλ λφκσλ. 
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     Ο λφκνο απηφο εθηφο ησλ άιισλ δηαδηθαζηψλ θαζνξίδεη θαη‟ ειάρηζην ηα 

δηθαηψκαηα θαη ηηο ππνρξεψζεηο λα εκπιεθφκελσλ θνξέσλ αλαθνξηθά κε έλα έξγν 

΢ΓΗΣ. Απνηέιεζκα απηνχ είλαη λα ππάξρνπλ δηαηάμεηο πνπ λα θξίλνληαη σο 

αλεπαξθείο  ή  πνπ  λα  ρξεηάδνληαη  λα  ζπκπιεξσζνχλ απφ  άιιεο  γηα  λα  είλαη  πην  

νινθιεξσκέλεο. Δπίζεο νη ηζρχνληεο λφκνη δελ δχλαληαη λα αληηκεησπίζνπλ ηηο 

θαζπζηεξήζεηο θαη ηα εκπφδηα πνπ ηίζεληαη. 

     Ζ Οδεγία 2004/18/ΔΚ έδσζε ηε δπλαηφηεηα ζηηο  αλαζέηνπζεο αξρέο λα ζέηνπλ, 

ζε κηα λέα δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία πνπ νλνκάζηεθε «Αληαγσληζηηθφο Γηάινγνο» 

νπζηαζηηθά  ζε «Γεκφζηα Γηαβνχιεπζε» ηηο πεξίπινθεο ζπκβάζεηο, φηαλ δελ 

κπνξνχλ νη ίδηεο λα ζέζνπλ ηηο ηερληθέο πξνδηαγξαθέο, ην λνκηθφ πιαίζην αθφκα θαη 

ηελ πηζαλή δαπάλε ηνπ έξγνπ.  Απηφ νδεγεί ζε απφιπηε δηαθάλεηα ηεο φιεο 

δηαδηθαζίαο θαη νη πηζαλνί αλάδνρνη δελ κπνξνχλ λα ακθηζβεηήζνπλ ηα 

απνηειέζκαηα ηηο δηαβνχιεπζεο θη επνκέλσο δελ ππάξρνπλ ελζηάζεηο. 

Γεκφζηνο θαη Ηδησηηθφο θνξέαο έρνπλ ηηο εμήο αξκνδηφηεηεο: 

Ο εκπιεθφκελνο δεκφζηνο θνξέο νθείιεη: 

 λα πεξηγξάςεη ην γεληθφ πιαίζην ηνπ έξγνπ ΢ΓΗΣ. 

 λα αμηνινγήζεη ηελ πξφηαζε πνπ θαηαηίζεηαη απφ ηνλ ηδηψηε. 

 λα βνεζήζεη κε φπνην ηξφπν κπνξεί γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ έξγνπ. 

 λα επνπηεχεη ηνλ εκπιεθφκελν ηδησηηθφ θνξέα γηα λα ειέγρεη ηελ πνξεία ηεο 

πινπνίεζεο ηνπ έξγνπ θη αλ εθπιεξψλνληαη ζην ζχλνιφ ηνπο νη ζπκβαηηθέο 

ππνρξεψζεηο. 

Ο Ηδηψηεο είλαη αξκφδηνο γηα ηα εμήο: 

 λα εθπνλήζεη κειέηε ε νπνία λα είλαη ζχκθσλε κε ηνπο φξνπο ηεο 

Γηαθήξπμεο ηνπ έξγνπ.  

 λα ζρεδηάζεη ην έξγν. 

 λα εμαζθαιίζεη ηα ρξήκαηα πνπ ζα ρξεηαζηνχλ γηα ην ζχλνιν ηνπ έξγνπ απφ 

ηε κειέηε θαη ηνλ ζρεδηαζκφ κέρξη ηελ νινθιήξσζε ηνπ θαη ηελ κεηέπεηηα 

ζπληήξεζε θαη δηνίθεζή ηνπ , εάλ απηφ πεξηιακβάλεηαη. 

 λα επηζηξέςεη ην έξγν ζην δεκφζην φηαλ ιήμεη ε δηάξθεηα ηεο ζχκβαζεο. 

     Οη πξνυπνζέζεηο γηα ηελ ζχζηαζε κηαο ΢ΓΗΣ, βάζεη ηνπ Ν.3389/2005, είλαη νη 

θάησζη: (Μαληθψηνπ, 2010) 

1. Γηα λα πξαγκαηνπνηεζεί έλα έξγν ή κηα ππεξεζία είλαη απαξαίηεην λα 

αλήθνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα θάπνηνπ δεκφζηνπ θνξέα. 
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2. Ο ηδηψηεο πξέπεη λα αλαιακβάλεη έλα κεγάιν κέξνο απφ ηνπο θηλδχλνπο ηεο 

ρξεκαηνδφηεζεο, ηεο δηαρείξηζεο θ.α. 

3. Σν έξγν ζα πξέπεη λα ρξεκαηνδνηεζεί νιφθιεξν ή ελ κέξεη απφ ηνλ αλάδνρν. 

4. Σν θάζε έξγν δελ πξέπεη λα θνζηίδεη πάλσ απφ 200.000,00 €, άλεπ ΦΠΑ. 

     Με ηνλ Ν.3840/2010 ηεο γξήγνξεο αδεηνδφηεζεο, δηαδηθαζίεο “fast truck”,  

ηέζεθαλ θαλφλεο πνπ παξείραλ ζηαζεξφηεηα ζε φινπο ηνπο εκπιεθφκελνπο, νη νπνίνη 

αθνξνχζαλ ηελ γξαθεηνθξαηία, ηελ δηαθζνξά θαη φιεο ηηο πεξίπινθεο δηαδηθαζίεο 

πνπ απνηεινχζαλ απνηξεπηηθφ παξάγνληα γηα ηνπο επελδπηέο. ΢ηφρνο ηνπ λφκνπ 

απηνχ είλαη λα απμεζνχλ νη επελδχζεηο ζηελ Διιάδα θαη λα δεκηνπξγεζνχλ 

ζχγρξνλεο ππνδνκέο, δίθηπα, αλαβαζκηζκέλεο ππεξεζίεο γηα ηνπο ηειηθνχο ρξήζηεο 

θαη ηαπηφρξνλα λα απμεζνχλ νη ζέζεηο εξγαζίαο, λα βειηησζεί ε αληαγσληζηηθφηεηα 

ηεο νηθνλνκίαο θαη λα δεκηνπξγεζνχλ επηρεηξήζεηο θηιηθέο πξνο ην πεξηβάιινλ 

(Παλδξεκέλνο, 2012). Ο λφκνο απηφο, ινηπφλ, άξεη ηελ γξαθεηνθξαηία θαη ηηο 

δαηδαιψδεηο δηαδηθαζίεο πνπ δηέπνπλ ηηο επελδχζεηο ζηελ Διιάδα απνζαξξχλνληαο 

φινπο ηνπο ελ δπλάκεη επελδπηέο θαη δίλεη ίζεο επθαηξίεο ηφζν ζε Έιιελεο φζν θαη ζε 

μέλνπο. Υαξαθηεξίδνληαη σο «ζηξαηεγηθέο επελδχζεηο», νη νπνίεο πινπνηνχληαη κέζσ 

ησλ ΢ΓΗΣ θαη αθνξνχλ ηδηαίηεξα ηηο ππνδνκέο ζε φιεο ηηο δηαδηθαζίεο, απφ ηελ 

αλέγεξζε έσο ηελ ζπληήξεζε. Αθνξνχλ φινπο ηνπο ηνκείο δξαζηεξηφηεηαο, φπσο γηα 

παξάδεηγκα βηνκεραλία, ηνπξηζκφ, ελέξγεηα αιιά ν ηνκέαο ηεο πγείαο αλ θαη 

ζπκπεξηιακβάλεηαη ζηνπο ηνκείο απηνχο δελ έρεη ηχρεη κέρξη ζήκεξα θαλέλα ηέηνηνπ 

είδνπο έξγν. 

     ΢ην λφκν fast track κηα επέλδπζε γηα λα ραξαθηεξηζηεί σο «ζηξαηεγηθή επέλδπζε» 

πξέπεη λα ππάξρνπλ ηα εμήο θξηηήξηα: 

 Ζ επέλδπζε, πνπ πξνηείλεηαη, λα έρεη δπλαηφηεηα επηηπρίαο θαη ν επελδπηήο 

λα είλαη νηθνλνκηθά θεξέγγπνο.  

 Ζ εζληθή νηθνλνκία λα δέρεηαη ηηο επηπηψζεηο ηεο επέλδπζεο θαζ‟ φιε ηελ 

δηάξθεηα ηεο. 

 Σφζν ε γλψζε φζν θαη ε ηερλνγλσζία λα κεηαδίδεηαη. 

 Ζ Δπηζηήκε θαη ε Σερλνινγία λα εληζρχνληαη.  

     ΢ηνλ Ν.4412/2016 (ΦΔΚ 147, 2016)  (Δζληθφ Σππνγξαθείν, 2016α) 

αθνκνηψζεθαλ νη νδεγίεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο  2014/24/Δ.Δ. θαη 2014/25/Δ.Δ. 

΢ηνλ ζπγθεθξηκέλν λφκν πεξηιακβάλεηαη ε νξνινγία ησλ ΢ΓΗΣ θαη εθεί 

αλαπξνζαξκφζηεθαλ ηα θφζηε ησλ έξγσλ. 
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     Ο ηειεπηαίνο λφκνο γηα ηηο ΢ΓΗΣ είλαη ν 4782/2021 (ΦΔΚ 36,2021) (Δζληθφ 

Σππνγξαθείν, 2021) πνπ αζρνιείηαη κε ηνπο ηξφπνπο εθζπγρξνληζκνχ, απινπνίεζεο 

θαη αλακφξθσζεο  ηνπ πιαηζίνπ  πνπ ξπζκίδεη ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο θαζψο θαη  κε  

απηέο πνπ έρνπλ λα θάλνπλ κε ηηο πξνκήζεηεο πνπ αθνξνχλ ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο 

θαζψο θα ζε απηφλ  πνπ αθνξά ηελ αζθάιεηα.  

 

3.4 Γεκφζηα Τγεία ζηελ Δπξψπε θαη ζηελ Διιάδα 

   3.4.1 Ζ Γεκφζηα Τγεία ζηελ Δπξψπε 

Με βάζε ηελ Λεπθή Βίβιν ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο (2007) πνπ αθνξά ζέκαηα 

πγείαο θάζε θξάηνο-κέινο  είλαη θαζφια ππεχζπλν λα πξάμεη νηηδήπνηε ρξεηάδεηαη 

ψζηε λα δηαζθαιίζεη ζε φιε ηελ επηθξάηεηά ηνπ ηε δεκφζηα πγεία. Ζ ΔΔ απφ ηε κεξηά 

ηεο, είλαη ππεχζπλε σο πξνο ην λα βνεζήζεη θαη λα ζπκπιεξψζεη ην έξγν ησλ 

θξαηψλ-κειψλ, ηδηαίηεξα φηαλ ππάξρεη παγθφζκηνο πγεηνλνκηθφο  θίλδπλνο. 

Γεδνκέλνπ απηνχ ηα ζπζηήκαηα πγείαο ηεο Δπξψπεο πνηθίινπλ κεηαμχ ηνπο. 

     Βαζηθφο ζηφρνο ηεο ΔΔ είλαη ηα ζπζηήκαηα απηά  λα παξέρνπλ θνηλσληθή 

πξνζηαζία πςεινχ επηπέδνπ θαη λα δηαηεξνχλ ηελ ζπλνρή εληφο ησλ ρσξψλ ηνπο. 

Υαξαθηεξίδνληαη απφ θνηλέο αμίεο πνπ αθνξνχλ ηελ θαζνιηθφηεηα, ηελ ηζφηεηα, ηελ 

πξφζβαζε ζε θαιήο πνηφηεηαο πεξίζαιςε θαζψο θαη ζηελ αιιειεγγχε. Δπίζεο ηα 

θξάηε-κέιε ηα δηέπνπλ θη άιιεο αξρέο φπσο ε πνηφηεηα, ε αζθάιεηα, ε θξνληίδα πνπ 

βαζίδεηαη ζε ηεθκήξηα θαη εζηθέο, ε αλάκεημε ησλ αζζελψλ, ε απνδεκίσζε ζε 

πεξίπησζε κε επλντθήο έθβαζεο θαη ηειεπηαίεο, αιιά ηδηαίηεξα ζεκαληηθέο, ε 

ηδησηηθφηεηα θαη ε εκπηζηεπηηθφηεηα (The Council of European Union, 2006)  

(Δπξσπατθή Δπηηξνπή, 2017). Σν ρξεκαηνδνηηθφ πξφγξακκα ηεο ΔΔ κε ηίηιν 

«Οξίδνληαο 2020» πνπ αθνξά ηελ έξεπλα θαη ηελ θαηλνηνκία ζέηνληαο 

πξνηεξαηφηεηεο ηφζν ζηνλ θιάδν ηεο πγείαο , ζηελ δεκνγξαθηθή αιιαγή φζν θαη 

ζηελ επεκεξία ησλ πνιηηψλ, ζηνρεχεη ζηελ εμαηνκηθεπκέλε ηαηξηθή, ζηελ θαηλνηφκν 

πγεηνλνκηθή βηνκεραλία θαη ζηα θαηλνηφκα πγεηνλνκηθά ζπζηήκαηα, ζηελ βειηίσζε 

ηεο παγθφζκηαο πγείαο θαη ηέινο ζηελ ςεθηνπνίεζε ηεο πγείαο. 

     Παξφιν πνπ ηα δηάθνξα επξσπατθά ζπζηήκαηα πγείαο παξνπζηάδνπλ πνιιέο 

πνηθηινκνξθίεο εληνχηνηο ηα ηειεπηαία, θπξίσο, ρξφληα έξρνληαη αληηκέησπα κε 

δηάθνξεο πξνθιήζεηο, νη νπνίεο ζπλέρεηα απμάλνληαη θαη αθνξνχλ, ηδηαίηεξα, ηελ 

γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ κε ζπλέπεηα λα λνζνχλ πεξηζζφηεξα άηνκα απφ ρξφληεο 

αζζέλεηεο ηα νπνία ρξήδνπλ απμεκέλε πγεηνλνκηθή θξνληίδα. Άιιε πξφθιεζε είλαη 
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φηη ηα θφζηε γηα ηα θαξκαθεπηηθά ζθεπάζκαηα θαη ηηο θαηλνηφκεο ηερλνινγίεο 

απμάλνληαη κε ηιηγγηψδε ηαρχηεηα. Σα θφζηε απηά θαηά ηελ πιεηνλφηεηά ηνπο 

θαιχπηνληαη  απφ  ηα  θξαηηθά  θαη  αζθαιηζηηθά  ηακεία  κε  επηβάξπλζε  ηνπ 

δεκνζηνλνκηθνχ απνηειέζκαηνο. Δπηπιένλ, πθίζηαηαη κε νκνηφκνξθε θαηαλνκή 

ηφζν ησλ επαγγεικαηηψλ πγείαο ζηνπο δηάθνξνπο ηνκείο, φζν θαη ηεο πξφζβαζεο 

ζηελ πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε  απφ ηηο δηάθνξεο ηάμεηο ησλ πνιηηψλ (Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή, 2017). 

     Γηα λα αληηκεησπηζηνχλ φιεο απηέο νη  πξνθιήζεηο θαη επηπξφζζεηα ιφγσ ηεο 

επηηαθηηθήο αλάγθεο λα αληηκεησπηζηεί θαη ε COVID-19, ζεζπίζηεθε  έλα 

πξφγξακκα απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ην νπνίν νλνκάδεηαη EU4Health 2021-2027 

θαη απνηειεί ην ηέηαξην  επξσπατθφ πξφγξακκα, αθνχ πξηλ απφ απηφ ππήξμαλ άιια 

ηξία αληίζηνηρα. Σν ελ ιφγσ πξφγξακκα ζθνπεχεη ζηελ επέλδπζε 5,3 

δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ ζηνλ πγεηνλνκηθφ θιάδν κε ζηφρν ηα εμήο [Καλνληζκφο (ΔΔ) 

2021/522 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ]: 

 Να βειηησζεί ε πγεία ησλ πνιηηψλ ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο ΔΔ κε ζθνπφ λα 

ππάξμεη κείσζε ηεο επηβάξπλζεο απφ ηηο δηάθνξεο λφζνπο. Απηφ κπνξεί λα 

γίλεη πξνάγνληαο ηελ πγεία θαη κε ηελ πξνζπάζεηα λα πξνιακβάλνληαη νη 

αζζέλεηεο, κε ηελ ηζφηεηα ησλ πνιηηψλ ζηελ πξφζβαζε ζηελ πγεία θαη ηελ 

βειηίσζε ηεο πξφζβαζεο απηήο θαζψο θαη ζηελ εθπαίδεπζε ηνπ πιεζπζκνχ 

ζηνλ ζσζηφ-πγηεηλφ ηξφπν δσήο.  

 Να πξνζηαηεπζνχλ νη επξσπαίνη πνιίηεο απφ ηηο πγεηνλνκηθέο απεηιέο θαη ηελ 

ζπλεξγαζία ηνπ ζπλφινπ ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο ΔΔ νχησο ψζηε λα ηηο 

αληηκεησπίζνπλ ζπιινγηθά. 

 Να βειηησζεί ε πξφζβαζε φισλ ζηα θάξκαθα θαη ζηα ηαηξηθά πξντφληα. Να 

ππάξρεη επάξθεηα απηψλ θαη λα είλαη πην νηθνλνκηθά. 

  Να εληζρπζνχλ ηα ζπζηήκαηα πγείαο ησλ θξαηψλ-κειψλ έηζη ψζηε λα είλαη 

πην αλζεθηηθά θαη πην αληαπνδνηηθά βάζε ησλ πφξσλ πνπ δηαζέηνπλ.  

     Μέξνο ησλ ρξεκάησλ ηνπ EU4Health 2021-2027 δηαηέζεθαλ γηα ηελ 

πξνεηνηκαζία ηεο   Δπξσπατθήο Έλσζεο λα κπνξεί λα αληηκεησπίδεη θξίζεηο ζηνλ 

θιάδν ηεο πγείαο, ηελ βειηίσζε ησλ εζληθψλ ζπζηεκάησλ πγείαο αιιά θαη ηελ 

ελίζρπζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ θαη ηελ ςεθηνπνίεζε ηεο Γεκφζηαο Τγείαο. 

Δπίζεο ζα ρξεκαηνδνηεζνχλ δηάθνξεο πξνζπάζεηεο παξαθνινχζεζεο θαη απνηξνπήο 

αζζελεηψλ, θαζψο θαη παξαθνινχζεζεο δηαζέζηκσλ θαξκαθεπηηθψλ ζθεπαζκάησλ 
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θαη πξφιεςε έιιεηςεο απηψλ. Σέινο, έλα κέξνο ησλ ρξεκάησλ ηνπ πξνγξάκκαηνο ζα 

δηαηεζνχλ γηα λα εληζρπζεί ην επξσπατθφ δίθηπν ζην νπνίν αλαθέξνληαη φιεο νη 

ρψξεο γηα ηα πεξηζηαηηθά  πνπ αθνξνχλ ζπάληεο αζζέλεηεο πνπ δηαγηγλψζθνληαη ζηελ  

θάζε επξσπατθή ρψξα θαζψο θαη γηα ηελ πινπνίεζε θαη ελίζρπζε ηνπ επξσπατθνχ 

ρψξνπ δεδνκέλσλ γηα ηελ πγεία, ν νπνίνο ζα απνηειέζεη ηνλ πξψην θνηλφ ρψξν 

δεδνκέλσλ ηεο ΔΔ ζε ζπγθεθξηκέλν ηνκέα. 

 

    3.4.2 Σν Δζληθφ ΢χζηεκα Τγείαο (Δ΢Τ) 

Ζ πην ζεκαληηθή κεηαξξχζκηζε πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε θαηά ηα ρξφληα ηεο 

κεηαπνιίηεπζεο είλαη αλακθηζβήηεηα ε ζέζπηζε ηνπ Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο Τγείαο 

(Δ΢Τ).  Σν Δ΢Τ δεκηνπξγήζεθε  κέζσ δηάθνξσλ γεγνλφησλ αιιά θπξίσο απφ ηελ 

επηηαθηηθή αλάγθε θαη απαίηεζε ηνπ ειιεληθνχ ιανχ γηα χπαξμε ΢πζηήκαηνο 

Γεκφζηαο Τγείαο. Με ηελ απαίηεζε ησλ πνιηηψλ αιιά θαη κε ηελ ηζρπξή θαη 

επνηθνδνκεηηθή βνχιεζε ηεο Πνιηηηθήο Δμνπζίαο εμαζθαιίζηεθαλ νη απαξαίηεηεο 

πηζηψζεηο αιιά θαη ηα θίλεηξα έηζη ψζηε λα είλαη απνηειεζκαηηθφ ην λέν ζχζηεκα 

πγείαο (Σνχληαο θαη ζπλ, 2020) 

     Σν Δ΢Τ απνηειεί ζχζηεκα ηχπνπ Bismarck, φπνπ ην  θξάηνο είλαη ππεχζπλν γηα 

λα παξέρεη ππεξεζίεο πγείαο ζε φινπο ηνπο πνιίηεο ηζφηηκα (Αιεμηάδεο, 2003). Σν 

Δ΢Τ ρξεκαηνδνηείηαη απφ ηα Κξαηηθά Σακεία, ηελ Κνηλσληθή  Αζθάιηζε θαη ηηο 

Ηδησηηθέο Πιεξσκέο. ΢ηελ Διιάδα ππάξρνπλ ηξία επίπεδα ππεξεζηψλ πγείαο: ε 

Πξσηνβάζκηα, ε Γεπηεξνβάζκηα θαη ε Σξηηνβάζκηα. 

     ΢ηα πξψηα έηε ιεηηνπξγίαο ηνπ ππήξμε  κεγαιχηεξε έκθαζε ζηελ «πξνζθνξά» 

ελψ δελ ππνινγίζηεθε αλάινγα ε «δήηεζε». ΢ηα ρξφληα πνπ αθνινχζεζαλ ην Δ΢Τ 

δελ εθζπγρξνλίζηεθε θη έηζη ε Πξσηνβάζκηα βαζκίδα πγείαο δελ αλαπηχρζεθε 

απνηειεζκαηηθά νχηε θαη αλαλεψζεθε ην αλζξψπηλν δπλακηθφ ηεο, κε απνηέιεζκα λα 

παξακείλεη έλαο απαξραησκέλνο θαη κε απνηειεζκαηηθφο νξγαληζκφο. Σν ίδην 

ζπλέβε, σο έλα βαζκφ, ζε νιφθιεξν ην Δ΢Τ, ην νπνίν δελ εθζπγρξνλίζηεθε νχηε 

ρξεζηκνπνίεζε επαξθψο  ηηο λέεο ηερλνινγίεο κε απνηέιεζκα ζήκεξα λα κελ κπνξεί 

λα αληαπεμέιζεη ζηηο απαηηνχκελεο αλάγθεο. 

     Μεγάιν πιήγκα απνηέιεζε ην γεγνλφο φηη δελ ππήξραλ κέρξη πξφηηλνο κεραληζκνί 

αμηνιφγεζεο, ειέγρνπ θαη πνηφηεηαο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ πγείαο. Δμαηξεηηθά 

ζεκαληηθή είλαη ε ζεζκνζέηεζε ηνπ Ν.4715/2020, πνπ αθνξά ηηο ξπζκίζεηο θαη ηελ 

ίδξπζε ηνπ Οξγαληζκνχ Γηαζθάιηζεο ηεο Πνηφηεηαο ζηελ Τγεία  (ΟΓΗΠΤ).  ΢θνπφο 
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ηεο λενζπζηαζείζαο Αλψλπκεο Δηαηξείαο «ΟΓΗΠΤ ΑΔ» είλαη ζε ζπλεξγαζία κε ην 

Τπνπξγείν Τγείαο λα βνεζήζεη ζηελ βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ ππεξεζηψλ πγείαο 

πνπ παξέρνληαη κε γλψκνλα ηελ αζθάιεηα ησλ αλζξψπσλ πνπ ππνθέξνπλ απφ θάπνηα  

αζζέλεηα θαζψο θαη ζηελ δεκηνπξγία δεηθηψλ αμηνιφγεζεο πνπ λα γίλνληαη 

απνδεθηνί δηεζλψο. Δλ θαηαθιείδη είλαη ππεχζπλνο γηα ηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ 

θαηάξηηζε ησλ επηζηεκψλ πγείαο  έηζη ψζηε λα παξέρνληαη πνηνηηθέο ππεξεζίεο 

πγείαο (Ν.4715/2020). 

     Σν Δ΢Τ έιαβε απφ ην 1983 πνπ ηδξχζεθε κε ην Ν.1397/1983 κέρξη ηηο κέξεο καο 

πνιιέο κεηαξξπζκίζεηο. Παξφια απηά  εμαθνινπζεί λα έρεη κηα πιεζψξα 

πξνβιεκάησλ, φπσο ην φηη έλα θνκκάηη, δηφινπ επθαηαθξφλεην,  ησλ πνιηηψλ δελ 

κπνξεί λα εμππεξεηήζεη ηηο πγεηνλνκηθέο ηνπ αλάγθεο, ελψ ηαπηφρξνλα 

παξαηεξνχληαη πξνβιήκαηα ζε ππνδνκέο θαη ππεξεζίεο (Σνχληαο θαη ζπλ, 2020). 

Δπίζεο ε ηθαλνπνίεζε ησλ πνιηηψλ απφ ηηο παξερφκελεο ππεξεζίεο πγείαο είλαη 

ρακειή. Λφγσ απηνχ ε ρψξα καο θαηαηάζζεηαη ζηα ρακειφηεξα επίπεδα 

ηθαλνπνίεζεο ζηελ ΔΔ. Δπηπξνζζέησο νη πνιίηεο αλαγθάδνληαη λα πιεξψλνπλ γηα 

ππεξεζίεο πγείαο είηε ζε ηδησηηθέο δνκέο είηε κε «θαθειάθη» εληφο ηνπ Δ΢Τ 

ειπίδνληαο γηα θαιχηεξε θαη ηαρχηεξε εμππεξέηεζε, είηε λφκηκα κε ην Ν.5102/2024, 

γηα απνγεπκαηηλά ρεηξνπξγεία εληφο Δ΢Τ, γηα επίζπεπζε ηεο απαξαίηεηεο γηα απηνχο 

ρεηξνπξγηθήο επέκβαζεο.  

     ΢πκπεξαζκαηηθά δηαπηζηψλεηαη φηη νιφθιεξν ην Δ΢Τ λνζεί θαη ε απφδνζή ηνπ 

βξίζθεηαη ζε εμαηξεηηθά ρακειά επίπεδα. Απηφ ζπλδέεηαη κε ηελ νξγάλσζε θαη ηελ 

ιεηηνπξγία ηνπ εζληθνχ καο ζπζηήκαηνο πγείαο, θαζψο φπσο θαίλεηαη δελ 

αληαπνθξίλεηαη ζηηο αλάγθεο θαη ηα «ζέισ» ησλ αηφκσλ πνπ ρξεζηκνπνηνχλ ηηο 

πγεηνλνκηθέο ππεξεζίεο. Παξφιν πνπ ην αλζξψπηλν δπλακηθφ ηνπ Δ΢Τ ππεξβάιιεη 

εαπηφλ ψζηε λα παξέρεη πςεινχ επηπέδνπ ππεξεζίεο, ε έιιεηςε θηλήηξσλ, ε κε 

αμηνθξαηηθή αμηνιφγεζε, ε αλαπνηειεζκαηηθή δηνίθεζε νδεγεί ζε κε ίζν 

θαηακεξηζκφ ησλ πφξσλ θαη ηνπ πξνζσπηθνχ κε απνηέιεζκα ηελ επαγγεικαηηθή 

εμνπζέλσζε (Σνχληαο θαη ζπλ., 2020).   

 

   3.4.3 Οη ΢ΓΗΣ ζηελ Δπξψπε  ζηνλ θιάδν ηεο πγείαο 

΢ηα ζπζηήκαηα Τγείαο ηεο Δπξψπεο είλαη εμαηξεηηθά δηαδεδνκέλεο νη ΢ΓΗΣ, αιιά 

παξνπζηάδνπλ δηαθνξέο νη νπνίεο έγθεηληαη ζηελ σξηκφηεηα θαη ηελ δηεηζδπηηθφηεηα 

ηεο νηθνλνκίαο θάζε θξάηνπο θαζψο θαη ζηηο δηαθνξέο ζε θνηλσληθφ θαη πνιηηηθφ 
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επίπεδν. ΢πκπξάμεηο έρνπλ εθαξκνζηεί ηφζν ζηε Μεγάιε Βξεηαλία, ηε Γαλία, ηελ 

Ηζπαλία, ηελ Ηηαιία, ηε Γεξκαλία, ηελ Πνξηνγαιία, ηε ΢νπεδία, ηελ Γαιιία φζν θαη 

ζε άιιεο ρψξεο (Πεηκεηδίδνπ θαη ζπλ, 2015)  

     Ο ηνκέαο ηεο πγείαο παξνπζηάδεη πνιιέο ηδηνκνξθίεο θαη ιφγσ απηνχ ππάξρεη 

κεγάιε πνηθηιία ζηηο ΢ΓΗΣ. Οη ΢πκπξάμεηο πνπ έρνπλ γίλεη δηεζλψο αθνξνχλ 

εθρψξεζε ππνζηεξηθηηθψλ, θιηληθψλ θαη δηνηθεηηθψλ  ππεξεζηψλ ή αθφκα θαη ηεο 

Γηνίθεζεο ζε ηδηψηεο. Δπίζεο αθνξνχλ ιεηηνπξγία ηδησηηθψλ πηεξχγσλ κέζα ζε 

δεκφζηα λνζνθνκεία, αλέγεξζε πγεηνλνκηθψλ εγθαηαζηάζεσλ ρξεκαηνδνηνχκελεο κε 

ηδησηηθά θεθάιαηα (Κνλδχιεο θαη ζπλ. 2008).  

 

 Μεγάιε Βξεηαλία 

     Ζ Βξεηαλία είλαη πξσηνπφξνο ζηηο ΢ΓΗΣ. Δπί ηεο πξσζππνπξγίαο ηεο Margaret 

Thatcher, ε πνιηηηθή ηεο νπνίαο πξέζβεπε ηελ κεηαθχιεζε  δηαθφξσλ 

δξαζηεξηνηήησλ απφ ην Γεκφζην ζηνλ Ηδησηηθφ ηνκέα, ζεζκνζεηήζεθε ην 1992  ην 

πξφγξακκα  ΢ΓΗΣ κε ηνλ ηίηιν «Πξωηνβνπιίεο Ιδηωηηθήο Υξεκαηνδόηεζεο» (PFI). 

Απηφ ην κνληέιν, φζν αθνξά ηελ δεκφζηα πγεία, είρε σο ζηφρν λα αλεγεξζνχλ ή/θαη 

λα αλαβαζκηζηνχλ ηα δεκφζηα λνζνθνκεία (Κνλδχιεο θαη ζπλ. 2008). 

     ΢πζηήλνληαη, ινηπφλ, εηαηξείεο εηδηθνχ ζθνπνχ (ΔΔ΢)  κε ζθνπφ ηελ θαηαζθεπή 

λέσλ λνζνθνκεηαθψλ κνλάδσλ ή ηελ ζπγθέληξσζε ζε λέεο εγθαηαζηάζεηο δνκέο πνπ 

ήδε ππάξρνπλ. Οη Ηδηψηεο άπηνληαη ηεο θαηαζθεπήο θαη ηεο ιεηηνπξγίαο απηψλ ησλ 

λέσλ δνκψλ, ελψ ηαπηφρξνλα έρνπλ δηεθπεξαηψζεη θαη ηνλ ζρεδηαζκφ ηνπο. 

Παξάιιεια νη εηαηξείεο απηέο κπνξνχλ λα έρνπλ ηφζν θαιχηεξνπο φξνπο φζν θαη 

κεγαιχηεξε ρξεκαηνδφηεζε απφ ηηο Σξάπεδεο. Δπίζεο κπνξνχλ λα αλαιάβνπλ θη 

άιιεο ππεξεζίεο θαηά ηε ιεηηνπξγία ησλ κνλάδσλ, πνπ αθνξνχλ ηελ ζίηηζε, ηελ 

θαζαξηφηεηα, ηελ αζθάιεηα θ.ι.π. Σν Γεκφζην απφ ηελ κεξηά ηνπ αλαιακβάλεη λα 

δηεθπεξαηψζεη ηελ πξφζιεςε ηνπ απαξαίηεηνπ πξνζσπηθνχ. Δπηπιένλ είλαη 

ππνρξεσκέλν λα θαηαβάιεη ακνηβή ζηνπο ηδηψηεο ηφζν γηα ηηο ππεξεζίεο φζν θαη γηα 

θαηαζθεπή θαη ζπληήξεζε ησλ εγθαηαζηάζεσλ. Σέινο ζηηο πεξηπηψζεηο ηεο 

ζπγθέληξσζεο πνιιψλ δνκψλ ζε κία εγθαηάζηαζε θαη θαηά ζπλέπεηα ειεπζέξσζε 

ησλ ππνινίπσλ, ην Γεκφζην ππνρξενχηαη λα παξαρσξήζεηο απηέο ηηο εγθαηαζηάζεηο ή 

λα ηηο πνπιήζεη ζηνπο Ηδηψηεο πνπ ελεπιάθεζαλ ζηελ ΢ΓΗΣ κε επλντθφηεξνπο φξνπο 

(Dawson, 2001) (Κνλδχιεο θαη ζπλ. 2008) (Πεηκεηδίδνπ θαη ζπλ, 2015). 
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     Ζ επηηπρία ησλ PFI θαη θαηά πφζν ην ζπγθεθξηκέλν κνληέιν ιεηηνχξγεζε πξνο 

φθεινο ησλ Βξεηαλψλ ακθηζβεηείηαη. Απφ ηε κηα κεξηά είλαη, ζαθψο, πνιχ 

ζεκαληηθή ε αλέγεξζε ή αλαθαίληζε ησλ λνζνθνκεηαθψλ δνκψλ, νη νπνίεο είλαη θαηά 

θνηλή νκνινγία απαξραησκέλεο. Απφ ηελ άιιε, φκσο, ππάξρνπλ θαη θάπνηνη νη νπνίνη  

είλαη αληίζεηνη ζε φιν απηφ ην εγρείξεκα θαη απηφ γηα δχν ιφγνπο. Ο πξψηνο γηα ην 

γεγνλφο φηη ελψ ην δεκφζην, σο εκπιεθφκελνο, ιέεη πσο ν θνξνινγνχκελνο δελ έρεη 

θάπνηα επηβάξπλζε, ζηελ νπζία απηφ δελ είλαη αιεζέο θαζψο νη ΢πκπξάμεηο απηέο 

απνηεινχλ κηα κνξθή δαλεηζκνχ θαη ηα δαλεηθά θάπνηα ζηηγκή ζην κέιινλ ζα πξέπεη 

λα επηζηξαθνχλ.  Ο δεχηεξνο ιφγνο είλαη φηη, βάζε εκπεηξίαο απφ παιαηφηεξα PFI, ην 

φιν εγρείξεκα ελ ηέιεη θνζηίδεη πεξηζζφηεξν ζην Γεκφζην απφ φηη λα ην 

δηεθπεξαίσλε  κφλν ηνπ (Κνλδχιεο θαη ζπλ. 2008) (Πεηκεηδίδνπ θαη ζπλ, 2015). 

 

 Ηζπαλία 

     Ζ Ηζπαλία κεηά ηελ θξίζε ηνπ 2008 θαη αλαδεηψληαο ηξφπνπο γηα κείσζε ηνπ 

θφζηνπο ζην δεκφζην ηνκέα θαηέθπγαλ ζην κνληέιν ΢ΓΗΣ θαη κε ηνλ ηξφπν απηφ 

πνιιέο πφιεηο ηεο πνπ αληηκεηψπηδαλ πξνβιήκαηα ξεπζηφηεηαο κεηέζεζαλ ζην 

κέιινλ ηελ απνπιεξσκή ησλ ρξεψλ ησλ έξγσλ κε ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ηελ 

θαηαζθεπή ηνπ λνζνθνκείνπ. Όπσο θαη ζηελ Βξεηαλία κε ηα PFI έηζη θη εδψ ν 

ηδησηηθφο θνξέαο πνπ έπαηξλε κέξνο αλαιάκβαλε δηάθνξεο δξαζηεξηφηεηεο θαη έξγα. 

Ζ κεγάιε δηαθνξά ηνπο ήηαλ πσο, φπσο ζπλέβε θαη ζην λνζνθνκείν Alzira, ν ηδηψηεο 

είρε ηελ ππνρξέσζε ηεο ιεηηνπξγία αιιά θαη ηηο παξνρήο ππεξεζηψλ πγείαο 

(Πεηκεηδίδνπ θαη ζπλ, 2015). 

     ΢ηα ρξφληα πνπ αθνινχζεζαλ Ζ Ηζπαλία πξαγκαηνπνίεζε πνιιέο ηέηνηεο 

ζπκπξάμεηο ζηε Γεκφζηα Τγεία κε ζεηηθά θαη αξλεηηθά απνηειέζκαηα. Ωο ζεηηθά 

ππνινγίδνληαη ε εχθνιε θαη απμεκέλε πξφζβαζε ησλ πνιηηψλ ζε πςεινχ επηπέδνπ 

κνλάδσλ πγείαο, ε θαηαζθεπή θαη αλαθαίληζε ησλ παιαησκέλσλ λνζνθνκείσλ θαζψο 

θαη ε βειηίσζε ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ κε ηελ ρξήζε θαηλνηφκαο ηερλνινγίαο 

θαη δηαθφξσλ πξαθηηθψλ. Τπήξμαλ φκσο θαη πνιιά πξνβιήκαηα κε  ηα θπξηφηεξα λα 

άπηνληαη ζηηο αιιαγέο πνπ έθεξε ν ηδηψηεο εκπιεθφκελνο ζηνλ ηξφπν ηεο παξνρήο 

ησλ ππεξεζηψλ πγείαο θαη απηφ αλαγθάζηεθε λα ην πιεξψζεη ην ηζπαληθφ θξάηνο κε 

ζπλέπεηα ηελ επηδείλσζε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ απνηειέζκαηνο.  

     Ζ Ηζπαλία έπξαμε πνιιέο ΢ΓΗΣ ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο κε ζπλέπεηα ηελ αχμεζε 

ηεο παξαγσγηθφηεηαο ιφγσ ησλ θαιχηεξσλ ζπκθσλεζέλησλ φξσλ κεηαμχ ηνπ ηδηψηε 
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θαη ησλ εξγαδνκέλσλ, αιιά απφ ηελ άιιε πιεπξά αλέθπςαλ πνιιά πξνβιήκαηα πνπ 

είραλ λα θάλνπλ κε ηελ αδηαθάλεηα, ηελ κε αμηνθξαηηθή αμηνιφγεζε θαη ηελ 

εκθάληζε πεξηπηψζεσλ δηαπινθήο θαη πειαηεηαθψλ ζρέζεσλ (Πεηκεηδίδνπ θαη ζπλ, 

2015) (Abuzaineh et all, 2018)  

 Πνξηνγαιία 

     Ζ ζεζκνζέηεζε ησλ ΢ΓΗΣ ζηελ Πνξηνγαιία έγηλε ην 1990 εληνχηνηο φκσο άξγεζε 

πνιχ λα ηα εθαξκφζεη. Απηφ έγηλε ην 2001 κε ην 2002 λα ζέηεη ην πιαίζην ησλ ΢ΓΗΣ 

ζηελ πγεία (Πεηκεηδίδνπ θαη ζπλ, 2015). Ζ Πνξηνγαιία ζχλαςε ΢ΓΗΣ βαζηδφκελε 

ηφζν ζηα βξεηαληθά PFI φζν θαη ζην «ππφδεηγκα Alzira» ηεο Ηζπαλίαο. Καη ζε απηήλ 

ηε ρψξα φπσο ζηελ πξνεγνχκελε νη ηδησηηθνί θνξείο ζρεδηάδνπλ, ρξεκαηνδνηνχλ, 

θαηαζθεπάδνπλ αιιά ζηε ζπλέρεηα παξέρνπλ ππεξεζίεο ηφζν θιηληθέο φζν θαη 

ιεηηνπξγηθέο. Σν κνληέιν ηεο Πνξηνγαιίαο νλνκάδεηαη «πξψην θχκα». 

     Οη Ferreira θαη Marques (2021) εθπφλεζαλ κηα έξεπλα γηα ηα δεκφζηα λνζνθνκεία 

ηεο Πνξηνγαιίαο. Σν εξεπλεηηθφ εξψηεκα ήηαλ εάλ ηα δεκφζηα λνζνθνκεία είλαη ζε 

ζέζε λα παξέρνπλ πςειφηεξεο πνηφηεηαο ππεξεζίεο ζε ζρέζε κε απηά πνπ 

ιεηηνπξγνχλ κε ΢ΓΗΣ. Σν απνηέιεζκα ηεο έξεπλαο ήηαλ πσο απηφ ήηαλ αδχλαηνλ  ζε 

φινπο ηνπο ηνκείο, ηφζν ζηελ πνηφηεηα ησλ ππεξεζηψλ φζν ζηελ αμηνπηζηία, ζηελ 

αζθάιεηα θαη ζηελ ηαρχηεηα παξνρήο απηψλ. Φπζηθά θαη νη δχν ηχπνη λνζνθνκείσλ 

παξνπζηάδνπλ ειιείςεηο θαη έρνπλ κεγάιν εχξνο βειηίσζεο. 

 Ηηαιία 

     ΢ηελ Ηηαιία νη ΢ΓΗΣ ζεζκνζεηήζεθαλ ην 1998 κε θχξην ζηφρν ηελ εθαξκνγή ηνπο 

ζε ηνκείο εθηφο πγείαο. Δληνχηνηο δελ άξγεζαλ λα εθαξκνζηνχλ θη εθεί (Rossi & 

Civitillo, 2014). 

     ΢ηεξηδφκελνη ζηνλ Germani (2007), ζηελ Ηηαιία ζηνλ θιάδν ηεο πγείαο νη ΢ΓΗΣ 

εθαξκφζηεθαλ, φπσο θαη ζηηο άιιεο ρψξεο, γηα ηελ θαηαζθεπή θαη αλαθαίληζε 

πγεηνλνκηθψλ  εγθαηαζηάζεσλ. ΢ε απηφ νδήγεζε ε αλάγθε εμεχξεζεο πφξσλ γηα ηε 

Γεκφζηα Τγεία. Σν ραξαθηεξηζηηθφ ηεο Ηηαιίαο είλαη φηη ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο ν 

ηδηψηεο αθνχ θαηαζθεχαζε ή/θαη αλαθαίληζε κία πγεηνλνκηθή δνκή, ζηε ζπλέρεηα 

αλέιαβε ηφζν ηελ δηαρείξηζε φζν θαη ηελ δηνίθεζε απηήο κε απνηέιεζκα λα κπνξεί 

λα παξαθνινπζεί θαη λα ειέγρεη θαιχηεξα ηα θφζηε πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ 

ιεηηνπξγία ηεο, ελψ ηαπηφρξνλα ην Γεκφζην επσθεινχληαλ ηα ζεηηθά απηήο ηεο 

ζπλεξγαζίαο, φπσο ην λα νινθιεξψλεηαη πην γξήγνξα έλα έξγν θαη λα κεηαπείζνληαη 

νη θίλδπλνη ζηνλ ηδηψηε εκπιεθφκελν.  
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 Γεξκαλία 

     Ζ Γεξκαλία είλαη κηα ρψξα ε νπνία δηαζέηεη έλα πνιχ κεγάιν κέξνο απφ ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ ηεο γηα ηελ Γεκφζηα Τγεία. Παξφια απηά θαη απηή παξνπζηάδεη 

κεγάιε δξαζηεξηφηεηα ζηηο ΢ΓΗΣ . ΢ε απηέο θαηαθεχγνπλ ηα λνζνθνκεία πνπ δελ 

ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηελ πνιηηεία ή πνπ δελ έρνπλ ηα απαξαίηεηα πξνζφληα γηα 

εμεχξεζε θεθαιαίσλ. Ηδηαίηεξν ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ κνληέινπ ΢ΓΗΣ ζηελ Γεξκαλία 

είλαη ην γεγνλφο φηη ηδηψηεο αγνξάδνπλ δεκφζηεο πγεηνλνκηθέο δνκέο πνπ 

παξνπζηάδνπλ νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα θαη ζηε ζπλέρεηα ηα ιεηηνπξγνχλ ζηηο 

δηάθνξεο πεξηθέξεηεο κε ηελ κνξθή ηνπ «franchise» (δηθαηνρξεζίαο). 

Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα ΢ΓΗΣ ζηελ Γεξκαλία απνηεινχλ  ην λνζνθνκείν 

Charite Clinic πνπ αθνξά ζηηο ππεξεζίεο ζίηηζεο θαη ην λνζνθνκείν ηνπ Berlin-Buch, 

ην νπνίν ήηαλ κία παιαηά δνκή κε κεγάιν νηθνλνκηθφ πξφβιεκα θαη πιεζψξα άιισλ 

ζην ζθέινο ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο (Nikolic & Maikisch, 2006) (Πεηκεηδίδνπ θαη ζπλ, 

2015).  

 

   3.4.4 Οη ΢ΓΗΣ ζηελ Διιάδα  ζηνλ θιάδν ηεο πγείαο   

Ζ ζεζκνζέηεζε ησλ ΢ΓΗΣ ζηελ Διιάδα έγηλε κε ην Ν.3389/2005, πνιχ αξγφηεξα απφ 

ηηο άιιεο ρψξεο. Απφ ην 2009 έσο ζήκεξα έρνπλ ζπκβαζηνπνηεζεί 20 έξγα ΢ΓΗΣ, 

έρνπλ εγθξηζεί άιια 43 θαη γηα έλα έρεη θαηαιήμεη άγνλε ε δηαδηθαζία. Σν έξγν ηνπ 

νπνίνπ ν δηαγσληζκφο βγήθε άγνλνο είλαη ην κνλαδηθφ έξγν ΢ΓΗΣ πνπ αθνξά ζηνλ 

θιάδν ηεο πγείαο θαη αθνξνχζε ηνλ ζρεδηαζκφ, θαηαζθεπή,  ρξεκαηνδφηεζε, 

ζπληήξεζε, ιεηηνπξγία θαη πξνκήζεηα εμνπιηζκνχ γηα ηελ αλέγεξζε θηηξίνπ παξνρήο 

εμαηνκηθεπκέλεο ηαηξηθήο ηνπ Ηδξχκαηνο Ηαηξνβηνινγηθψλ Δξεπλψλ ηεο Αθαδεκίαο  

Αζελψλ. Σν έξγν εγθξίζεθε απφ ηελ Γ.Δ.΢ΓΗΣ  ζηηο 13/12/2017. Ζ δηάξθεηα ηεο 

ζχκβαζεο ήηαλ 27 έηε (24 έηε ιεηηνπξγίαο θαη 3 έηε θαηαζθεπή) κε 

πξνυπνινγηζζείζα δαπάλε 58,5 εθαηνκκχξηα επξψ (https://pppunit.minfin.gov.gr/el). 

      Ζ κε εθαξκνγή απηνχ ηνπ είδνπο ησλ ζπκπξάμεσλ ζηνλ θιάδν ηεο πγείαο 

νθείιεηαη   ζε δηάθνξνπο ιφγνπο. Πξψηνλ νθείιεηαη ζην γεγνλφο φηη ε πνιηηεία 

θαηαθέξλεη θαη  εμαζθαιίδεη άιινπ είδνπο ηξφπνπο ρξεκαηνδφηεζεο γηα ηελ Γεκφζηα 

Τγεία,  θπξίσο   κέζα απφ δηάθνξα Δπξσπατθά πξνγξάκκαηα θαη ν δεχηεξνο ιφγνο 

είλαη φηη νη   επηζηήκνλεο πγείαο θαη νη πνιίηεο αληηκεησπίδνπλ κε επηθπιαθηηθφηεηα 

ηελ πξννπηηθή ησλ ΢ΓΗΣ ζηελ πγεία (Υαηδεπνπιίδεο, 2020). Έλαο αθφκε ιφγνο   

θαζπζηέξεζεο εθαξκνγήο ηνπο είλαη κηα ζεηξά απφ ηδηαηηεξφηεηεο θαη «παζνγέλεηεο» 

https://pppunit.minfin.gov.gr/el
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ηνπ Δ΢Τ. Υαξαθηεξηζηηθφ  είλαη ην ιεγφκελν «ην παξάδνμν ηεο Διιάδαο» ζχκθσλα 

κε ηνπο Beginas θαη Sindakis (2015), ην νπνίν αθνξά ζην γεγνλφο φηη νη Έιιελεο 

μνδεχνπλ πνιιά ζε δαπάλεο γηα ηελ πγεία εμσλνζνθνκεηαθά παξφιν πνπ απηέο 

θαιχπηνληαη απφ ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε. Βέβαηα, ππάξρεη εμήγεζε θαη δελ είλαη 

άιιε απφ ην φηη ππάξρεη κεγάιε έιιεηςε ζε πξσηνβάζκηα θξνληίδα ζε πεξηνρέο νη 

νπνίεο δελ βξίζθνληαη θνληά ζε κεγάιεο πφιεηο θαη απηφ γίλεηαη φιν θαη ρεηξφηεξν 

γηα ηηο πεξηνρέο πνπ είλαη πνιχ απνκαθξπζκέλεο απφ ηα αζηηθά θέληξα. Λφγσ απηνχ 

ηνπ γεγνλφηνο νη θάηνηθνη ησλ πεξηνρψλ απηψλ εμαλαγθάδνληαη λα θαηεπζχλνληαη γηα 

λα θαιχςνπλ ηηο αλάγθεο ηνπο ηδησηηθά (Beginas & Sindakis 2015). 

     Σν 2007 ν Τπνπξγφο Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο, θ. Γεκήηξεο 

Αβξακφπνπινο, ελέθξηλε ηέζζεξα έξγα ΢ΓΗΣ γηα ηελ Γεκφζηα Τγεία, πνπ 

αθνξνχζαλ ηελ κειέηε-θαηαζθεπή απηψλ ησλ δνκψλ απφ ηδηψηεο, νη νπνίνη φκσο δελ 

ζα είραλ ζηε ζπλέρεηα θακία αλάκεημε ζηελ παξνρή πγεηνλνκηθψλ ππεξεζηψλ. Σα 

έξγα ήηαλ ηα εμήο: 

1. Καηαζθεπή Παηδηαηξηθνχ Ννζνθνκείνπ ζηελ Θεζζαινλίθε 440 θιηλψλ 

2. Καηαζθεπή Ογθνινγηθνχ Ννζνθνκείνπ ζηελ Θεζζαινλίθε 400 θιηλψλ 

3. Καηαζθεπή Νένπ Γεληθνχ Ννζνθνκείνπ ζηελ Πξέβεδα 164 θιηλψλ 

4. Καηαζθεπή Κέληξνπ Απνθαηάζηαζεο θαη Απνζεξαπείαο ζηελ Βφξεην Διιάδα 

     Δπξφθεηην γηα ζεκαληηθά έξγα θαζψο θαη ε πξνυπνινγηζζείζα δαπάλε ήηαλ 

κεγάιε θαη νη θιίλεο ησλ Ννζνθνκείσλ ήηαλ ζεκαληηθέο αξηζκεηηθά. Ζ δηάξθεηα ησλ 

έξγσλ απηψλ είρε θαζνξηζηεί απφ 25 έσο 30 ρξφληα (Υαηδεηφιηνο θαη ζπλ. 2007) 

(Υαηδεπνπιίδεο, 2020). ΢θνπφο απηψλ ησλ ΢ΓΗΣ ήηαλ γηα ην Παηδηαηξηθφ 

Ννζνθνκείν λα δεκηνπξγεζεί έλα εμεηδηθεπκέλν θέληξν έηζη ψζηε λα κπνξεί λα 

εμππεξεηεί ηα βαξηά παηδηαηξηθά πεξηζηαηηθά θαη λα κελ ππάξρεη ε αλάγθε ηεο 

κεηαθνξάο ησλ παηδηψλ ζηελ Αζήλα. Γηα ην Ογθνινγηθφ Ννζνθνκείν ππήξρε ε 

θηινδνμία λα ζπγθεληξσζνχλ εθεί φιεο νη δεκφζηεο νγθνινγηθέο δνκέο κε απψηεξν 

ζθνπφ λα ειαθξπλζνχλ ηα Γεκφζηα Γεληθά Ννζνθνκεία, ελψ γηα ην Ννζνθνκείν ηεο 

Πξέβεδαο ν ζθνπφο ήηαλ λα αληηθαηαζηαζεί ην παιαηφ Ννζνθνκείν, νη εγθαηαζηάζεηο 

ηνπ νπνίνπ βξίζθνληαη ζε θαθή θαηάζηαζε ιφγσ παιαηφηεηαο (Υαηδεπνπιίδεο, 

2020). Γπζηπρψο θαλέλα απφ ηα παξαπάλσ εγθεθξηκέλα έξγα δελ έθηαζε ζηελ 

ζπκβαζηνπνίεζε θαη επνκέλσο ζηελ νινθιήξσζή ηνπ.  
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     Σν Ίδξπκα ΢ηαχξνο Νηάξρνο αλέιαβε κε απνθιεηζηηθή δσξεά, θαη έρεη ήδε 

μεθηλήζεη απφ ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2024 ηελ αλέγεξζε ηνπ Παλεπηζηεκηαθνχ 

Παηδηαηξηθνχ Ννζνθνκείνπ Θεζζαινλίθεο, ην νπνίν ζα παξέρεη δεπηεξνβάζκηεο 

ηαηξηθέο ππεξεζίεο θαη ηξηηνβάζκηα παηδηαηξηθή πεξίζαιςε, αλακέλεηαη λα είλαη 

έηνηκν αξρέο ηνπ 2027. Θα εληαρζεί ζην Δζληθφ ΢χζηεκα Τγείαο θαη ζα 

αλαπηχζζεηαη ζε ζπλεξγαζία κε ην Τπνπξγείν Τγείαο, ην Τπνπξγείν Παηδείαο θαη ην 

Αξηζηνηέιεην Παλεπηζηήκην Θεζζαινλίθεο.  

     ΢ηελ αξρή ηνπ 2020 ν ηφηε Τπνπξγφο Τγείαο, θ.  Βαζίιεο Κηθίιηαο, δήισλε φηη ε 

θπβέξλεζε ήηαλ έηνηκε λα λνκνζεηήζεη ηελ εθαξκνγή ΢ΓΗΣ ζηελ Γεκφζηα Τγεία ζε 

«έλα κεγάιν θη έλα κηθξφ λνζνθνκείν ζηελ Αηηηθή θαη ζε έλα ζηελ επαξρεία» θαη 

πσο ηα ΢ΓΗΣ είλαη «κηα δνθηκαζκέλε κέζνδνο, ε νπνία δελ είλαη ηίπνηα παξαπάλσ 

απφ έλα ρξεκαηνδνηηθφ εξγαιείν πνπ ζα βνεζήζεη ηδηαίηεξα ηνπο πνιίηεο λα βξνπλ 

ηελ θξνληίδα πνπ έρνπλ αλάγθε θαη ηνπο αξκφδεη κέζα απφ πνηνηηθέο ππεξεζίεο 

πγείαο».  

     Παξά ηηο ηφζεο εμαγγειίεο θαη ηελ έλζεξκε βνχιεζε ησλ θπβεξλήζεσλ γηα 

εθαξκνγή ΢ΓΗΣ ζηελ πγεία αθφκα δελ έρεη πξαγκαηνπνηεζεί ηίπνηα. Απνηέιεζκα 

απηνχ είλαη νη ζπκπξάμεηο πνπ γίλνληαη κεηαμχ ηδησηψλ θαη θνξέσλ πγείαο θαη 

αθνξνχλ παξνρή ππεξεζηψλ λα γίλνληαη κε αλάζεζε ζε εμσηεξηθέο-ηδησηηθέο 

εηαηξείεο (outsourcing). Οη ππεξεζίεο πνπ πξνζθέξνληαη κε απηέο ηηο εηαηξείεο 

αθνξνχλ ηελ απνθνκηδή θαη ηελ απνηέθξσζε ησλ λνζνθνκεηαθψλ απνβιήησλ, ηελ 

ζπληήξεζε ηνπ ηαηξνηερλνινγηθνχ εμνπιηζκνχ, ηελ ζπληήξεζε ηνπ θάζε είδνπο 

εγθαηαζηάζεσλ φπσο ειεθηξνκεραλνινγηθψλ, απνρεηεπηηθνχ δηθηχνπ, 

αλειθπζηήξσλ θαη άιισλ, ηελ ζίηηζε ησλ αζζελψλ θαη ησλ εθεκεξεπφλησλ ηαηξψλ, 

ηελ θαζαξηφηεηα φισλ ησλ ρψξσλ ηνπ Ννζνθνκείνπ, ηε θχιαμε, ηελ ππνζηήξημε 

πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ, ππεξεζίεο εζσηεξηθνχ ειεγθηή, ππνζηεξηθηηθέο 

ππεξεζίεο ινγηζηηθήο ππνζηήξημεο, παξαιαβή θαη αλάιπζε δεηγκάησλ αίκαηνο θαη 

παξαγψγσλ θαζψο θαη αλάιπζε δεηγκάησλ PCR.  

 

3.5 Πιενλεθηήκαηα-Μεηνλεθηήκαηα ησλ ΢πκπξάμεσλ Γεκφζηνπ-Ηδησηηθνχ Σνκέα 

   3.5.1 «Παξαδνζηαθέο Γεκφζηεο ΢πκβάζεηο» θαη ΢ΓΗΣ-΢χγθξηζε 

Ζ ζεζκνζέηεζε ησλ ΢πκπξάμεσλ ΢ΓΗΣ άιιαμε ηελ θηινζνθία ησλ δεκφζησλ έξγσλ  

πνπ επηθξαηνχζε. Μέρξη ηφηε απηά ρξεκαηνδνηνχληαλ απφ ηνλ θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ θαη πινπνηνχληαλ απφ δεκφζηνπο θνξείο. Ο ηδηψηεο πξνζιακβαλφηαλ 
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κφλν γηα λα παξάζρεη ζπγθεθξηκέλεο ππεξεζίεο θαη δελ είρε ραξαθηήξα εκπνξηθήο 

ζπλαιιαγήο αθνχ ν ζηφρνο ηνπ ήηαλ ε εμππεξέηεζε ηνπ πνιίηε θη φρη ην θέξδνο. Με 

ην κνληέιν ΢ΓΗΣ δηαηεξήζεθε ν ίδηνο ζηφρνο, έδεημε φκσο έλαλ άιινλ ηξφπν 

επίηεπμήο ηνπ. 

     Με ηηο «παξαδνζηαθέο δεκφζηεο ζπκβάζεηο» ν θάζε δεκφζηνο θνξέαο έρεη ηελ 

δπλαηφηεηα λα πξνκεζεπηεί φηη έρεη αλάγθε, είηε αθνξά έξγα είηε ππεξεζίεο θαη 

πιηθά, απφ ηδησηηθέο εηαηξείεο. Ο αλάδνρνο, ηδηψηεο, έρεη ηελ ππνρξέσζε λα 

εθηειέζεη ην αληηθείκελν ηεο ζχκβαζεο ζχκθσλα κε ηηο αληίζηνηρεο πξνδηαγξαθέο 

θαη ηελ δηάξθεηα πνπ έρεη πξνθαζνξηζηεί. Όζν αθνξά ηνπο θηλδχλνπο ζηνλ ηδηψηε 

αλαινγεί ν θίλδπλνο πνπ αθνξά φινπο ηνπο πξνκεζεπηέο, ελψ ε ππεξεζία ηνπ 

δεκνζίνπ έρεη ηελ ππνρξέσζε ηεο επίβιεςεο θαη παξαθνινχζεζεο ηεο ζχκβαζεο 

ψζηε φια λα γίλνπλ ζχλλνκα θαη ζχκθσλα κε ηα ζπκθσλεζέληα. Τπάξρεη πεξίπησζε, 

θπξίσο, ζε ζπκβάζεηο πνπ αθνξνχλ ζε έξγα λα ρξεηάδεηαη παξάηαζε ηνπ ρξφλνπ 

παξάδνζεο ηνπ έξγνπ, ην νπνίν έρεη ζαλ απνηέιεζκα ηελ αχμεζε ηνπ θφζηνπο θαη 

ζπλεπψο ηελ επηπιένλ επηβάξπλζε ηνπ δεκνζίνπ. 

     Οη ΢πκπξάμεηο Γεκφζηνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα ζε αληίζεζε κε ηηο αλσηέξσ 

ζπκβάζεηο ιακβάλνπλ εμ νινθιήξνπ ρξεκαηνδφηεζε απφ ηνλ ηδησηηθφ θνξέα, ν 

νπνίνο αλαιακβάλεη φινπο ηνπο θηλδχλνπο ηνπ έξγνπ θαη είλαη ππεχζπλνο γηα φιεο ηηο 

δηαδηθαζίεο απηνχ κέρξη ηελ παξάδνζή ηνπ ζην Γεκφζην. Ζ απνπιεξσκή ηνπ ηδηψηε 

ζα γίλεη ζε βάζνο ρξφλνπ θαη εμαξηάηαη ζηελά απφ ηελ πνηφηεηα απηψλ πνπ ζα 

πξνζθέξεη. Δάλ ε απνπιεξσκή απηή γίλεη απφ ην Γεκφζην ιφγσ ηνπ κεγάινπ 

ρξνληθνχ πεξηζσξίνπ πνπ ππάξρεη , απηή ζα γίλεη απφ πνιινχο πξνυπνινγηζκνχο ηνπ 

θξάηνπο θη επνκέλσο ζα κνηξαζηεί ην ζπλνιηθφ θφζηνο ηνπ έξγνπ. Οη ΢πκπξάμεηο 

απηέο παξνπζηάδνπλ πιενλεθηήκαηα θαη κεηνλεθηήκαηα (Βξαθαηζέιε, 2010).  

 

   3.5.2 Πιενλεθηήκαηα ΢ΓΗΣ 

Σα πιενλεθηήκαηα ησλ ΢ΓΗΣ είλαη πνιιά θαη αθνξνχλ φιεο ηηο εκπιεθφκελεο 

πιεπξέο πνπ ζπκκεηέρνπλ ζε απηέο, δεκφζην θαη ηδησηηθφ θνξέα. Οη ηνκείο φπνπ 

σθειείηαη ην Γεκφζην είλαη νη εμήο: 

 Σν δεκφζην ρξένο κεηψλεηαη θαη εμαζθαιίδνληαη πφξνη απφ ηα δηάθνξα 

πξνγξάκκαηα δεκνζίσλ επελδχζεσλ, ιφγσ ηνπ γεγνλφηνο φηη ε 

ρξεκαηνδφηεζε ησλ ελ ιφγσ έξγσλ γίλεηαη εμνινθιήξνπ απφ ηδησηηθά 

θεθάιαηα θη έηζη δελ πθίζηαηαη ην θξάηνο δεκνζηνλνκηθή επηβάξπλζε. 
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 Ο ζρεδηαζκφο ηνπ έξγνπ γίλεηαη κεηά απφ εηδηθέο κειέηεο, νη νπνίεο έρνπλ 

γίλεη βάζεη ησλ αλαγθψλ πνπ ππάξρνπλ θαη ζχκθσλα κε ηηο ηερληθέο 

πξνδηαγξαθέο, νχησο ψζηε λα αμηνπνηνχληαη ζσζηά νη πφξνη θαη ην έξγν 

λα εθηειείηαη ζε ζσζηά ρξνλνδηαγξάκκαηα. 

 Ζ δηάξθεηα θαηαζθεπήο είλαη φζν ην δπλαηφλ κηθξφηεξε, ρσξίο άζθνπεο 

ρξνλνηξηβέο. Απνηέιεζκα απηνχ είλαη λα επσθεινχληαη θαη νη δχν 

θνξείο, δεκφζηνο θαη ηδησηηθφο. 

 Ζ κείσζε ηνπ ζπλνιηθνχ θφζηνπο. Όηαλ ν ηδηψηεο αλάδνρνο αλαιάβεη θαη 

δηεθπεξαηψζεη ην έξγν ζην ζπκθσλεκέλν ρξνλνδηάγξακκα θαη άξα ρσξίο 

επηπιένλ νηθνλνκηθή επηβάξπλζε επηηπγράλεηαη ν ζηφρνο ηεο 

δηεθπεξαίσζεο ηνπ έξγνπ, πνπ γηα ην δεκφζην ζεκαίλεη παξαιαβή ηνπ 

έξγνπ γηα ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ ηνπ θαη γηα ηνλ ηδηψηε έλαξμε 

απφζβεζεο ηνπ θφζηνπο. 

 Ζ εθαξκνγή ζρέζεο πνηφηεηαο-θφζηνπο εθαξκφδνληαο ηνπο θαλφλεο ηεο 

αγνξάο κε ζηφρν ηελ αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο θαη ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο. 

 Ζ πνηφηεηα ηνπ έξγνπ είλαη απμεκέλε θαζψο ν δεκφζηνο θνξέαο απνδίδεη 

φιν ην ηίκεκα ηνπ έξγνπ φηαλ νη πξνζθεξφκελεο ππεξεζίεο είλαη εθείλεο 

πνπ έρνπλ ζπκθσλεζεί. 

 Ο θίλδπλνο κεηξηάδεηαη θαζψο ε πνιηηεία είηε δελ επσκίδεηαη θαλέλαλ 

θίλδπλν ηνπ έξγνπ είηε ηνλ κνηξάδεηαη κε ηνλ ηδηψηε. 

 Σα νηθνλνκηθά νθέιε απμάλνληαη, θαζψο ππάξρεη αχμεζε ησλ εζφδσλ, 

ηεο απαζρφιεζεο θαη ηεο απνδνηηθφηεηαο.  

 Ζ εθκεηάιιεπζε ηεο εκπεηξίαο θαη ηεο ηερλνγλσζίαο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα.    

     Δμίζνπ ζεκαληηθά είλαη θαη ηα νθέιε ηνπ ηδησηηθνχ θνξέα κε ζεκαληηθφηεξν ην 

γεγνλφο φηη επηδηψθεηαη ε ζπκκεηνρή ησλ ηδησηηθψλ εηαηξεηψλ ζηα δεκφζηα έξγα. 

Απνηέιεζκα απηνχ είλαη ε ζπκβνιή ηνπ ηδηψηε ζηελ νηθνλνκία θαη ζηελ κείσζε ηεο 

αλεξγίαο. Δπηπιένλ ν ηδηψηεο ειθχεηαη απφ ην γεγνλφο φηη ηα πεξηζψξηα θέξδνπο είλαη 

κεγάια. Αθφκα έλα πιενλέθηεκα είλαη ην γεγνλφο φηη εάλ ν ηδηψηεο έρεη θαιή 

πηζηνιεπηηθή ηθαλφηεηα ηφηε ηα ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα ζα ηνπ δψζνπλ 

θαιχηεξνπο  φξνπο  δαλεηζκνχ,  έηζη  ζα  σθειεζεί  νηθνλνκηθά  θαη ηα θέξδε ηνπ ζα  
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απμεζνχλ. Δπίζεο νη ειεχζεξεο ηακεηαθέο ξνέο, ζηα ΢ΓΗΣ, πεγαίλνπλ ζηνπο 

επελδπηέο πνπ ρξεκαηνδφηεζαλ ην έξγν θη εθείλνη είλαη πνπ δηαιέγνπλ πσο ζα γίλεη ε 

απνξξφθεζε απηψλ, ελψ ζηηο «παξαδνζηαθέο ζπκβάζεηο» ρξεηάδεηαη απφθαζε ηνπ 

Γ.΢. ηεο εηαηξείαο γηα λα απνθαζηζζεί ην πψο ζα απνξξνθεζνχλ. 

     Σειεπηαία αιιά εμίζνπ ζεκαληηθά είλαη  ηα νθέιε ηνπ ηδηψηε πνπ αθνξνχλ ηα 

ρξεκαηννηθνλνκηθά, ηα νπνία πξνθχπηνπλ απφ ην πψο δηαζπά ηα ηδία θεθάιαηα απφ 

ηα ρξήκαηα πνπ δαλείδεηαη, κε απνηέιεζκα απηά: 

 Να κελ εκθαλίδνληαη σο δάλεην ζηηο νηθνλνκηθέο ηνπ θαηαζηάζεηο θαη 

ζπλεπψο δελ επεξεάδνληαη νη ρξεκαηννηθνλνκηθνί δείθηεο ηνπ. 

 Να θαηαθέξεη λα κελ ην εγγξάςεη σο  ππνζεκείσζε ζηηο νηθνλνκηθέο ηνπ 

θαηαζηάζεηο. 

 Να κελ εκθαλίδνληαη ζηηο νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο κέρξηο φηνπ έρεη έζνδα 

απφ ην έξγν. 

 Να εκθαλίδνληαη φζν ην δπλαηφλ ιηγφηεξεο άκεζεο ππνρξεψζεηο ζε φιε ηε 

δηαδηθαζία εθηέιεζεο ηνπ έξγνπ. 

 Να κελ ζπκπεξηιεθζεί ην δάλεην ζε πεξηνξηζηηθνχο φξνπο ζπκβνιαίνπ. 

 Οκνίσο νχηε ζε ππνζήθεο. 

     ΢πκπεξαζκαηηθά, είλαη εκθαλέο φηη πνιιά πιενλεθηήκαηα κπνξνχλ λα 

κεηαηξαπνχλ ζε κεηνλεθηήκαηα θαη ην αλάπνδν, αλάινγα κε ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ηνπ 

θάζε έξγνπ. 

 

   3.5.3 Μεηνλεθηήκαηα ΢ΓΗΣ 

΢ηελ εθηέιεζε ελφο έξγνπ ΢ΓΗΣ κπνξεί λα ππάξμνπλ δηάθνξα πξνβιήκαηα, ηα νπνία 

φκσο θαιφ είλαη απνθεχγνληαη θαζψο απηά έρνπλ κεγάιν αληίθηππν ζην ηειηθφ 

ζπλνιηθφ θφζηνο ηνπ έξγνπ, ην νπνίν ελ ηέιεη κπνξεί λα ειαρηζηνπνηήζεη ή αθφκα θαη 

λα κεδελίζεη ηα νθέιε ηνπ. Ωο κεηνλεθηήκαηα ησλ ΢ΓΗΣ ιακβάλνληαη ηα εμήο: 

 Σν δεκφζην λα ράζεη ηε δπλαηφηεηα λα ειέγρεη ην έξγν. ΢ε κία ηέηνηα 

ζπλεξγαζία βάζεη ζπκβάζεσο νη απνθάζεηο ιακβάλνληαη θαη απφ ηνπο δχν 

εηαίξνπο. Ο ηδηψηεο έρεη κελ ηελ δηνίθεζε ηεο φιεο δηαδηθαζίαο αιιά θαη ν 

δεκφζηνο θνξέαο δχλαηαη λα επεκβαίλεη φηαλ θξίλεηαη αλαγθαίν. 

 Οη ηειηθνί ρξήζηεο εάλ δελ έρεη ππνινγηζζεί ζσζηά ην έξγν κπνξεί λα 

θηάζνπλ λα πιεξψζνπλ πνιχ πεξηζζφηεξν απφ φηη είρε ππνινγηζζεί ζηε αξρή. 
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 Σν πνιηηηθφ θφζηνο πνπ κπνξεί λα βαξχλεη κηα θπβέξλεζε κηαο ρψξαο ιφγσ 

ηνπ γεγνλφηνο φηη νη πεξηζζφηεξεο ρψξεο θαη νη πνιίηεο ζπλάκα, δελ είλαη 

εμνηθεησκέλνη κε ηέηνηνπ είδνπο ζπκπξάμεηο.  

 Οη παξερφκελεο ππεξεζίεο κπνξεί λα κελ είλαη ζηα επίπεδα πνπ νξίδνπλ νη 

φξνη ηεο ζχκβαζεο ιφγσ ηνπ φηη ν ηδηψηεο κπνξεί λα έθαλε θαθή νηθνλνκηθή 

δηαρείξηζε. 

 Ζ έιιεηςε έκπεηξσλ θαη θαηαξηηζκέλσλ εηαηξεηψλ νδεγνχλ ζην λα 

ζπκκεηέρνπλ ζε ηέηνηνπ είδνπο δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο ζπγθεθξηκέλνη 

ππνςήθηνη θαη άξα απηφ λα νδεγεί ζε έιιεηςε ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ. 

 Ζ δηαδηθαζία ηεο επηινγήο ηνπ αλαδφρνπ ζε έξγα ΢ΓΗΣ είλαη εμαηξεηηθά 

ρξνλνβφξα παξ‟ φηη απηά ζηεξίδνληαη ζε άξηηεο δηακνξθσκέλεο ηερληθέο 

πξνδηαγξαθέο, νη νπνίεο νδεγνχλ ζηελ επηινγή ηνπ θαηαιιειφηεξνπ 

αλαδφρνπ. 

 Ζ δπζθνιία ζηελ επηινγή ηνπ αλαδφρνπ. Διινρεχεη ν θίλδπλνο λα 

ακθηζβεηεζεί ε επηινγή γηαηί δελ γίλεηαη βάζεη ηεο νηθνλνκηθφηεξεο 

πξνζθνξάο αιιά ιακβάλνληαη ππφςε πνιιά άιια πνηνηηθά θξηηήξηα.   

 Σα έξγα απηά έρνπλ κεγάια θφζηε πνπ δελ αθνξνχλ κφλν ζηελ εθηέιεζε 

ηνπο. Πξνεγνχληαη πξνκειέηεο, κειέηεο, εγθξίζεηο, ζπκβνπιεπηηθέο ππεξεζίεο 

θαη ζχληαμε λνκηθψλ εγγξάθσλ, ηα νπνία θνζηίδνπλ πνιχ (΢ηακαηνπνχινπ, 

2021). 

     Όζν αθνξά ην ηνκέα ηεο πγείαο νη Ferreira θαη Marques, (2021), δηαπίζησζαλ ηα 

θάησζη:  

 Έιιεηςε αμηνπηζηίαο  ελφο ζσζηά ελεκεξσκέλνπ δεκφζηνπ δηαιφγνπ θαη 

αδηαθάλεηα. 

 Ύπαξμε ππνζέζεσλ αλαθνξηθά κε ηηο ΢ΓΗΣ, νη νπνίεο είλαη αλαμηφπηζηεο θαη 

ακθηζβεηήζηκεο. 

 Δκθάληζε πηζαλψλ θαηλνκέλσλ, φπσο απνδπλάκσζεο θνξέσλ πγείαο, 

αληζφηεηαο ζε αλζξψπηλν δπλακηθφ θαη ππεξεζηψλ. 

 Δθαξκνγή ΢ΓΗΣ κε γλψκνλα ην θέξδνο θαη φρη ηελ πνηνηηθή παξνρή 

ππεξεζηψλ θαη ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ αλαγθψλ ησλ πνιηηψλ. 
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3.6 Γεκφζηεο ΢πκβάζεηο Δμσηεξηθήο Αλάζεζεο 

΢ηα ρξφληα πνπ αθνινχζεζαλ ηελ ςήθηζε ηνπ Ν.3389/2005 πεξί ΢ΓΗΣ ππήξμε ηζρπξή 

πνιηηηθή βνχιεζε γηα πξαγκαηνπνίεζε έξγσλ κε ΢χκπξαμε Γεκφζηνπ θαη Ηδησηηθνχ 

Σνκέα ζηνλ θιάδν ηεο Τγείαο θαζψο θαη  εμαγγειίεο γηα θαηαζθεπή δηαθφξσλ 

πγεηνλνκηθψλ δνκψλ ζηελ πξσηεχνπζα θαη ζηελ πεξηθέξεηα αιιά θαη εγθξίζεηο 

ηέηνησλ έξγσλ. Γπζηπρψο φκσο, φπσο εηπψζεθε ήδε παξαπάλσ, ηίπνηα δελ 

πξνρψξεζε θαη ηίπνηα δελ πινπνηήζεθε. 

     Οη θνξείο ηεο Γεκφζηαο Τγείαο εμαθνινπζνχλ έσο ζήκεξα λα πξνκεζεχνληαη απφ 

νηθνλνκηθνχο θνξείο φζα ηνπο είλαη αλαγθαία (ππεξεζίεο, έξγα, πιηθά) κέζσ ησλ 

παξαδνζηαθψλ δεκφζησλ ζπκβάζεσλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηηο αλάινγεο 

δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο (αλνηθηέο ή θιεηζηέο) ζχκθσλα κε ην Ν4412/2016 θαη ησλ 

ηξνπνπνηήζεσλ κε ην Ν4782/2021. Οη δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο ρσξίδνληαη βάζεη 

ηεο πξνυπνινγηζζείζαο δαπάλεο σο εμήο: α) κέρξη 30.000 επξψ άλεπ ΦΠΑ γίλνληαη 

κε Γεκφζηα Πξφζθιεζε πξνο φινπο ηνπο ελδηαθεξφκελνπο γηα ζπγθεθξηκέλν θάζε 

θνξά αληηθείκελν ή κε Απεπζείαο Αλάζεζε (Κιεηζηή Γηαδηθαζία), φπνπ ε 

Πξφζθιεζε απεπζχλεηαη ζε ζπγθεθξηκέλεο εηαηξείεο ιφγσ εμαηξεηηθήο επείγνπζαο 

αλάγθεο είηε ιφγσ εκπηζηεπηηθφηεηαο ηεο ππεξεζίαο είηε ιφγσ ηνπ γεγνλφηνο φηη δελ 

είραλ θαηαηεζεί πξνζθνξέο ζε δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο κε Γεκφζηα Πξφζθιεζε β) 

έσο 221.000 επξψ άλεπ ΦΠΑ κε Αλνηρηφ Ζιεθηξνληθφ Γηαγσληζκφ θάησ ησλ νξίσλ 

κέζσ ηεο ειεθηξνληθήο πιαηθφξκαο Δ΢ΖΓΖ΢ φπνπ δεκνζηεχεηαη ε Γηαθήξπμε ηνπ 

δηαγσληζκνχ θαη κέζσ απηήο ηεο πιαηθφξκαο γίλεηαη ε θαηάζεζε ησλ πξνζθνξψλ 

ησλ ελδηαθεξφκελσλ εηαηξεηψλ γ) άλσ ησλ 221.000 επξψ άλεπ ΦΠΑ κε Αλνηρηφ 

Ζιεθηξνληθφ Γηαγσληζκφ άλσ ησλ νξίσλ (Γηεζλήο) κε ηελ ίδηα δηαδηθαζία φπσο 

ζηνπο Γηαγσληζκνχο θάησ ησλ νξίσλ. Ζ δηαθνξά ηνπο είλαη φηη ζηνπο άλσ ησλ νξίσλ 

κπνξνχλ λα ιάβνπλ κέξνο θαη εηαηξείεο εθηφο Διιάδνο θαη φηη νη δηαγσληζκνί απηνί 

πεξλνχλ απφ έιεγρν απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην. 
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Κεθάλαιο 4ο Μεθοδολογία και Μέθοδορ ΢ςλλογήρ ΢ηοισείυν 

4.1 Μεζνδνινγία 

Ζ κεζνδνινγία ηεο έξεπλαο απνηειεί ηε κέζνδν πξνζέγγηζεο θαη αλαγλψξηζεο ησλ 

ζηνηρείσλ εθείλσλ πνπ ξίρλνπλ θσο ζε κηα ζεκαηηθή. Δίλαη ην ζχλνιν ησλ 

δηεξγαζηψλ θαη ησλ κέζσλ πνπ ρξεζηκνπνηεί ν εξεπλεηήο κε ζηφρν λα νξίζεη ην ζέκα 

ηνπ θαη λα θαζνξίζεη ηα κέρξη ηφηε ππάξρνληα ζηνηρεία. Μέζσ ηεο κειέηεο απηήο 

αληινχληαη νη απαξαίηεηεο πιεξνθνξίεο γηα ηε ζπγγξαθή κηαο κειέηεο. Οη ζηφρνη ηεο 

έξεπλαο είλαη πνιπάξηζκνη. Ξεθηλψληαο κε ηε ζπιινγή θαη ζχγθξηζε πιεξνθνξηψλ 

απφ πξνεγνχκελεο έξεπλεο, ζπλερίδνληαο κε εξγαιείν ηε ζπζηεκαηηθή έξεπλα ν 

εξεπλεηήο νθείιεη λα είλαη ακεξφιεπηνο παξαθάκπηνληαο ηπρφλ πξνζσπηθέο 

ππνθεηκεληθέο εθηηκήζεηο.  

     Ζ ζπλεζέζηεξε πνξεία κίαο έξεπλαο ρσξίδεηαη ζε ζηάδηα. Αξρηθφ ζηάδην είλαη ν 

απνζαθεληζκφο ηνπ ζέκαηνο. Σν εξψηεκα νθείιεη λα είλαη μεθάζαξν θαη ηα φξηα ηνπ 

νξαηά ψζηε λα θαζνξίδεηαη έλα πιαίζην έξεπλαο ζπγθεθξηκέλν. ΢ε δεχηεξν ρξφλν ν 

εξεπλεηήο επηιέγεη ηε κέζνδν ηελ νπνία ζα ρξεζηκνπνηήζεη γηα λα αληιήζεη 

πιεξνθνξίεο. Γηάθνξνη ηχπνη έξεπλαο είλαη δηαζέζηκνη θαη δφθηκνη, φπσο: 

 η ποιοηική έπεςνα, ε νπνία εμεηάδεη βαζχηεξα ηηο αηηίεο, ηηο αληηιήςεηο, ηα 

ζπλαηζζήκαηα πνπ απνξξένπλ απφ ηα πνηνηηθά δεδνκέλα ηεο έξεπλαο. 

Βαζίδεηαη ζε ζπλεληεχμεηο, νκαδηθέο ζπδεηήζεηο, θσηνγξαθίεο, 

παξαηεξήζεηο, ζεκεηψζεηο κε ζηφρν ηελ εξκελεία ελφο θαηλνκέλνπ, έξεπλα 

πιηθνχ θαη κειέηεο πεξίπησζεο. Υαξαθηεξηζηηθά ηεο κειέηεο πεξίπησζεο 

είλαη φηη: α) ην δείγκα είλαη κηθξφ  β) ε αλάιπζε ησλ δεδνκέλσλ γίλεηαη εηο 

βάζνο  γ) ν εξεπλεηήο έρεη άκεζε επαθή κε ηνπο ζπκκεηέρνληεο ζηελ έξεπλα  

δ) ηα απνηειέζκαηα απηήο δελ κπνξνχλ λα γεληθεπζνχλ.  

Οη εξεπλεηέο, αλάινγα κε ην είδνο ηεο πνηνηηθήο έξεπλαο πνπ αθνινπζνχλ, 

πξνζπαζνχλ λα ηεθκεξηψζνπλ ηα επξήκαηά ηνπο ζηεξηδφκελνη ζηηο 

πξαθηηθέο πνπ ρξεζηκνπνηνχλ δεκηνπξγψληαο θαη παξνπζηάδνληαο 

ζπγθεθξηκέλεο θαηεγνξίεο επξεκάησλ.  

΢ηελ πνηνηηθή έξεπλα αλήθεη θαη ε βηβιηνγξαθηθή έξεπλα, ε νπνία αλαιχεη 

έλα ζέκα πξνζπαζψληαο λα δψζεη απαληήζεηο ζε εξσηήκαηα, 

ρξεζηκνπνηψληαο βηβιηνγξαθηθά δεδνκέλα κέζσ ηεο θξηηηθήο αλάιπζεο 

άιισλ ζπλαθψλ δεκνζηεπκέλσλ, ρσξίο ζπιινγή εξεπλεηηθψλ θαη εκπεηξηθψλ 

δεδνκέλσλ. Ζ βηβιηνγξαθηθή έξεπλα απνηειείηαη απφ ηα εμήο ηέζζεξα κέξε:  
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α) ηελ εηζαγσγή κε ηελ πεξηγξαθή ηνπ ζθνπνχ θαη ηνπ πιάλνπ ηεο εξγαζίαο  

β) ηελ απνζαθήληζε ησλ φξσλ, φπνπ μεθαζαξίδνληαη ζπλνπηηθά βαζηθνί φξνη 

πνπ είλαη απαξαίηεηνη γηα ηελ εθπφλεζε ηεο εξγαζίαο γ) ηελ βηβιηνγξαθηθή 

επηζθφπεζε θαη ηελ παξνπζίαζε ησλ βαζηθψλ ζεσξηψλ  δ) ηα ζπκπεξάζκαηα 

πνπ πξνθχπηνπλ θαη ηηο πξνηάζεηο γηα ηελ πεξαηηέξσ ζπλέρηζε ηνπ ζέκαηνο.   

 η ποζοηική έπεςνα, ε νπνία ζηεξίδεηαη ζηελ αλάιπζε πνζνηηθψλ δεδνκέλσλ 

εθαξκφδνληαο ζηαηηζηηθέο κεζφδνπο θαη καζεκαηηθά κνληέια. Γηαθξίλεηαη 

ζε πεξηγξαθηθή, αλάιπζε πεξηερνκέλνπ, πεηξακαηηθή, δεηγκαηνιεπηηθή, 

ζπζρεηηθή θαη κεηαγεγνλνηηθή. Έρνπλ ηα εμήο ραξαθηεξηζηηθά: α) ππάξρεη 

έλα αληηπξνζσπεπηηθφ δείγκα, 30-35 ππνθεηκέλσλ έξεπλαο πνπ κπνξεί λα 

θηάζεη, φηαλ απαηηείηαη, ηα 300-1000 άηνκα  β) ρξεζηκνπνηεί έλα εξγαιείν 

ζπιινγήο δεδνκέλσλ φπσο είλαη ην εξσηεκαηνιφγην γ) ππάξρεη 

ζπγθεθξηκέλνο ηξφπνο επεμεξγαζίαο θαη αλάιπζεο δεδνκέλσλ  δ) ν 

εξεπλεηήο δελ έρεη άκεζε επαθή κε ηα άηνκα πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηελ έξεπλα.   

 η μικηή πποζέγγιζη, ε νπνία απνηειεί ηάζε ησλ εκεξψλ, είλαη απηή πνπ 

ζπλδπάδεη πνηνηηθά θαη πνζνηηθά δεδνκέλα θαζψο θαη ηα πιενλεθηήκαηα 

απηψλ.  Ο εξεπλεηήο ρξεζηκνπνηεί εξεπλεηηθά εξγαιεία θαη ησλ δχν, 

εξσηεκαηνιφγηα θαη ζπλεληεχμεηο, κε ζπλέπεηα έλα θαιχηεξν απνηέιεζκα 

(Ληαξθφβαο, Γεξκαηήο, Κνκλελφο, 2018).  

     Αθνινπζεί ν ζρεδηαζκφο ηεο έξεπλαο θαη ε επεμεξγαζία θαη ε αλάιπζε 

δεδνκέλσλ. Σέινο κηαο θαη θακία κέζνδνο απφ κφλε ηεο δελ πξνζθέξεη φιεο ηηο 

δεηνχκελεο απαληήζεηο, ν ζπγγξαθέαο νθείιεη λα αλαγλσξίζεη ηα ηπρφλ πξνβιήκαηα 

θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ ζα ζπλαληήζεη γηα λα θαηαιήμεη λα νδεγεζεί ζηα 

ζπκπεξάζκαηα ηεο κειέηεο πνπ δηεμήγαγε.  

     Ζ παξνχζα εξγαζία εθπνλείηαη κε βάζε ηελ πνηνηηθή έξεπλα, θαζφζνλ ηα 

εξεπλεηηθά εξσηήκαηα πξνζεγγίδνληαη κέζα απφ ηελ  ρξήζε ησλ βηβιηνγξαθηθψλ 

πεγψλ θαη άξζξσλ, αιιά θαη κέζσ έξεπλαο κε δνκεκέλεο ζπλεληεχμεηο. 

   4.1.1 Πνηνηηθή Έξεπλα- ΢πλεληεχμεηο 

Οη ζπλεληεχμεηο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζηελ πνηνηηθή έξεπλα δηαθξίλνληαη ζε ηξεηο 

θπξίσο ηχπνπο, αλάινγα κε ηελ δνκή ηνπο: α) δνκεκέλε ζπλέληεπμε β) εκηδνκεκέλε 

θαη γ) κε δνκεκέλε 
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α) Ζ δνκεκέλε ζπλέληεπμε νλνκάδεηαη έηζη επεηδή ε δηαηχπσζε ησλ εξσηήζεσλ 

θαη ε ζεηξά πνπ ππνβάιινληαη είλαη πάληα ε ίδηα πξνο ηα ππνθείκελα ηεο 

έξεπλαο θαη έρνπλ πξνθαζνξηζηεί (Dunn, 2000). Δπηπιένλ είλαη 

πξνθαζνξηζκέλεο θαη νη απαληήζεηο, φπσο λαη, φρη ή δελ γλσξίδσ. 

β) Ζ εκηδνκεκέλε ζπλέληεπμε πεξηιακβάλεη εξσηήζεηο θιεηζηνχ ηχπνπ, νκνίσο  

κε ηελ δνκεκέλε, αιιά ε δηάηαμε απηψλ κπνξεί λα έρεη δηαθνξεηηθή ζεηξά, ελψ 

κπνξεί λα παξαιεθζνχλ θάπνηεο θαη λα πξνζηεζνχλ θάπνηεο άιιεο. Δπίζεο 

κπνξεί λα πεξηιακβάλεη θαη θάπνηεο αλνηθηέο εξσηήζεηο ζε πεξίπησζε πνπ 

ρξεηάδεηαη επεμήγεζε κηα εξψηεζε θιεηζηνχ ηχπνπ. 

γ) Ζ κε δνκεκέλε ζπλέληεπμε. ΢ε απηήλ δελ θαζνξίδνληαη νη εξσηήζεηο. Ο 

εξεπλεηήο αθήλεη ηε ζπλνκηιία λα εμειηρζεί ειεχζεξα, αιιά πάληα βαζηδφκελε 

ζε έλα ζέκα, κε ζθνπφ λα ζπιιέμεη ηηο πιεξνθνξίεο πνπ ζέιεη. Δπίζεο νη 

εξσηήζεηο πξνζαξκφδνληαη αλάινγα κε ηελ θαηεχζπλζε ηεο ζπλέληεπμεο 

(Robson, 2002). ΢ηελ πνηνηηθή έξεπλα θαηά βάζε ρξεζηκνπνηνχληαη νη δχν 

ηειεπηαίνη ηχπνη θαζψο απηέο βνεζνχλ ζηελ ζπιινγή πιεξνθνξηψλ θαη 

δεδνκέλσλ θαη αλαδεηθλχνπλ λέα ζέκαηα πξνο ζπδήηεζε. 

     Όπσο ζπκβαίλεη ζην ζχλνιν ησλ εξεπλψλ έηζη θαη ζηελ πνηνηηθή κε ηηο 

ζπλεληεχμεηο ππάξρνπλ πιενλεθηήκαηα θαη κεηνλεθηήκαηα.  

Σα βαζηθά πιενλεθηήκαηα είλαη ηα εμήο (Ησζεθίδεο, 2003):   

- Ζ ζπλέληεπμε δίλεη ηελ δπλαηφηεηα ζηνλ εξεπλεηή λα θαηαθέξεη λα 

εθκαηεχζεη πιεξνθνξίεο, νη νπνίεο δελ ζα είλαη επηθαλεηαθέο αιιά εηο βάζνο 

θαη κε ιεπηνκέξεηεο, εηδηθά φηαλ ε δηεξεχλεζε αθνξά θαηλφκελα, δηαδηθαζίεο 

θαη ζπκπεξηθνξέο. 

- Ζ δηαδηθαζία ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ άκεζε επαθή ηνπ εξεπλεηή κε ηνλ 

εξσηψκελν, επνκέλσο δεκηνπξγείηαη ε δπλαηφηεηα λα ζπδεηεζνχλ ζέκαηα 

πνπ δελ είρε ζθεθηεί απφ πξηλ ν εξεπλεηήο. 

- Τπάξρεη θαιχηεξε δηεξεχλεζε ησλ ππνθεηκέλσλ ηεο έξεπλαο θη έηζη ν εξσηψλ 

θαηαλνεί θαιχηεξα ηηο ζπκπεξηθνξέο θαη ηηο αληηιήςεηο ησλ εξσηεζέλησλ 

αθνχ βιέπεη ηνλ θφζκν κε ηνλ δηθφ ηνπο ηξφπν. 

Σα βαζηθά κεηνλεθηήκαηα είλαη ηα εμήο (Steward, 1991) (Kvale, 1996): 

- Σν δείγκα ηεο έξεπλαο είλαη ζπλήζσο κηθξφ. 

- Σφζν ν ζρεδηαζκφο φζν θαη ε πινπνίεζε ρξεηάδνληαη πνιχ ρξφλν. 
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- Ζ επηηπρία ηεο ζηεξίδεηαη ζηα πξνζφληα ηνπ εξεπλεηή, πφζν επηθνηλσληαθφο 

είλαη θαη πνηεο είλαη νη πξνζσπηθέο ηνπ αληηιήςεηο. 

- Πνιιέο θνξέο ηα απνηειέζκαηα κπνξνχλ λα ακθηζβεηεζνχλ θαζψο ν 

εξεπλεηήο ππνθεηκεληθά κπνξεί λα ηα επεξεάζεη. 

- Αξθεηά ζπρλά έλα θνκκάηη πιεξνθνξηψλ πνπ ζπιιέγεηαη απφ ηηο 

ζπλεληεχμεηο δελ είλαη αμηνπνηήζηκν γηαηί είηε δελ ρξεηάδεηαη είηε δελ είλαη 

πξφζθνξν γηα αλάιπζε. 

 

   4.1.2 ΢ηάδηα ηεο έξεπλαο κε ζπλεληεχμεηο 

Γηα λα ππάξρεη επηηπρία ζε κηα πνηνηηθή έξεπλα κε ζπλέληεπμε ζα πξέπεη λα έρεη 

πξνεγεζεί ν ζρεδηαζκφο απηήο κε ιεπηνκέξεηα θαη κεγάιε πξνζνρή. Βαζηδφκελνη 

ζηνλ Kvale (1996) ηα ζηάδηα πνπ δηαθξίλνπλ ηελ έξεπλα κε ηελ ρξήζε ζπλέληεπμεο 

είλαη επηά: 

 Δξεπλεηηθφ πξφβιεκα 

      Απνηειεί ην πξψην ζηάδην φπνπ ηίζεηαη ν εξεπλεηηθφο πξνβιεκαηηζκφο. ΢ηε 

ζπλέρεηα δεκηνπξγνχληαη ηα εξεπλεηηθά εξσηήκαηα θαη νη ππνζέζεηο νη νπνίεο ζα 

πξέπεη λα ειεγρζνχλ αλ ηζρχνπλ ή φρη. Σα εξσηήκαηα απηά θαη νη ππνζέζεηο κπνξεί 

λα ιείπνπλ θαη λα ππάξρεη κφλν ε πεξηνρή ελδηαθέξνληνο ηεο έξεπλαο. Σν θχξην 

ζπζηαηηθφ ηνπ ζηαδίνπ απηνχ είλαη γηα θάζε έξεπλα λα ηεθκεξηψλεηαη ε 

θαηαιιειφηεηα ηεο κεζφδνπ ηεο ζπλέληεπμεο. 

 ΢ρεδηαζκφο 

     Σν ζηάδην απηφ γηα λα επηηεπρζεί ιακβάλεη ππφςε ηνπ θαη ηα επηά ζηάδηα πνπ 

δηαθξίλνπλ ηελ δηαδηθαζία κηαο ζπλέληεπμεο. Σν θχξην ζπζηαηηθφ ζε απηφ ην ζηάδην 

είλαη έλαο ιεηηνπξγηθφο νδεγφο ζπλέληεπμεο, ν νπνίνο έρεη ζρεδηαζηεί κε ηνλ 

θαιχηεξν δπλαηφ ηξφπν θαη απνηειείηαη απφ κηα ζεηξά απφ ζέκαηα πνπ πξέπεη λα 

δηεξεπλεζνχλ θαηά ηε δηαδηθαζία ηεο ζπλέληεπμεο. Γχλαηαη λα εκπεξηέρεη 

πξνθαζνξηζκέλεο εξσηήζεηο, εηδηθά ζε εκηδνκεκέλεο ζπλεληεχμεηο ή λα θάλεη ρξήζε 

ζεκαηηθψλ πεξηνρψλ ή ιέμεσλ θιεηδηψλ ζηελ πεξίπησζε κε δνκεκέλσλ 

ζπλεληεχμεσλ. 

 

 Γηαδηθαζία ζπλέληεπμεο 

     ΢ε απηφ ην ζηάδην πινπνηείηαη ε ζπλέληεπμε κε ηελ άκεζε επαθή θαη 

αιιειεπίδξαζε ηνπ εξσηψληνο θαη ηνπ εξσηψκελνπ θαη γίλεηαη ε άληιεζε ησλ 
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πιεξνθνξηψλ θαη ησλ δεδνκέλσλ. Γηα λα είλαη επηηπρεκέλν απηφ ην ζηάδην θαη ηα 

ζπιιεγφκελα ζηνηρεία λα είλαη πξαγκαηηθά θαη άμηα γηα αμηνιφγεζε ζα πξέπεη λα 

αλαπηπρζεί πξψηα έλα θιίκα εκπηζηνζχλεο κεηαμχ ησλ δχν πιεπξψλ. 

 Απνκαγλεηνθψλεζε 

    ΢ε απηφ ην ζηάδην πεξηιακβάλνληαη νη ελέξγεηεο θαη νη δηαδηθαζίεο πνπ ρξεηάδνληαη 

λα γίλνπλ ψζηε λα κεηαηξαπνχλ ηα πξνθνξηθά ιφγηα ζε γξαπηή κνξθή. 

 Αλάιπζε 

     Μεγάιεο ζεκαζίαο ζηάδην, αθνχ ζε απηφ ζα πξέπεη λα θαηαλνεζνχλ ηα πνηνηηθά 

δεδνκέλα πνπ έρνπλ ζπιιερζεί θαηά ηε δηαδηθαζία ησλ ζπλεληεχμεσλ. Γηα λα γίλεη ε 

θαηαλφεζε απηή κπνξεί ηα δεδνκέλα λα νκαδνπνηεζνχλ, θαηεγνξηνπνηεζνχλ ή λα 

ζεσξεηηθνπνηεζνχλ ζηνρεχνληαο ζηελ απάληεζε ησλ εξσηεκάησλ πνπ είηε είραλ 

δηαηππσζεί είηε αλαγέξζεθαλ ζηελ πνξεία ηεο έξεπλαο. 

 Έιεγρνο 

     Σν ζηάδην απηφ πεξηιακβάλεη φιεο ηηο κεζφδνπο θαη ηηο ηερληθέο πνπ ζηφρν έρνπλ 

λα ειέγμνπλ ηελ αμηνπηζηία αιιά θαη ηελ εγθπξφηεηα ησλ δεδνκέλσλ. 

 Γεκνζηνπνίεζε 

     Σν ζηάδην απηφ πεξηιακβάλεη ηελ επξεία αλαθνίλσζε ησλ απνηειεζκάησλ ηεο 

έξεπλαο ηφζν ζηελ επηζηεκνληθή θνηλφηεηα φζν θαη ζηνλ απιφ θφζκν. 

 

4.2 Μέζνδνο ζπιινγήο ζηνηρείσλ 

Ζ ζπιινγή ησλ ζηνηρείσλ γηα ηελ ελ ιφγσ εξγαζία έγηλε ηφζν κέζσ ηεο αλάιπζεο 

ησλ ζρεηηθψλ βηβιηνγξαθηθψλ πεγψλ θαη άξζξσλ, ειιεληθψλ θαη δηεζλψλ, φζν θαη κε 

ηελ δηεμαγσγή έξεπλαο κε ηελ δηαδηθαζία ησλ εκηδνκεκέλσλ ζπλεληεχμεσλ. 

     Ζ αλαδήηεζε ηεο βηβιηνγξαθίαο, ησλ άξζξσλ θαη ηεο λνκνζεζίαο έγηλε κέζσ 

αμηφπηζησλ βάζεσλ δεδνκέλσλ φπσο ην Google Scholar, ην Pub med, ην Scopus  θαη 

ην Απνζεηήξην Πνιπλφε. Οη δεκνζηεχζεηο πνπ αλαδεηήζεθαλ είλαη απφ ην 2000 

κέρξη ζήκεξα. Έγηλε ρξήζε ιέμεσλ-θιεηδηψλ φπσο «΢πκπξάμεηο Γεκφζηνπ θαη 

Ηδησηηθνχ Σνκέα», «Γεκφζηα Τγεία», «Κιάδνο Τγείαο», «΢ΓΗΣ ζε Ννζνθνκεία». 

     Σα βήκαηα πνπ αθνινπζήζεθαλ γηα ηελ εξεπλεηηθή απηή κειέηε ήηαλ ηα εμήο: 

- Έγηλε εκπεξηζηαησκέλε βηβιηνγξαθηθή επηζθφπεζε, ειιεληθήο θαη δηεζλήο.  

- Αλαδεηήζεθαλ ζρεηηθά άξζξα. 

- Αλαδεηήζεθε ε Ννκνζεζία. 

- ΢πιιέρηεθαλ ζηνηρεία γηα έξγα ΢ΓΗΣ. 
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- Δπεμεξγάζηεθαλ θαη αλαιχζεθαλ ζηνηρεία γηα ππεξεζίεο εμσηεξηθήο 

αλάζεζεο (outsourcing) ζε Ννζνθνκείν ηεο Πξσηεχνπζαο, φπσο γηα 

παξάδεηγκα 1) Παξνρή ππεξεζηψλ γηα ηελ δηελέξγεηα κνξηαθνχ ειέγρνπ γηα 

ηνλ ηφ SARS-COV-2 2) ΢πληήξεζε-Δπηζθεπή ησλ ειεθηξνκεραλνινγηθψλ 

εγθαηαζηάζεσλ ηνπ Ννζνθνκείνπ γηα δηάζηεκα ελφο έηνπο  3) Πξνκήζεηα 

Έηνηκσλ Γεπκάησλ γηα ηελ ζίηηζε ησλ αζζελψλ θαη ηνπ εθεκεξεχνληνο 

πξνζσπηθνχ ηνπ Ννζνθνκείνπ. 

- Απνθνκίζηεθαλ δηάθνξα ζπκπεξάζκαηα ζχκθσλα κε ηνλ ζθνπφ θαη ηνπο 

ζηφρνπο πνπ ηέζεθαλ ζηελ αξρή απηήο ηεο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο. 

     ΢ηε ζπλέρεηα ρξεζηκνπνηήζεθε ε κέζνδνο ηεο εκηδνκεκέλεο ζπλέληεπμεο. Οη 

ζπλεληεπμηαδφκελνη αλήθαλ ζηα αλψηαηα δηνηθεηηθά ζηειέρε ηνπ ελ ιφγσ 

Ννζνθνκείνπ. Οη ζπλεληεχμεηο δηήξθεζαλ θαηά κέζν φξν κηζή ψξα θαη δνκή ηνπο 

είρε ηξία ζθέιε. 

     Σν πξψην ζθέινο απνηεινχληαλ απφ γεληθέο εξσηήζεηο φπνπ νη εξσηψκελνη 

έπξεπε λα απαληήζνπλ εάλ ζεσξνχζαλ φηη νη ΢πκπξάμεηο Γεκφζηνπ θαη Ηδησηηθνχ 

Σνκέα κε ην κνληέιν ΢ΓΗΣ είλαη  ελδεδεηγκέλεο γηα ηελ πινπνίεζε έξγσλ ππνδνκήο 

ζηελ Διιάδα, λα πνπλ ηελ γλψκε ηνπο γηα ην γεγνλφο φηη δελ έρεη πξαγκαηνπνηεζεί 

θαλέλα έξγν ΢ΓΗΣ ζηελ Διιάδα ζηνλ θιάδν ηεο πγείαο, λα θαζνξίζνπλ ηνπο θιάδνπο 

ηεο Γεκφζηαο Τγείαο πνπ ζα κπνξνχζε λα εθαξκνζηεί κνληέιν ΢ΓΗΣ θαη εάλ 

ζεσξνχλ φηη έλα ηέηνην κνληέιν ζα ήηαλ επηηπρεκέλν.  

     Σν δεχηεξν ζθέινο αθνξνχζε ηηο εηδηθέο εξσηήζεηο ζρεηηθά κε ηηο ππεξεζίεο 

αλάζεζεο (outsourcing) ζην ζπγθεθξηκέλν Ννζνθνκείν φπνπ νη εξσηψληεο έπξεπε λα 

απαληήζνπλ εάλ ζσξνχλ φηη νη ελ ιφγσ ππεξεζίεο είλαη σθέιηκεο γηα ην λνζνθνκείν, 

εάλ ζα κπνξνχζαλ νη ππεξεζίεο απηέο λα παξαζρεζνχλ κε άιιν κέζν, εάλ ζα 

κπνξνχζαλ λα αληηθαηαζηαζνχλ απφ έξγα ΢ΓΗΣ θαη λα πνπλ πνην ζα ήηαλ ην φθεινο 

ηνπ λνζνθνκείνπ απφ απηή ηελ αληηθαηάζηαζε. 

     Σν ηξίην θαη ηειεπηαίν ζθέινο απνηεινχληαλ απφ ηηο ηειηθέο εξσηήζεηο φπνπ 

έπξεπε απαληήζνπλ εάλ ήζειαλ λα αιιάμεη θάηη ζε επφκελεο αληίζηνηρεο ζπκβάζεηο 

παξνρήο ππεξεζηψλ outsourcing θαη λα ζέζνπλ ηηο πξνηάζεηο ηνπο πξνο ηελ Πνιηηεία 

φζν αθνξά ζηα έξγα ΢ΓΗΣ ζηνλ θιάδν ηεο πγείαο. 
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4.3 ΢ηνηρεία Έξεπλαο 

Ζ πνηνηηθή έξεπλα εθπιεξψζεθε ρξεζηκνπνηψληαο εκηδνκεκέλν εξσηεκαηνιφγην, ηα 

άηνκα πνπ ζπλεληεπμηάζηεθαλ ήηαλ ηέζζεξα θαη απνηεινχζαλ κέιε ηνπ αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ ηνπ λνζνθνκείνπ. Οη εξσηήζεηο πνπ ηνπο δεηήζεθε λα απαληήζνπλ 

αθνξνχζαλ ζε ηέζζεξεηο γεληθέο εξσηήζεηο, ηέζζεξεηο εηδηθέο ζρεηηθέο κε ηηο 

ππεξεζίεο outsourcing θαη ηξεηο ηειηθέο. 
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Κεθάλαιο 5ο Ανάλςζη Γεδομένυν Έπεςναρ από ηιρ ΢ςνενηεύξειρ 

5.1 Γεληθά 

Σν Γεληθφ Ννζνθνκείν Αζελψλ πνπ εμεηάδεηαη ινγίδεηαη σο έλα απφ ηα παιαηφηεξα 

Ννζνθνκεία ηεο Πξσηεχνπζαο θαη βξίζθεηαη ζην επξχηεξν θέληξν απηήο. Έρεη 

καθξά ηζηνξία ζηελ πξνζθνξά πεξίζαιςεο αιιά θαη ζηήξημεο ζηνπο πνιίηεο θαη 

ζπλερίδεη έσο ηηο κέξεο καο. ΢ε απηφ ππεξέηεζαλ θαη ζπλερίδνπλ λα ππεξεηνχλ 

εμαηξεηηθνί επηζηήκνλεο. Λεηηνπξγεί κε ζχγρξνλν εμνπιηζκφ θαη άξηζην ηαηξηθφ, 

λνζειεπηηθφ, παξαταηξηθφ θαη δηνηθεηηθφ πξνζσπηθφ. Βαζηθφο ζθνπφο ηνπ είλαη ε 

παξνρή Πξσηνβάζκηαο θαη Γεπηεξνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο ζε φινπο φζνπο έρνπλ 

αλάγθε ηζφηηκα θαη αλεμάξηεηα απφ ηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη επαγγεικαηηθή 

ηνπο θαηάζηαζε. 

        

5.2 Απνηειέζκαηα 

΢ηε ζπλέρεηα παξαηίζεληαη φια φζα απάληεζαλ νη εξσηεζέληεο ζηηο ζπλεληεχμεηο 

ζρεηηθά κε ηα έξγα ΢ΓΗΣ θαη ηηο ππεξεζίεο outsourcing ηνπ ππφ εμέηαζε 

Ννζνθνκείνπ. 

 

Α. Γεληθέο Δξσηήζεηο 

Οη ΢ΓΗΣ ηφζν παγθφζκηα φζν θαη εγρψξηα έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα λα ζπλδξάκνπλ 

ζηελ άληιεζε θεθαιαίσλ απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα θαζψο νη ηδησηηθέο εηαηξείεο 

δηαζέηνπλ ζηελ πιεηνλφηεηά ηνπο ηελ ηερλνγλσζία θαη ηελ εκπεηξία ζηελ πινπνίεζε 

κεγάισλ έξγσλ κε θαιχηεξε απνδνηηθφηεηα, πνηφηεηα θαη παξέρνληαο πςεινχ 

επηπέδνπ ππεξεζίεο θαζψο θαη ηφλσζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. 

Καη νη ηέζζεξηο ζπλεληεπμηαδφκελνη ζεψξεζαλ πσο νη ΢ΓΗΣ:  

- Δίλαη ελδεδεηγκέλεο γηα ηελ πινπνίεζε έξγσλ ππνδνκήο ζηελ Διιάδα, επεηδή νη 

ηδησηηθέο εηαηξείεο δηαζέηνπλ ηελ ηερλνγλσζία θαη ηελ εκπεηξία λα εθηεινχλ κεγάια 

έξγα. 

- Πξνζθέξεηαη ε επθαηξία αμηνπνίεζεο ηεο ηερλνγλσζίαο θαη ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα κέζσ ησλ ΢ΓΗΣ. 

- Σνλψλεηαη ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηνπ ηνκέα εξγαζίαο. 

- Παξέρνληαη πςεινχ επηπέδνπ ππεξεζίεο θαη πνηφηεηα ζηελ θαηαζθεπή. 

- Θα πξέπεη λα δνζεί έκθαζε ζηηο ππνδνκέο. 
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΢εκαληηθφ ηξνρνπέδε ζηελ πινπνίεζε ησλ έξγσλ ΢ΓΗΣ ζηελ Διιάδα απνηειεί ε 

γξαθεηνθξαηία θαη ε πεξίπινθε λνκνζεζία. 

Δξσηεζείο 1: Ζ εκπινθή ησλ ηδησηψλ δχλαηαη λα νδεγήζεη ζε ηαρχηεξε θαη 

πνηνηηθφηεξε νινθιήξσζε ησλ έξγσλ θαη κείσζε ηνπ ζπλνιηθνχ θφζηνπο. Παξφηη ην 

κνληέιν ΢ΓΗΣ είλαη ελδεδεηγκέλν γηα ηελ πινπνίεζε έξγσλ ππνδνκήο ζηελ Διιάδα, 

ε χπαξμε πνιιψλ θαη πνιχ ζπρλά αληηθαηηθψλ λφκσλ δεκηνπξγεί δπζθνιίεο θαη 

θαζπζηεξήζεηο. Δπηπξφζζεηα, ε δνκή ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα είλαη αξθεηά πνιχπινθε, 

κε πιεζψξα ππεξεζηψλ θαη δηεπζχλζεσλ νη νπνίεο εκπιέθνληαη ζε θάζε δήηεκα θαη 

σο εθ ηνχηνπ γηα ηελ νινθιήξσζε κηαο δηαδηθαζίαο απαηηνχληαη ζρεδφλ ζε φιεο ηηο 

πεξηπηψζεηο εγθξίζεηο απφ πνιινχο δηαθνξεηηθνχο θνξείο. 

 

Ζ έιιεηςε μεθάζαξνπ πιαηζίνπ αλαθνξάο φζνλ αθνξά ηηο ΢ΓΗΣ θαη ε εθηελήο 

γξαθεηνθξαηία απνηεινχλ ην θπξηφηεξν εκπφδην ζηελ έλαξμε πξαγκαηνπνίεζεο 

έξγσλ ζηελ Διιάδα. 

Ο εξσηεζέληαο 1 πηζηεχεη φηη ν θπξηφηεξνο αλαζηαιηηθφο παξάγνληαο είλαη φηη δελ 

ππάξρεη ζαθέο πιαίζην φζνλ αθνξά ην κνληέιν ΢ΓΗΣ ζηελ Τγεία θαη φηη δελ έρνπλ 

θαζνξηζηεί ηα φξηα ζηα νπνία εληάζζεηαη θαη ιεηηνπξγεί. Δπίζεο ζεσξεί φηη 

ππάξρνπλ πνιιέο γξαθεηνθξαηηθέο θαζπζηεξήζεηο θαη ελδείμεηο γηα έιιεηςε 

δηαζθάιηζεο δηαθάλεηαο ζηηο δηαδηθαζίεο αλάζεζεο θαη εθηέιεζεο ησλ έξγσλ. Σέινο, 

πηζηεχεη φηη νη ηδησηηθέο εηαηξείεο πξνζαλαηνιίδνληαη θπξίσο ζην θέξδνο, αγλνψληαο 

ηηο θνηλσληθέο αλάγθεο πνπ επηηάζζεη έλα ηέηνην κνληέιν.  

Ο εξσηεζέληαο 3 πηζηεχεη φηη ην γεγνλφο φηη δελ ππάξρεη θαλέλα έξγν ΢ΓΗΣ ζηνλ 

θιάδν ηεο πγείαο πεξηνξίδεη γεληθά ην έξγν ηεο Τγείαο θαη ζεσξεί φηη είλαη κεγάιε 

αλάγθε λα πξαγκαηνπνηεζνχλ ηέηνηνπ είδνπο έξγα ζηελ Τγεία.  

Ο εξσηεζέληαο 4 ζεσξεί θχξην εκπφδην ηελ έιιεηςε μεθάζαξνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ 

ζηε ρψξα θαη πσο ζην θνκκάηη ηεο πγείαο ππάξρεη κηα γεληθφηεξε ζχγρπζε κεηαμχ 

΢ΓΗΣ θαη outsourcing. 

 

΢ηνλ αληίπνδα ππάξρνπλ θαη φζνη ζεσξνχλ ηελ πγεία δεκφζην αγαζφ θαη πηζηεχνπλ 

πσο θαιψο δελ έρνπλ παξεηζθξήζεη νη ΢ΓΗΣ ζηνλ θιάδν ηεο πγείαο ζηελ Διιάδα. 

Ο εξσηεζείο 2 πηζηεχεη φηη ε Γεκφζηα Τγεία είλαη θνηλσληθφ αγαζφ θαη δελ δχλαηαη 

λα γίλεη αληηθείκελν παξαρψξεζεο ζε ζχκπξαμε κε ηδηψηεο εθφζνλ δελ είλαη γλσζηφ 

ην επίπεδν ηεο θαηά ζπλέπεηαο εκπινθήο ηνπο ζηνλ θιάδν. 
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Οη ΢ΓΗΣ κπνξνχλ λα θαλνχλ σθέιηκεο ζε πνιιαπιά επίπεδα ζηνλ ηνκέα εο πγείαο 

ηφζν ζην πιηθνηερληθφ θνκκάηη, φζν θαη ζηηο ππνδνκέο. 

Ο εξσηεζέληαο 1 πηζηεχεη φηη ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο, νη ΢ΓΗΣ κπνξνχλ λα 

δηαδξακαηίζνπλ θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηελ αληηκεηψπηζε πιεζψξαο  πξνθιήζεσλ φπσο 

γηα παξάδεηγκα φηη κπνξνχλ λα πξνζθέξνπλ ρξεκαηνδφηεζε θαη ηερλνγλσζία γηα ηελ 

θαηαζθεπή θαη ηε ζπληήξεζε λέσλ εγθαηαζηάζεσλ, εμαζθαιίδνληαο πςειήο 

πνηφηεηαο ππνδνκέο ρσξίο ηελ απνθιεηζηηθή επηβάξπλζε ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, φηη νη 

δεκφζηεο πγεηνλνκηθέο αξρέο κπνξνχλ λα απνθηήζνπλ πξφζβαζε ζε θαηλνηφκεο 

ηερλνινγίεο, φπσο ηειεταηξηθή, ειεθηξνληθά ζπζηήκαηα πγείαο θαη πξνεγκέλεο 

ηαηξηθέο ζπζθεπέο, φηη νη ΢ΓΗΣ κπνξνχλ λα ζπκβάινπλ ζηελ αλάπηπμε 

πξνγξακκάησλ εθπαίδεπζεο, παξέρνληαο πξφζβαζε ζε εμεηδηθεπκέλε εκπεηξία θαη 

γλψζε πνπ δχλαηαη λα πξνζθέξεη ν ηδησηηθφο ηνκέαο θαη ηέινο φηη κπνξνχλ λα 

θέξνπλ ζε επαθή θαη λα ζπληνλίζνπλ Ννζνθνκεία, θπβεξλεηηθνχο θνξείο, 

θαξκαθεπηηθέο εηαηξείεο, παλεπηζηήκηα, θαζψο θαη εξεπλεηηθά θέληξα, πξνσζψληαο 

ηελ θαηλνηνκία θαη ηελ αλάπηπμε λέσλ θαξκάθσλ θαη ζεξαπεηψλ.  

Ο 2 εξσηεζείο πηζηεχεη φηη κπνξνχλ λα εθαξκνζηνχλ κφλν ζηα έξγα ππνδνκψλ. 

Ο εξσηεζέληαο 3 πηζηεχεη φηη ην κνληέιν ΢ΓΗΣ κπνξεί λα εθαξκνζηεί ζηελ 

Πξσηνβάζκηα Φξνληίδα Τγείαο, ζηελ αλάπηπμε θιηληθψλ θαη εξγαζηεξηαθψλ 

ηκεκάησλ. 

Ο εξσηεζέληαο 4 πηζηεχεη φηη ην κνληέιν ΢ΓΗΣ ζα κπνξνχζε λα εθαξκνζηεί ζε θχξην 

ιφγν ζηελ ρξεκαηνδφηεζε, θαηαζθεπή θαη ζπληήξεζε κνλάδσλ πγείαο θαη ζε 

δεχηεξν ρξφλν ζα κπνξνχζε λα απνηειέζεη εξγαιείν γηα ηελ βειηίσζε ησλ 

πξνζθεξφκελσλ ππεξεζηψλ ζηηο θιηληθέο ησλ εμσηεξηθψλ ηαηξείσλ θπξίσο 

επηθαηξνπνηψληαο ηα δηαζέζηκα εξγαιεία.  

 

Με ηηο θαηάιιειεο ξπζκίζεηο θαη ζσζηή επνπηεία έλα ηέηνην κνληέιν ζα κπνξνχζε 

λα είλαη εμαηξεηηθά απνδνηηθφ ζε δηάθνξνπο ηνκείο ηεο πγείαο, είηε κηιάκε γηα 

πξφζβαζε, πνηφηεηα είηε απνδνηηθφηεηα ησλ πγεηνλνκηθψλ ππεξεζηψλ. 

Ο εξσηψκελνο 1 ζεσξεί φηη νη ΢ΓΗΣ ζηελ πγεία κπνξνχλ λα πξνζθέξνπλ κηα κεγάιε 

βνήζεηα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνθιήζεσλ, ζπλδπάδνληαο ηα πιενλεθηήκαηα 

ηφζν ηνπ δεκφζηνπ φζν θαη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Με θαηάιιειε ξχζκηζε θαη 

επνπηεία, κπνξνχλ λα βειηηψζνπλ ηελ πξφζβαζε, ηελ πνηφηεηα θαη ηελ 

απνδνηηθφηεηα ησλ πγεηνλνκηθψλ ππεξεζηψλ, πξνζθέξνληαο θαιχηεξα 

απνηειέζκαηα γηα ηνπο πνιίηεο θαη ηελ θνηλσλία ζπλνιηθά. Δπίζεο πηζηεχεη φηη κε 

ζσζηφ ζρεδηαζκφ, νξγάλσζε θαη εθαξκνγή, νη ΢ΓΗΣ κπνξνχλ λα ζπκβάινπλ ζε 
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ζεκαληηθφ βαζκφ ζηελ αλάπηπμε θαη ηνλ εθζπγρξνληζκφ ησλ ππνδνκψλ ζηελ 

Διιάδα.  

Ο 3 εξσηεζείο ζεσξεί φηη έλα ηέηνην κνληέιν ζα κπνξνχζε λα είλαη επηηπρεκέλν 

θαζψο ζα παξείρε πφξνπο θαηαζθεπήο ησλ απαξαίηεησλ έξγσλ θαη φηη ην φθεινο ηεο 

΢ΓΗΣ ζα ήηαλ ε δηαρείξηζε ηνπ θηλδχλνπ, ψζηε ην έξγν λα κελ ππεξβεί ηελ 

πξνυπνινγηζζείζα δαπάλε θαη ε νινθιήξσζή ηνπ λα γίλεη εκπξφζεζκα.  

Ο εξσηεζείο 4 ζεσξεί ην κνληέιν πηζαλά επηηπρεκέλν ππφ ηελ πξνυπφζεζε ηνπ 

επαξθνχο ζρεδηαζκνχ πνπ ζα είρε σο κνλαδηθφ γλψκνλα ην φθεινο ηνπ πνιίηε. 

Αληίζεηα ν εξσηεζείο 2, ν νπνίνο είλαη επηθπιαθηηθφο απέλαληη ζηα ΢ΓΗΣ, πηζηεχεη 

φηη αλ ππάξμεη επηηπρεκέλν ηέηνην έξγν ζα ζεκαίλεη φηη ε Γεκφζηα Τγεία κεηαβαίλεη 

ζε ηδησηηθνπνίεζε.  

 

Β. Δηδηθέο Δξσηήζεηο 

Δπηθξαηεί έλα γεληθφηεξν αίζζεκα αλαζθάιεηαο ζην θνκκάηη ηεο εμσηεξηθήο 

αλάζεζεο (outsourcing) ην νπνίν ζην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ έρεη λα θάλεη κε ηελ 

αλάγθε ζσζηήο θαη δίθαηεο επηινγήο ησλ ηδησηψλ νη νπνίνη ζα εκπιαθνχλ ζηε 

δηαδηθαζία. ΢ηνλ αληίπνδα φινη ζεσξνχλ πσο εάλ ε επηινγή γίλεη κε δηαθάλεηα θαη 

θαίξηα θξηηήξηα ηφηε ε εμσηεξηθή αλάζεζε κπνξεί λα απνδεηρζεί σθέιηκε γηα ην 

λνζνθνκείν. 

Ο εξσηψκελνο 1 πηζηεχεη φηη  ην outsourcing ζε ηέηνηεο ππεξεζίεο κπνξεί λα 

πξνζθέξεη δηάθνξα πιενλεθηήκαηα, αιιά θαη λα επηθέξεη νξηζκέλεο δχζθνιεο  

πξνθιήζεηο. Θεσξεί φηη απφ ηελ κία πιεπξά κπνξεί λα κεηψζεη ηα ιεηηνπξγηθά έμνδα 

ηνπ λνζνθνκείνπ, δηφηη  εμεηδηθεπκέλεο εηαηξείεο έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα λα παξέρνπλ 

ππεξεζίεο ζε ρακειφηεξν θφζηνο, απφ ηελ άιιε φκσο, είλαη απαξαίηεην λα ππάξρνπλ 

ζπγθεθξηκέλεο ζπκβάζεηο θαη δηαδηθαζίεο ειέγρνπ γηα ηελ παξαθνινχζεζε ησλ 

έξγσλ κεηάβαζεο απφ εζσηεξηθή παξνρή. Δπίζεο πηζηεχεη φηη ε κεηάβαζε 

ππεξεζηψλ ζε εμσηεξηθή αλάζεζε έρεη πςειά αξρηθά θφζηε θαη απαηηεί αξθεηφ 

ρξφλν γηα λα επηηεπρζεί ε επηζπκεηή πνηφηεηα ελψ ζε θάζε πεξίπησζε, ππάξρεη ν 

θίλδπλνο θαθνδηαρείξηζεο, αλ δελ θαζνξηζηνχλ θξηηήξηα θαη απζηεξνί έιεγρνη. Σέινο 

ζεσξεί φηη απαηηνχληαη κεραληζκνί δηαζθάιηζεο ηεο δηαθάλεηαο ζε φιεο ηηο θάζεηο 

ησλ έξγσλ, απφ ηελ θάζε ηεο αλάζεζεο κέρξη ηελ νινθιήξσζε θαη ιεηηνπξγία.  

Ο 2 εξσηεζείο  ζεσξεί φηη ζα ήηαλ σθέιηκεο αιιά κε καθξνρξφληεο ζπκβάζεηο θαη κε 

δηεζλείο Γηαθεξχμεηο έηζη ψζηε λα ππήξρε κεγαιχηεξε δηαθάλεηα θαη επξχηεηα ζηηο 

πξνζθνξέο.  
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Ο 3 εξσηψκελνο πηζηεχεη φηη γηα λα είλαη σθέιηκεο ηέηνηνπ είδνπο ππεξεζίεο 

εμσηεξηθήο αλάζεζεο ζα πξέπεη λα αμηνινγεζεί ην θφζηνο-φθεινο θαη λα δηεξεπλεζεί 

εάλ είλαη ε πην ζπκθέξνπζα νηθνλνκηθή ιχζε θαη ηαπηφρξνλα πνηνηηθή.  

Ο εξσηεζείο 4 πηζηεχεη πσο πνιιέο θνξέο νη εμσηεξηθέο αλαζέζεηο απνηεινχλ 

κνλφδξνκν ειιείςεη θαιχηεξεο ελαιιαθηηθήο γηα ηα Ννζνθνκεία θαη πσο γηα 

ζεσξεζνχλ φςηκε ιχζε ζα πξέπεη λα γίλνληαη ππφ ην θαζεζηψο απφιπηεο δηαθάλεηαο 

φιεο νη δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο θαη λα δηαζθαιίδεηαη ε πνηφηεηα φισλ ησλ 

παξερφκελσλ ππεξεζηψλ. 

 

Δάλ ηα ειιεληθά λνζνθνκεία είραλ ηελ επρέξεηα λα έρνπλ ην αλάινγν εθπαηδεπκέλν 

πξνζσπηθφ θαη ηα απαηηνχκελα κεραλήκαηα ηφηε ην θνκκάηη πνπ αθνξά ηηο 

εμσηεξηθέο αλαζέζεηο δελ ζα ήηαλ αλαγθαίν. Ίζσο ζε απηφ λα ήηαλ πεξηζζφηεξν 

ρξήζηκεο νη ΢ΓΗΣ ζηελ Διιάδα, ψζηε λα εμνπιίζνπλ ηα λνζνθνκεία κε ηα θαηάιιεια 

κεραλήκαηα θαη ηηο αληίζηνηρεο ππνδνκέο. 

Ο 1 εξσηψκελνο πηζηεχεη φηη  ζα κπνξνχζαλ νη ππεξεζίεο απηέο λα παξαζρεζνχλ κε 

άιιν κέζν, εθηφο απφ ηηο ππεξεζίεο outsourcing, κε θαηάιιειε νξγάλσζε θαη 

πξφζιεςε εμεηδηθεπκέλνπ κφληκνπ πξνζσπηθνχ. ΢ε θάζε πεξίπησζε, φκσο, ζα 

πξέπεη λα ζπλεθηηκεζνχλ ην κέγεζνο θάζε Ννζνθνκείνπ, νη απαηηήζεηο ζε πφξνπο γηα 

ηηο ελ ιφγσ ππεξεζίεο, πξνθεηκέλνπ λα απνθαζηζηεί εάλ είλαη ζπκθέξνπζα ή φρη ε 

επηινγή ππεξεζηψλ outsourcing.  

Οκνίσο ν 2, ν 3 θαη ν 4 εξσηεζείο πηζηεχνπλ φηη ζα κπνξνχζαλ λα θαιπθζνχλ απφ ην 

ίδην ην λνζνθνκείν νη αλάγθεο απηέο, γηα παξάδεηγκα κε ηελ αγνξά κεραλήκαηνο 

αλάιπζεο δεηγκάησλ SARS-COV-2  ή κε ηελ παξαζθεπή γεπκάησλ ζηελ θεληξηθή 

θνπδίλα αλαιχνληαο ην θφζηνο.  

 

Δθφζνλ ππάξρεη μεθάζαξε έιιεηςε πιαηζίνπ γηα ηηο ΢ΓΗΣ ζηελ Διιάδα ππάξρεη θαη 

ακθηζβήηεζε γηα ηελ ρξεζηκφηεηα θαη ηελ επάξθεηα ηνπο. 

Ο 1 εξσηψκελνο πηζηεχεη φηη είλαη πνιχ πηζαλφ λα κπνξνχζαλ λα αληηθαηαζηαζνχλ 

νη ππεξεζίεο outsourcing απφ έξγα ΢ΓΗΣ, αλ θαη ζεσξεί, φηη δελ ππάξρεη ζαθέο 

πιαίζην φζνλ αθνξά ην κνληέιν ΢ΓΗΣ ζηελ Τγεία θαζψο δελ έρνπλ θαζνξηζηεί ηα 

φξηα ζηα νπνία εληάζζεηαη θαη ιεηηνπξγεί θαη γηα απηφλ ηνλ ιφγν πνιιέο θνξέο 

ζπγρένληαη νη έλλνηεο outsourcing θαη έξγα ΢ΓΗΣ.  

Ο 3 εξσηεζείο πηζηεχεη μεθάζαξα φηη κπνξνχλ λα αληηθαηαζηαζνχλ απφ έξγα ΢ΓΗΣ, 

Ο 2 εξσηεζέληαο δελ πηζηεχεη φηη κπνξνχλ λα αληηθαηαζηαζνχλ νη ππεξεζίεο 

outsourcing απφ έξγα ΢ΓΗΣ. 
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Ο 4 εξσηεζείο ζεσξεί πσο ππάξρεη δηαθνξά κεηαμχ ησλ ππεξεζηψλ outsourcing θαη 

ησλ έξγσλ ΢ΓΗΣ, νπφηε ακθηβάιιεη γηα ην εάλ κπνξεί ην έλα λα αληηθαηαζηήζεη ην 

άιιν απφιπηα. 

 

Σα έξγα ΢ΓΗΣ ζα κπνξνχζαλ, εθφζνλ έρνπλ ζεζκνζεηεζεί ζε έλα άξηην πιαίζην, λα 

ζπλδξάκνπλ ζηε βειηίσζε ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ πγείαο, ζηελ θαιχηεξε 

δηαρείξηζε ησλ πφξσλ θαη ζηελ ηαρχηεξε εθηέιεζε ησλ έξγσλ ππνδνκήο. 

Ο 1 εξσηεζείο, πηζηεχεη φηη ηα έξγα ΢ΓΗΣ κπνξνχλ λα πξνζθέξνπλ κηα ζεηξά απφ 

νθέιε πνπ κπνξνχλ λα ζπκβάινπλ ζηε θαιχηεξε νξγάλσζε θαη βειηίσζε ησλ 

ππεξεζηψλ πγείαο, θαζψο θαη ηελ θαιχηεξε δηαρείξηζε ησλ πφξσλ. Δπίζεο ζεσξεί φηη 

κπνξνχλ λα εηζαγάγνπλ θαιχηεξα θαη πην απνηειεζκαηηθά κνληέια δηαρείξηζεο θαη 

δηνίθεζεο, βειηηψλνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν ηελ απφδνζε ησλ λνζνθνκείσλ θαη ηε 

δηαρείξηζε ησλ πφξσλ. ΢εκεηψλεη, φκσο, φηη ζε θάζε πεξίπησζε, γηα λα είλαη 

επηηπρείο νη πξνζπάζεηεο, πξέπεη λα ζρεδηαζηνχλ πξνζεθηηθά κε δηαθάλεηα, λα 

ππνγξαθνχλ ζαθείο ζπκβάζεηο θαη λα ππάξρεη ζπλερήο παξαθνινχζεζε θαη έιεγρνο. 

Με απηέο ηηο πξνυπνζέζεηο, ηα έξγα  ΢ΓΗΣ έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα λα απνηειέζνπλ 

έλα δπλαηφ εξγαιείν γηα ηελ αλαβάζκηζε ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο θαη ηελ 

πνηνηηθφηεξε εμππεξέηεζε ησλ αζζελψλ.  

Ο 3 εξσηψκελνο πηζηεχεη ζην «value for money» θαη ζεσξεί φηη ην λνζνθνκείν ζα 

είρε φθεινο απφ ηελ δηαρείξηζε ηνπ θηλδχλνπ ππέξβαζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ελφο 

έξγνπ ΢ΓΗΣ θαη ηελ εκπξφζεζκε νινθιήξσζε, εθφζνλ είραλ ηεξεζεί φιεο νη 

πξνυπνζέζεηο.  

Ο 4 εξσηεζέληαο πηζηεχεη φηη κε εξγαιείν ηηο ΢ΓΗΣ ζα κπνξνχζε λα επηηεπρζεί ε 

ηαρχηεξε εθηέιεζε έξγσλ ππνδνκήο, θαιχηεξε δηαρείξηζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη 

νπζηαζηηθή ζπληήξεζε ησλ ππνδνκψλ. 

 

Τπάξρνπλ βέβαηα θαη φζνη ζεσξνχλ φηη ην ειιεληθφ ζχζηεκα πγείαο ζα έπξεπε λα 

θαιχπηεη ηηο αλάγθεο ηνπ ρσξίο ηε βνήζεηα ησλ ηδησηψλ. 

Ο 2 εξσηεζείο πηζηεχεη φηη δελ ζα ππήξρε θαλέλα φθεινο γηα ην λνζνθνκείν κέζσ 

ησλ ΢ΓΗΣ, φηη ζα έραλε ην δεκφζην ραξαθηήξα ηνπ θαη ηελ δσξεάλ παξνρή πγείαο 

πξνο ηνπο πνιίηεο.  
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Γ. Σειηθέο Δξσηήζεηο 

Αξρηθφο ζηφρνο ζα έπξεπε λα είλαη ε ζπκκφξθσζε κε ηνλ Γεληθφ Καλνληζκφ γηα ηελ 

Πξνζηαζία Γεδνκέλσλ (GDPR) ψζηε λα δηαζθαιηζηεί ε πξνζηαζία ηεο 

ηδησηηθφηεηαο ησλ πιεξνθνξηψλ ησλ αζζελψλ.  

Ο 1 εξσηψκελνο ζεσξεί φηη ε ζπκκφξθσζε κε ηνλ Γεληθφ Καλνληζκφ γηα ηελ 

Πξνζηαζία Γεδνκέλσλ (GDPR) είλαη απαξαίηεηα θξίζηκε φηαλ πξφθεηηαη γηα 

outsourcing ππεξεζίεο ζηα λνζνθνκεία, θαζψο δηαρεηξίδνληαη πνιχ επαίζζεηα 

πξνζσπηθά δεδνκέλα αζζελψλ θαη ε ζσζηή δηαρείξηζε ησλ δεδνκέλσλ είλαη 

αλαγθαία γηα ηελ πξνζηαζία ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο  ηδησηηθφηεηαο ησλ πιεξνθνξηψλ. 

Δπίζεο πηζηεχεη φηη πξέπεη λα ζπληαρζεί κία ζχκβαζε απφ ην θξάηνο, θνηλή γηα φια 

ηα Ννζνθνκεία, ε νπνία ζα πεξηιακβάλεη  κηα ζπκθσλία επεμεξγαζίαο δεδνκέλσλ 

(Data Processing Agreement - DPA). Δπηπιένλ φηη ζα  πξέπεη λα ππάξρεη ζαθήο 

θαζνξηζκφο ξφισλ θαη ππνρξεψζεσλ (πρ Ννζνθνκείν: Τπεχζπλνο Δπεμεξγαζίαο & 

Δμσηεξηθή Δηαηξεία: Δθηειψλ ηελ Δπεμεξγαζία). Σέινο, φηη ζα πξέπεη λα 

αλαθέξνληαη κε ζαθήλεηα νη ππνρξεψζεηο θαη νη επζχλεο ηφζν ηνπ Ννζνθνκείνπ φζν 

θαη ηεο εθάζηνηε εμσηεξηθήο εηαηξείαο. Με ηνλ ηξφπν απηφ, ινηπφλ, ζεσξεί φηη ε 

Πνιηηεία θαη ηα λνζνθνκεία ζα κπνξνχλ λα δηαζθαιίζνπλ φηη νη ζπλεξγαζίεο 

outsourcing ζα πξαγκαηνπνηνχληαη κε δηαθάλεηα θαη αζθάιεηα, πξνζηαηεχνληαο ηα 

δεδνκέλα ησλ αζζελψλ/πνιηηψλ.  

 

΢εκαληηθή βειηίσζε ζεσξείηαη ε αχμεζε ηνπ ρξνληθνχ πιαηζίνπ αιιά θαη ην εχξνο 

ησλ πξνζθεξφκελσλ εηαηξεηψλ. 

Οη 2, 3 θαη 4 εξσηεζέληεο πηζηεχνπλ φηη νη επφκελεο αληίζηνηρεο ζπκβάζεηο 

outsourcing πξέπεη λα αθνξνχλ κεγαιχηεξν ρξνληθφ δηάζηεκα, λα ππάξρνπλ 

πεξηζζφηεξεο επηινγέο (πξνζθνξέο), πεξηζζφηεξνη φξνη θαη δπλαηφηεηα δηαθνπήο ηεο 

ζχκβαζεο εάλ παξαζηεί αλάγθε. 

 

Ζ δεκηνπξγία ελφο μεθάζαξνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ψζηε νη ΢ΓΗΣ λα κπνξέζνπλ λα 

εθαξκνζηνχλ ζηνλ θιάδν ηεο Τγείαο. 

Να ππάξμνπλ δηθιείδεο αζθαιείαο ψζηε λα κεησζεί ε γξαθεηνθξαηία. 

Ο 1 εξσηψκελνο ζα πξφηεηλε ηε δεκηνπξγία ελφο μεθάζαξνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ 

πνπ ζα θαζνξίδεη ηνπο φξνπο θαη ηηο πξνυπνζέζεηο ησλ ΢ΓΗΣ ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο, 

ηελ έθδνζε θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ πνπ ζα εμεγνχλ αλαιπηηθά ηηο δηαδηθαζίεο θαη 

ηα βήκαηα πνπ πξέπεη λα αθνινπζνχληαη, ηε δηελέξγεηα αλνηθηψλ δεκφζησλ 

δηαβνπιεχζεσλ κε φινπο ηνπο εκπιεθφκελνπο θνξείο, ηηο δηαθαλείο θαη αλνηθηέο 
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δηαδηθαζίεο γηα ηελ επηινγή ησλ ηδησηηθψλ εηαίξσλ, ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη ε επηινγή 

ησλ πην ηθαλψλ εηαηξεηψλ, ζπλερή παξαθνινχζεζε θαη ζπζηεκαηηθφ έιεγρν, ηελ 

πεξαηηέξσ αλάπηπμε ειεθηξνληθψλ ππεξεζηψλ απηνκαηνπνίεζεο, ςεθηνπνίεζεο θαη 

επηηάρπλζεο γξαθεηνθξαηηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη ηηο επελδχζεηο ζηελ ζπλερή 

θαηάξηηζε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ γηα ηελ αλάπηπμε εηδηθψλ δεμηνηήησλ.  

Ο 3 εξσηψκελνο ζα πξφηεηλε εθαξκνγή ησλ ΢ΓΗΣ κε δηελέξγεηα επαξθψλ 

αλαιχζεσλ, ζηξαηεγηθψλ πξνζεγγίζεσλ θαη θαηάιιειν ζεζκηθφ πιαίζην. 

Ο 4 εξσηεζείο ζα πξφηεηλε ηε δεκηνπξγία ηνπ απαηηνχκελνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ κε 

ζηφρν ηελ εθαξκνγή ησλ ΢ΓΗΣ ζηελ Τγεία, ην νπνίν ζα πεξηειάκβαλε 

ζπζηεκαηηθνχο ειέγρνπο θαη πνιιαπιέο δηθιείδεο αζθαιείαο κε ζηφρν λα ππάξμεη 

απφιπηε δηαθάλεηα ζηηο δηαδηθαζίεο θαη λα κεησζεί ε γξαθεηνθξαηία εμαηηίαο ηεο 

νπνίαο ζπρλά ηα έξγα θαζπζηεξνχλ. 

 

Τπάξρεη θαη ε άπνςε πσο νη ΢ΓΗΣ ζηελ Τγεία ζα ήηαλ ρξήζηκεο κφλν ζην θνκκάηη 

ησλ ππνδνκψλ. 

Ο 2 εξσηεζείο ζα πξφηεηλε λα γίλνπλ κφλν ζηηο ππνδνκέο κηαο θαη ε πγεία νθείιεη λα 

παξακείλεη „έλα δσξεάλ δεκφζην αγαζφ. 

  

Όινη νη εξσηεζέληεο δελ είραλ λα πξνζζέζνπλ θάηη πεξηζζφηεξν. 
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Κεθάλαιο 6ο ΢ςμπεπάζμαηα. Πεπιοπιζμοί. Μελλονηική έπεςνα   

Ζ Γεκφζηα Τγεία απνηειεί έλαλ απφ ηνπο ζεκαληηθφηεξνπο ππιψλεο ηεο θνηλσλίαο, 

έλα απφ ηα βαζηθά πξνζθεξφκελα αγαζά ζηε ρψξα καο θαη νπνηνζδήπνηε ηξφπνο 

κπνξεί λα δηεπθνιχλεη ηε ιεηηνπξγία ηνπ θιάδνπ ηεο Τγείαο θαζψο θαη ηε βειηίσζε 

ηνπ ζπζηήκαηνο απνηειεί ζεκαληηθφ ζηφρν γηα ηε κειινληηθή βέιηηζηε ιεηηνπξγία 

ηνπ.  

     Μέζσ ηεο κειέηεο γηα ηελ εθπφλεζε ηεο ελ ιφγσ δηπισκαηηθήο απαληήζεθαλ ηα 

εξεπλεηηθά εξσηήκαηα πνπ ηέζεθαλ ζηελ αξρή ηεο εξγαζίαο, ήηνη: 

- Πνηεο είλαη νη ρψξεο πνπ έρνπλ ήδε πηνζεηήζεη ην ζπγθεθξηκέλν κνληέιν 

ζχκπξαμεο θαη εάλ κπνξεί λα εθαξκνζηεί θαη ζηελ Διιάδα. 

- ΢ηελ Διιάδα ζα κπνξνχζε λα απνδεηρζεί ην κνληέιν απηφ επηηπρεκέλν θαη 

θάησ πνηεο ζπλζήθεο.  

- ΢ε πνηνπο επηκέξνπο θιάδνπο ζηνλ ηνκέα ηεο Γεκφζηαο Τγείαο κπνξεί λα 

εθαξκνζηεί ην κνληέιν ΢ΓΗΣ.  

     Οη ΢πκπξάμεηο Γεκνζίνπ θαη Ηδησηηθνχ ηνκέα αθκάδνπλ ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο 

αλά ηνλ θφζκν. ΢ε ρψξεο πνπ δηέπνληαη απφ θαηάιιειν ζεζκηθφ πιαίζην έρνπλ 

απνδεηρζεί επεξγεηηθέο ηφζν ζην θνκκάηη ησλ ππνδνκψλ φζν θαη ζηελ ίδηα ηε 

ιεηηνπξγία ησλ λνζνθνκείσλ κε πξσηνπφξν ηε Μεγάιε Βξεηαλία. Ζ ηερλνγλσζία 

ησλ ηδησηψλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηα επελδπηηθά θεθάιαηα έρνπλ πξνζθέξεη ζηα 

ζπζηήκαηα πγείαο αλαξίζκεηα νθέιε. ΢ηνλ αληίπνδα, ρψξεο πνπ δηέπνληαη απφ 

πειαηεηαθέο  ζρέζεηο θαη δελ ππάξρεη θαηάιιειν ζεζκηθφ πιαίζην θαη έιεγρνο απφ ηα 

αξκφδηα θξαηηθά φξγαλα φπσο παξαδείγκαηνο ράξε ζηελ Οπθξαλία, απέηπραλ 

πιήξσο ζηελ πηνζέηεζε ηνπ κνληέινπ ΢ΓΗΣ.  

     ΢ηελ Διιάδα νη ΢ΓΗΣ ζηνλ πγεηνλνκηθφ θιάδν βξίζθνληαη αθφκα ζε εκβξπαθφ 

ζηάδην. Πεξηνξηζκφο γηα ηνλ ζπγθεθξηκέλν θιάδν είλαη ην γεγνλφο φηη ελψ έρεη 

ζεζπηζηεί λνκηθφ πιαίζην γεληθά γηα ηηο ΢ΓΗΣ δελ ππάξρεη ζαθέο πιαίζην φζνλ αθνξά 

ην κνληέιν ΢ΓΗΣ ζηελ πγεία έηζη ψζηε λα θαζνξηζηνχλ ηα ζαθή φξηα ζηα νπνία ζα 

εληάζζεηαη θαη ζα ιεηηνπξγεί κηα ΢ΓΗΣ. Δπίζεο ππάξρνπλ πνιιέο γξαθεηνθξαηηθέο 

δηαδηθαζίεο νη νπνίεο πξνθαινχλ θαζπζηεξήζεηο θαη έιιεηςε δηαζθάιηζεο ηεο 

δηαθάλεηαο ησλ δηαδηθαζηψλ. Παξφιν απηά νη πξψηεο επίζεκεο ζπδεηήζεηο έρνπλ 

ιάβεη ρψξα αιιά φια ηα ζρέδηα πνπ είραλ δξνκνινγεζεί δελ έρνπλ αθφκε μεθηλήζεη 

λα πινπνηνχληαη κηαο θαη ηφζν ην ζεζκηθφ πιαίζην φζν θαη νη ειεγθηηθνί κεραληζκνί 

δελ είλαη αθφκε έηνηκνη.  
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     ΢ηνλ αληίπνδα κηα επηινγή πνπ είλαη θνηλή ζηνλ θιάδν ηεο Γεκφζηαο Τγείαο ζηελ 

Διιάδα είλαη ε ηερληθή ηεο εμσηεξηθήο αλάζεζεο (outsourcing). Ο Γεκφζηνο ηνκέαο 

αλαζέηεη ζε ηδηψηεο ηελ θάιπςε νξηζκέλσλ αλαγθψλ είηε ζε επίπεδν κεραλεκάησλ 

είηε ζε επίπεδν αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ειιείςεη ησλ απαξαίηεησλ θνλδπιίσλ είηε γηα 

λα αγνξαζηεί ν δεηνχκελνο εμνπιηζκφο είηε γηα λα πξνζιεθζεί ην αληίζηνηρα 

θαηαξηηζκέλν πξνζσπηθφ. Απηφ είλαη θαη ην πιαίζην ζην νπνίν νη ΢ΓΗΣ ζα 

κπνξνχζαλ λα απνηειέζνπλ αλαπφζπαζην εξγαιείν γηα ηε Γεκφζηα Τγεία.  

     Με εξγαιείν ηηο εκηδνκεκέλεο ζπλεληεχμεηο ην ζπκπέξαζκα πνπ αληιήζεθε είλαη 

φηη έκθαζε  ζα πξέπεη  λα  δνζεί  ζην  θνκκάηη  πνπ  αθνξά  ηηο  ππνδνκέο  ζηελ  

Διιάδα δεδνκέλνπ φηη νη ΢ΓΗΣ έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα λα ζπλδξάκνπλ ηφζν ζηελ 

άληιεζε θεθαιαίσλ απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, θαζψο νη ηδησηηθέο εηαηξείεο δηαζέηνπλ 

ζηελ πιεηνλφηεηά ηνπο ηφζν ηελ ηερλνγλσζία, φζν θαη ηελ εκπεηξία ζηελ πινπνίεζε 

κεγάισλ έξγσλ κε θαιχηεξε απνδνηηθφηεηα, πνηφηεηα θαη παξέρνληαο πςεινχ 

επηπέδνπ ππεξεζίεο θαζψο θαη ηφλσζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. 

     Ζ ρξεζηκφηεηα ησλ ΢ΓΗΣ φκσο δελ ζηακαηάεη ζην θνκκάηη ησλ ππνδνκψλ. 

Αληίζεηα, ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο, νη ΢ΓΗΣ κπνξνχλ λα δηαδξακαηίζνπλ θαζνξηζηηθφ 

ξφιν ζηελ αληηκεηψπηζε πιεζψξαο πξνθιήζεσλ. Μπνξνχλ λα πξνζθέξνπλ 

ρξεκαηνδφηεζε θαη ηερλνγλσζία γηα ηελ θαηαζθεπή θαη ηε ζπληήξεζε λέσλ 

εγθαηαζηάζεσλ, εμαζθαιίδνληαο πςειήο πνηφηεηαο ππνδνκέο ρσξίο ηελ 

απνθιεηζηηθή επηβάξπλζε ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, νη δεκφζηεο πγεηνλνκηθέο αξρέο 

κπνξνχλ λα απνθηήζνπλ πξφζβαζε ζε θαηλνηφκεο ηερλνινγίεο, φπσο ηειεταηξηθή, 

ειεθηξνληθά ζπζηήκαηα πγείαο θαη πξνεγκέλεο ηαηξηθέο ζπζθεπέο. Οη ΢ΓΗΣ κπνξνχλ 

λα ζπκβάινπλ ζηελ αλάπηπμε πξνγξακκάησλ εθπαίδεπζεο, παξέρνληαο πξφζβαζε ζε 

εμεηδηθεπκέλε εκπεηξία θαη γλψζε πνπ δχλαηαη λα πξνζθέξεη ν ηδησηηθφο ηνκέαο θαη 

ηέινο φηη κπνξνχλ λα θέξνπλ ζε επαθή θαη λα ζπληνλίζνπλ Ννζνθνκεία, 

θπβεξλεηηθνχο θνξείο, θαξκαθεπηηθέο εηαηξείεο, παλεπηζηήκηα, θαζψο θαη 

εξεπλεηηθά θέληξα, πξνσζψληαο ηελ θαηλνηνκία θαη ηελ αλάπηπμε λέσλ θαξκάθσλ 

θαη ζεξαπεηψλ.  

     Έλα ηέηνην κνληέιν ζα κπνξνχζε λα απνηειέζεη ζεκαληηθφ εξγαιείν γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ πξνθιήζεσλ πνπ αληηκεησπίδεη ην Δ΢Τ, ζπλδπάδνληαο ηα 

πιενλεθηήκαηα ηφζν ηνπ δεκφζηνπ φζν θαη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Με θαηάιιειε 

ξχζκηζε θαη επνπηεία, νη ΢ΓΗΣ ζα κπνξνχζαλ λα βειηηψζνπλ ηελ πξφζβαζε, ηελ 

πνηφηεηα θαη ηελ απνδνηηθφηεηα ησλ πγεηνλνκηθψλ ππεξεζηψλ, πξνζθέξνληαο 
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θαιχηεξα απνηειέζκαηα γηα ηνπο πνιίηεο θαη ηελ θνηλσλία ζπλνιηθά. Δπίζεο, έλα 

ηέηνην κνληέιν ζα κπνξνχζε λα είλαη επηηπρεκέλν θαζψο ζα παξείρε πφξνπο 

θαηαζθεπήο ησλ απαξαίηεησλ έξγσλ θαη φηη ην φθεινο ηεο ΢ΓΗΣ ζα ήηαλ ε 

δηαρείξηζε ηνπ θηλδχλνπ, ψζηε ην έξγν λα κελ ππεξβεί ηελ πξνυπνινγηζζείζα δαπάλε 

θαη ε νινθιήξσζή ηνπ λα γίλεη εκπξφζεζκα. 

     Σν κφλν εξψηεκα πνπ παξακέλεη είλαη εάλ κε ηε βνήζεηα ησλ ΢ΓΗΣ ην Δ΢Τ ζα 

παξακείλεη έλα δεκφζην δσξεάλ πξνζθεξφκελν αγαζφ γη‟ απηφ θαη ζπκπεξαζκαηηθά 

ε κφλε αλεζπρία  είλαη ππφ πνηεο ζπλζήθεο  ζα δηακνξθσζεί  ην θαηάιιειν  ζεζκηθφ  

πιαίζην θαη νη αληίζηνηρνη ειεγθηηθνί κεραληζκνί νη νπνίνη ζα απνηειέζνπλ ερέγγπν 

γηα ηελ νκαιή ιεηηνπξγία ηνπ ζπζηήκαηνο ην νπνίν δελ ζα επηβαξχλεη ηνλ ¨Έιιελα 

πνιίηε.  

     Όζνλ αθνξά ηηο ήδε ππάξρνπζεο εμσηεξηθέο αλαζέζεηο, επηθξαηεί έλα γεληθφηεξν 

αίζζεκα αλαζθάιεηαο ην νπνίν ζην κεγαιχηεξν ηνπ κέξνο έρεη λα θάλεη κε ηελ 

αλάγθε  ζσζηήο θαη δίθαηεο επηινγήο ησλ ηδησηψλ, νη νπνίνη  εκπιέθνληαη ζηε 

δηαδηθαζία. ΢ηνλ  αληίπνδα φινη ζεσξνχλ πσο εάλ ε επηινγή γίλεη κε δηαθάλεηα θαη 

θαίξηα  θξηηήξηα ηφηε  ε εμσηεξηθή αλάζεζε κπνξεί λ απνδεηρζεί θαη απηή σθέιηκε 

γηα ην εθάζηνηε λνζνθνκείν.  

     Παξφια απηά επηθξαηεί ε άπνςε πσο νη εμσηεξηθέο αλαζέζεηο πξνέξρνληαη θαη 

μεθηλνχλ απφ ηελ ειιηπή ζηειέρσζε ησλ λνζνθνκείσλ θαη πσο ε πην απνδνηηθή ιχζε 

ζα ήηαλ ε πξφζιεςε κφληκνπ θαηάιιεια θαηαξηηζκέλνπ πξνζσπηθνχ θαζψο θαη ε 

αγνξά ησλ αλαγθαίσλ κεραλεκάησλ.  

     ΢ηελ ππφζεζε ηεο αληηθαηάζηαζεο ησλ εμσηεξηθψλ αλαζέζεσλ κε ΢ΓΗΣ, ηα έξγα 

΢ΓΗΣ ζα κπνξνχζαλ λα πξνζθέξνπλ κηα ζεηξά απφ νθέιε πνπ κπνξνχλ λα 

ζπκβάινπλ ζηελ θαιχηεξε νξγάλσζε θαη βειηίσζε ησλ ππεξεζηψλ πγείαο, θαζψο θαη 

ζηελ θαιχηεξε δηαρείξηζε ησλ πφξσλ. Δπίζεο ζεσξείηαη φηη ζα κπνξνχζαλ λα 

εηζαγάγνπλ θαιχηεξα θαη πην απνηειεζκαηηθά κνληέια δηαρείξηζεο θαη δηνίθεζεο, 

βειηηψλνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν ηελ απφδνζε ησλ λνζνθνκείσλ θαη ηε δηαρείξηζε 

ησλ πφξσλ. Με ζηφρν φκσο λα είλαη επηηπρείο νη πξνζπάζεηεο απηέο, ζα πξέπεη λα 

ζρεδηαζηνχλ πξνζεθηηθά κε δηαθάλεηα, λα ππνγξαθνχλ ζαθείο ζπκβάζεηο θαη λα 

ππάξρεη ζπλερήο παξαθνινχζεζε θαη έιεγρνο. Με απηέο ηηο πξνυπνζέζεηο, ηα έξγα  

΢ΓΗΣ έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα λα απνηειέζνπλ έλα δπλαηφ εξγαιείν γηα ηελ 

αλαβάζκηζε ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο θαη ηελ πνηνηηθφηεξε εμππεξέηεζε ησλ αζζελψλ. 
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     Γηα λα κπνξέζνπλ νη ΢ΓΗΣ λα είλαη απνδνηηθέο κε βάζε ηηο απαληήζεηο ησλ  

εξσηψκελσλ ησλ ζπλεληεχμεσλ ζα πξέπεη λα ηεζεί σο βαζηθφο ζηφρνο ε δεκηνπξγία 

ελφο μεθάζαξνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ πνπ ζα θαζνξίδεη ηνπο φξνπο θαη ηηο 

πξνυπνζέζεηο ησλ ΢ΓΗΣ ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο, ηελ έθδνζε θαηεπζπληήξησλ 

γξακκψλ πνπ ζα εμεγνχλ αλαιπηηθά ηηο δηαδηθαζίεο θαη ηα βήκαηα πνπ πξέπεη λα 

αθνινπζνχληαη, λα νξηζηεί ε δηελέξγεηα αλνηθηψλ δεκφζησλ δηαβνπιεχζεσλ κε φινπο 

ηνπο εκπιεθφκελνπο θνξείο, λα δηαζθαιηζηνχλ δηαθαλείο θαη αλνηθηέο δηαδηθαζίεο 

γηα ηελ επηινγή ησλ ηδησηηθψλ εηαίξσλ, ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη ε επηινγή ησλ πην 

ηθαλψλ εηαηξεηψλ, λα ππάξρεη ζπλερήο παξαθνινχζεζε θαη  ζπζηεκαηηθφο έιεγρν, λα  

ππάξμεη πεξαηηέξσ αλάπηπμε ειεθηξνληθψλ ππεξεζηψλ απηνκαηνπνίεζεο, 

ςεθηνπνίεζεο θαη επηηάρπλζεο γξαθεηνθξαηηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη επέλδπζε ζηελ 

ζπλερή θαηάξηηζε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ γηα ηελ αλάπηπμε εηδηθψλ δεμηνηήησλ. 

Όια ηα παξαπάλσ ζα είραλ σο ζηφρν λα ππάξμεη απφιπηε δηαθάλεηα ζηηο δηαδηθαζίεο 

θαη λα κεησζεί ε γξαθεηνθξαηία εμαηηίαο ηεο νπνίαο ζπρλά ηα έξγα θαζπζηεξνχλ.  

     Μειινληηθέο έξεπλεο ζα κπνξνχζαλ λα εμάγνπλ ζαθή απνηειέζκαηα κφλν ζε 

πεξίπησζε πνπ εγθξηζεί, πινπνηεζεί θαη μεθηλήζεη λα ιεηηνπξγεί έλα έξγν ΢ΓΗΣ ζηνλ 

θιάδν ηεο πγείαο. Σφηε ζα ήηαλ δπλαηφλ λα δηαπηζηψζνπκε θαηά πφζν είλαη σθέιηκν 

έλα ηέηνην έξγν ηφζν γηα ην θξάηνο φζν θαη γηα ηνπο πνιίηεο σο ρξήζηεο ησλ 

πγεηνλνκηθψλ ππεξεζηψλ.  
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ΠΑΡΑΡΣΖΜΑ 1  

Δπυηημαηολόγιο 

Α. Γεληθέο Δξσηήζεηο 

Δξψηεζε 1. Θεσξείηε φηη νη ΢πκπξάμεηο Γεκφζηνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα κε ην 

κνληέιν ΢ΓΗΣ είλαη ελδεδεηγκέλεο γηα ηελ πινπνίεζε έξγσλ ππνδνκήο ζηελ Διιάδα; 

 

Δξψηεζε 2. Πνηα είλαη ε γλψκε ζαο γηα ην γεγνλφο φηη δελ έρεη πξαγκαηνπνηεζεί 

θαλέλα έξγν ΢ΓΗΣ ζηνλ θιάδν ηεο πγείαο; 

 

Δξψηεζε 3. ΢ε πνηνπο ηνκείο ηεο Γεκφζηαο Τγείαο πηζηεχεηε φηη ζα κπνξνχζε λα 

εθαξκνζηεί ην κνληέιν ΢ΓΗΣ; 

 

Δξψηεζε 4. Θεσξείηε φηη έλα ηέηνην κνληέιν ζα ήηαλ επηηπρεκέλν;  

 

Β. Δηδηθέο Δξσηήζεηο 

Δξψηεζε 1. Θεσξείηε φηη νη ππεξεζίεο εμσηεξηθήο αλάζεζεο (outsourcing) φπσο γηα 

παξάδεηγκα 1) Παξνρή ππεξεζηψλ γηα ηελ δηελέξγεηα κνξηαθνχ ειέγρνπ γηα ηνλ ηφ 

SARS-COV-2  2) ΢πληήξεζε-Δπηζθεπή ησλ ειεθηξνκεραλνινγηθψλ εγθαηαζηάζεσλ 

νιφθιεξνπ ηνπ Β΄ θηηξίνπ ηνπ Ννζνθνκείνπ γηα δηάζηεκα ελφο έηνπο  3) Πξνκήζεηα 

Έηνηκσλ Γεπκάησλ γηα ηελ ζίηηζε ησλ αζζελψλ θαη ηνπ εθεκεξεχνληνο πξνζσπηθνχ 

ηνπ Ννζνθνκείνπ, είλαη σθέιηκεο γηα ην λνζνθνκείν; 

 

Δξψηεζε 2. Θα κπνξνχζαλ νη ππεξεζίεο απηέο λα παξαζρεζνχλ κε άιιν κέζν εθηφο 

απφ ηηο ππεξεζίεο outsourcing; 

 

Δξψηεζε 3. Πηζηεχεηε φηη νη ππεξεζίεο outsourcing ζα κπνξνχζαλ λα 

αληηθαηαζηαζνχλ απφ έξγα ΢ΓΗΣ; 

 

Δξψηεζε 4. Πνην πηζηεχεηε φηη ζα ήηαλ ην φθεινο ηνπ λνζνθνκείνπ απφ ηελ 

αληηθαηάζηαζε απηψλ ησλ ππεξεζηψλ outsourcing απφ έξγα ΢ΓΗΣ; 
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Γ. Σειηθέο Δξσηήζεηο 

Δξψηεζε 1. Θα ζέιαηε λα αιιάμεη θάηη ζηηο επφκελεο αληίζηνηρεο ζπκβάζεηο 

outsourcing; 

 

Δξψηεζε 2. Πνηα είλαη ε πξφηαζή ζαο πξνο ηελ Πνιηηεία φζν αθνξά ζηα έξγα ΢ΓΗΣ 

ζηνλ θιάδν ηεο Τγείαο; 

 

Δξψηεζε 3. Θέιεηε λα πξνζζέζεηε θάηη ζε φζα ήδε είπαηε; 
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ΠΑΡΑΡΣΖΜΑ 2 

Ν.5079/2023 (ΦΔΚ 215-22.12.2023)  Οπγανυηικέρ και διαδικαζηικέρ διαηάξειρ 

για ηην ανάπηςξη, παπεμβάζειρ για ηην ενίζσςζη ηηρ δίκαιηρ αναπηςξιακήρ 

μεηάβαζηρ και άλλερ επείγοςζερ διαηάξειρ. 

 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ Δ' ΡΤΘΜΗ΢ΔΗ΢ ΓΗΑ ΣΗ΢ ΢ΤΜΠΡΑΞΔΗ΢ ΓΖΜΟ΢ΗΟΤ - 

ΗΓΗΩΣΗΚΟΤ ΣΟΜΔΑ - ΣΡΟΠΟΠΟΗΖ΢ΔΗ΢ Ν. 3389/2005 

 Άπθπο 21 

Εηηήμαηα οπγάνυζηρ Γιςποςπγικήρ Δπιηποπήρ ΢ςμππάξευν Γημοζίος και 

Ηδιυηικού Σομέα - Σποποποίηζη άπθπος 3 ν. 3389/2005 

΢ην πξψην θαη δεχηεξν εδάθην ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ λ. 3389/2005 (Α' 232), πεξί ηεο 

Γηππνπξγηθήο Δπηηξνπήο ΢πκπξάμεσλ Γεκφζηνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα, 

επηθαηξνπνηνχληαη νη αξκνδηφηεηεο ησλ Τπνπξγψλ γηα ηε Μνλάδα ΢πκπξάμεσλ 

Γεκφζηνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα, ζην ηξίην εδάθην ε αλαθνξά ηεο «Δηδηθήο 

Γξακκαηείαο ΢πκπξάμεσλ Γεκφζηνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα» αληηθαζίζηαηαη απφ ηε 

Μνλάδα ΢ΓΗΣ, ζην ηέηαξην εδάθην επηθαηξνπνηείηαη ε αλαθνξά ζηε λνκνζεζία θαη ην 

άξζξν 3 δηακνξθψλεηαη σο εμήο: 

«Άξζξν 3 

Γηππνπξγηθή Δπηηξνπή ΢πκπξάμεσλ Γεκφζηνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα (Γ.Δ.΢.Γ.Η.Σ.) 

Ζ Γ.Δ.΢.Γ.Η.Σ. ζπγθξνηείηαη απφ ηνλ Τπνπξγφ πνπ επνπηεχεη ηε Μνλάδα 

΢πκπξάμεσλ Γεκφζηνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα (΢ΓΗΣ), ηνλ Τπνπξγφ Αλάπηπμεο, ηνλ 

Τπνπξγφ Πεξηβάιινληνο θαη Δλέξγεηαο, ηνλ Τπνπξγφ Τπνδνκψλ θαη Μεηαθνξψλ θαη 

ηνλ Τπνπξγφ Δπηθξαηείαο, αξκφδην γηα ηελ επηρεηξεζηαθή ππνζηήξημε ηνπ 

Πξσζππνπξγνχ θαηά ηνλ εθαξκνζκέλν πξνγξακκαηηζκφ ησλ δεκνζίσλ πνιηηηθψλ, 

σο ηαθηηθά κέιε κε ηνπο λφκηκνπο αλαπιεξσηέο ηνπο θαη ηνλ Τπνπξγφ ή ηνπο 

Τπνπξγνχο πνπ επνπηεχνπλ θαζέλαλ απφ ηνπο Γεκφζηνπο Φνξείο, νη νπνίνη 

πξνβιέπεηαη λα ζπκκεηάζρνπλ ζηε ΢χκπξαμε ή θαη λα ζπκβιεζνχλ ζηε ΢χκβαζε 

΢χκπξαμεο σο ή θαη ζηα Παξεπφκελα ΢χκθσλα, σο έθηαθηα κέιε, ή ηνπο λφκηκνπο 

αλαπιεξσηέο ηνπο. 

Ο εποπτεφων τη Μονάδα ΢ΔΙΣ Τπουργόσ ή ο νόμιμοσ αναπληρωτήσ του προεδρεφει τησ 

Δ.Ε.΢.Δ.Ι.Σ., εποπτεφει το ζργο τησ και ζχει την ευθφνη τησ υποβολήσ των ςχετικϊν 

ειςηγήςεων προσ αυτήν. 
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Ζ Γ.Δ.΢.Γ.Η.Σ. απνθαζίδεη θαηφπηλ εηζεγήζεσο ηεο Μνλάδαο ΢ΓΗΣ, ζχκθσλα κε ηα 

εηδηθψο πξνβιεπφκελα ζηα εδάθηα (αα) έσο (ζηζη) ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 4. 

Ζ ιεηηνπξγία ηεο Γ.Δ.΢.Γ.Η.Σ. δηέπεηαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 4622/2019 (Α' 133). Ζ 

Γ.Δ.΢.Γ.Η.Σ. εμεηδηθεχεη ηελ θπβεξλεηηθή πνιηηηθή γηα ηελ εθηέιεζε έξγσλ θαη ηελ 

παξνρή ππεξεζηψλ κε ηε ζπκκεηνρή ηδησηηθψλ θεθαιαίσλ. Με απνθάζεηο ηεο ε 

Γ.Δ.΢.Γ.Η.Σ.: 

(α) Δγθξίλεη ηελ ππαγσγή ΢πκπξάμεσλ ζηηο δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ απηνχ ή αλαθαιεί 

ηέηνηεο εγθξίζεηο, ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 3 ηνπ άξζξνπ 5, 

(β) απνθαζίδεη ηελ έληαμε ζην Πξφγξακκα Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ ηνπ θαηαβιεηένπ 

ζηνπο Ηδησηηθνχο Φνξείο ζπκβαηηθνχ αληαιιάγκαηνο, 

(γ) απνθαζίδεη γηα ηε ζπκκεηνρή ή κε ηνπ Γεκνζίνπ ζηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο 

θαηαζθεπήο ησλ έξγσλ ή ηεο παξνρήο ησλ ππεξεζηψλ πνπ απνηεινχλ ην αληηθείκελν 

ηεο ΢χκπξαμεο, 

(δ) ιακβάλεη θάζε άιιε ζπλαθή απφθαζε.» 

  

Άπθπο 22 

Γημιοςπγία Μονάδαρ ΢ςμππάξευν Γημόζιος και Ηδιυηικού Σομέα - 

Σποποποίηζη άπθπος 4 ν. 3389/2005 

΢ηνλ ηίηιν θαη ζην άξζξν 4 ηνπ λ. 3389/2005 (Α' 232) ε Δηδηθή Γξακκαηεία 

΢πκπξάμεσλ Γεκφζηνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα αληηθαζίζηαηαη απφ ηε Μνλάδα 

΢πκπξάμεσλ Γεκφζηνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα, ην πξψην εδάθην ηεο παξ. 1 

αληηθαζίζηαηαη, θαη ην άξζξν 4 δηακνξθψλεηαη σο εμήο: 

«Άξζξν 4 

Μνλάδα ΢πκπξάμεσλ Γεκφζηνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα 

1. ΢ην Τπνπξγείν Δζληθήο Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ, ζπζηήλεηαη Μνλάδα 

΢πκπξάμεσλ Γεκφζηνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα (Μνλάδα ΢.Γ.Η.Σ.), ε νπνία απνηειεί 

νξγαληθή κνλάδα επηπέδνπ δηεχζπλζεο θαη έρεη σο ζθνπφ ηελ επηθνπξία ηεο 
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Γηππνπξγηθήο Δπηηξνπήο ΢πκπξάμεσλ Γεκφζηνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα (Γ.Δ.΢.Γ.Η.Σ.) 

θαη ησλ δεκφζησλ θνξέσλ. 

Έξγν ηεο Μνλάδαο ΢.Γ.Η.Σ. είλαη: 

(α) ν εληνπηζκφο ησλ έξγσλ ή ππεξεζηψλ πνπ κπνξνχλ λα εθηειεζζνχλ ή λα 

παξαζρεζνχλ κέζσ ΢πκπξάμεσλ θαη λα ππαρζνχλ ζηηο δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ απηνχ 

ζχκθσλα κε ηελ παξ. 2, 

(β) ε ελ γέλεη πξνψζεζε ηεο εθηέιεζεο έξγσλ ή ηεο παξνρήο ππεξεζηψλ κέζσ ηνπ 

ζεζκνχ ησλ ΢πκπξάμεσλ, (γ) ε δηεπθφιπλζε θαη ππνζηήξημε ησλ Γεκφζησλ Φνξέσλ 

ζηα πιαίζηα ησλ Γηαδηθαζηψλ Αλάζεζεο, φπσο απηέο νξίδνληαη ζην άξζξν 8 ηνπ 

παξφληνο, γηα ηελ επηινγή ησλ Ηδησηηθψλ Φνξέσλ πνπ ζα αλαιάβνπλ ηελ εθηέιεζε 

ησλ έξγσλ ή ηελ παξνρή ππεξεζηψλ ζηα πιαίζηα ΢πκπξάμεσλ, 

(δ) ε παξαθνινχζεζε ηεο πινπνίεζεο ησλ ΢πκβάζεσλ ΢χκπξαμεο θαη ησλ 

Παξεπφκελσλ ΢πκθψλσλ, ε ηαθηηθή ελεκέξσζε ηεο Γ.Δ.΢.Γ.Η.Σ. θαη ε επεμεξγαζία 

θαη ππνβνιή εηζεγήζεσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηπρφλ πξνβιεκάησλ θαη 

(ε) ε ζχληαμε εηήζηαο έθζεζεο θαη ε παξνπζίαζή ηεο ζηελ αξκφδηα Δπηηξνπή ηεο 

Βνπιήο. 

2. Γεληθέο αξκνδηφηεηεο Μνλάδαο ΢.Γ.Η.Σ.. 

Γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ ζθνπψλ ηεο, ε Μνλάδα ΢.Γ.Η.Σ. κπνξεί: 

(α) Να δεηά θαη λα ιακβάλεη ζηνηρεία ζρεηηθά κε έξγα ή ππεξεζίεο ηελ εθηέιεζε ή 

παξνρή ησλ νπνίσλ πξνσζνχλ ή ζρεδηάδνπλ Γεκφζηνη Φνξείο, 

(β) λα δεηά θαη λα ιακβάλεη απφ νπνηνδήπνηε Γεκφζην ή Ηδησηηθφ Φνξέα θάζε 

πιεξνθνξία ή ζηνηρείν πνπ απαηηείηαη γηα λα δηαγλσζζεί εάλ ε εθηέιεζε ελφο έξγνπ 

ή ε παξνρή κηαο ππεξεζίαο κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί κέζσ ηεο ΢χκπξαμεο 

Γεκφζησλ θαη Ηδησηηθψλ Φνξέσλ ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ απηνχ, 

(γ) λα επεμεξγάδεηαη ηα ζηνηρεία πνπ ιακβάλεη απφ επαγγεικαηηθνχο θαη 

επηρεηξεκαηηθνχο θνξείο φπσο, ελδεηθηηθά, απφ ηελ Διιεληθή Έλσζε Σξαπεδψλ, ην 

Σερληθφ Δπηκειεηήξην Διιάδνο, ην Οηθνλνκηθφ Δπηκειεηήξην Διιάδνο θαη ην 

΢χλδεζκν Eξγνιεπηηθψλ Δηαηξεηψλ, 

(δ) λα κειεηά νινθιεξσκέλεο πξνηάζεηο πνπ επεμεξγάδνληαη Γεκφζηνη ή Ηδησηηθνί 

Φνξείο γηα ηελ εθηέιεζε έξγσλ ή ηελ παξνρή ππεξεζηψλ ή λα θαιεί Γεκφζηνπο ή 

Ηδησηηθνχο Φνξείο λα επεμεξγαζζνχλ ηέηνηεο πξνηάζεηο θαη λα παξέρεη ζε απηνχο 

θάζε εχινγε ζπλδξνκή, 
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(ε) ζε ζπλεξγαζία κε ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο ηνπ Τπνπξγείνπ Δζληθήο Οηθνλνκίαο 

θαη Οηθνλνκηθψλ αιιά θαη ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο ησλ εκπιεθφκελσλ Γεκφζησλ 

Φνξέσλ, λα παξαθνινπζεί ην ζχλνιν ησλ νηθνλνκηθψλ ππνρξεψζεσλ πνπ 

αλαιακβάλνπλ νη Γεκφζηνη Φνξείο, ηδηαίηεξα ηε κειινληηθή επηβάξπλζε πνπ 

πξνθχπηεη ή κπνξεί λα πξνθχςεη γηα ην Πξφγξακκα Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ απφ ηηο 

πιεξσκέο πνπ δηελεξγνχληαη γηα ΢πκπξάμεηο πνπ έρνπλ ππαρζεί ζηηο δηαηάμεηο ηνπ 

λφκνπ απηνχ, 

(ζη) λα ζπληάζζεη θαη λα δηαλέκεη έληππν πιηθφ κε πιεξνθνξίεο θαη νδεγίεο ζρεηηθά 

κε ηηο ΢πκπξάμεηο θαη ηνπο ζθνπνχο πνπ απηέο εμππεξεηνχλ, ηηο δηεζλψο 

δηαδεδνκέλεο κεζφδνπο εθαξκνγήο ηνπο θαη ηηο δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ απηνχ, 

(δ) λα ηππνπνηεί έγγξαθα πνπ κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηηο αλάγθεο ησλ 

Γηαδηθαζηψλ Αλάζεζεο, φπσο απηέο νξίδνληαη ζην άξζξν 8, 

(ε) λα ηππνπνηεί θάζε είδνπο ΢πκβάζεηο ΢χκπξαμεο ή Παξεπφκελα ΢χκθσλα πξνο ην 

ζθνπφ ηεο δηεπθφιπλζεο ησλ Γεκφζησλ θαη Ηδησηηθψλ Φνξέσλ ζηε δηακφξθσζε ησλ 

φξσλ ησλ ΢πκβάζεσλ ΢χκπξαμεο, 

(ζ) λα ππνβάιιεη ζηε Γ.Δ.΢.Γ.Η.Σ. πξνηάζεηο γηα ηε βειηίσζε ηνπ λνκνζεηηθνχ 

πιαηζίνπ ησλ ΢πκπξάμεσλ, 

(η) λα ζπληνλίδεη ηηο ππεξεζίεο θαη ην έξγν πνπ παξέρνπλ ηα πξφζσπα πνπ 

επηιέγνληαη ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 4 ηνπ άξζξνπ 6. 

Με βάζε ηηο αλσηέξσ ππφ (α) έσο θαη (η) αξκνδηφηεηεο πνπ ηεο παξέρνληαη 

ζπγθεληξψλεη ηηο πιεξνθνξίεο πνπ είλαη απαξαίηεηεο γηα λα θξηζεί πνηα έξγα ή 

ππεξεζίεο κπνξνχλ λα πινπνηεζνχλ κέζσ ΢πκπξάμεσλ θαη αμηνινγεί ηηο νηθνλνκηθέο 

θαη ηερληθέο παξακέηξνπο, θαζψο θαη ηα λνκηθά θαη άιια πξνβιήκαηα πνπ 

ζπλδένληαη κε απηά. ΢ηε ζπλέρεηα ε Μνλάδα ΢.Γ.Η.Σ. θαηαξηίδεη κε δεζκεπηηθφ 

θαηάινγν έξγσλ θαη ππεξεζηψλ («Καηάινγνο Πξνηεηλφκελσλ ΢πκπξάμεσλ») πνπ 

κπνξνχλ λα πινπνηεζνχλ κέζσ ΢πκπξάμεσλ θαη λα ππαρζνχλ ζηηο δηαηάμεηο ηνπ 

λφκνπ απηνχ. Γηα θάζε έξγν ή ππεξεζία πνπ πεξηιακβάλεηαη ζηνλ Καηάινγν 

Πξνηεηλφκελσλ ΢πκπξάμεσλ, ε Μνλάδα ΢.Γ.Η.Σ. ζπληάζζεη ζπλνπηηθή αηηηνινγηθή 

έθζεζε πνπ παξνπζηάδεη: 

αα) ηνπο ρξεκαηννηθνλνκηθνχο, ηερληθνχο, θνηλσληθννηθνλνκηθνχο θαη λνκηθνχο 

ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο ε εθηέιεζε ησλ ζπγθεθξηκέλσλ έξγσλ ή ε παξνρή ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ ππεξεζηψλ θξίλεηαη ζθφπηκν λα πινπνηεζεί κέζσ ΢χκπξαμεο, 
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ββ) ηα θξηηήξηα πνπ έιαβε ππφςε ηεο γηα ηελ επηινγή ησλ ζπγθεθξηκέλσλ έξγσλ ή 

ππεξεζηψλ πνπ έρνπλ πεξηιεθζεί ζηνλ Καηάινγν Πξνηεηλφκελσλ ΢πκπξάμεσλ, 

γγ) ηηο ελέξγεηεο ζηηο νπνίεο έρεη ελδερνκέλσο πξνβεί ν εκπιεθφκελνο θάζε θνξά 

Γεκφζηνο Φνξέαο γηα ηηο αλάγθεο ηεο πξνεηνηκαζίαο ηεο Αλάζεζεο ησλ ζρεηηθψλ 

΢πκβάζεσλ φπσο, ελδεηθηηθά, πξφζιεςε ρξεκαηννηθνλνκηθψλ, ηερληθψλ θαη λνκηθψλ 

ζπκβνχισλ, δηελέξγεηα πξνκειεηψλ θαη ζχληαμε ζρεδίσλ ζπκβάζεσλ, 

δδ) ηε κνξθή ηεο πξνηεηλφκελεο Γηαδηθαζίαο Αλάζεζεο, φπσο απηή νξίδεηαη ζην 

άξζξν 8, πνπ είλαη ζθφπηκν λα εθαξκνζζεί, θαζψο θαη ηνπο Γεκφζηνπο Φνξείο πνπ 

ελεξγνχλ σο αλαζέηνπζα αξρή, 

εε) ελδεηθηηθφ ρξνλνδηάγξακκα ηεο Γηαδηθαζίαο Αλάζεζεο, 

ζηζη) αλαθνξά ηνπ ελδεηθηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο ΢χκβαζεο 

΢χκπξαμεο θαη, ελδερνκέλσο, ησλ Παξεπφκελσλ ΢πκθψλσλ. 

3. Αίηεζε Τπαγσγήο θαη Απφθαζε Τπαγσγήο 

Ζ Μνλάδα ΢.Γ.Η.Σ. γλσζηνπνηεί, ζηνπο θαηά πεξίπησζε αξκφδηνπο Γεκφζηνπο 

Φνξείο, ηελ έληαμε έξγσλ ή ππεξεζηψλ ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπο ζηνλ Καηάινγν 

Πξνηεηλφκελσλ ΢πκπξάμεσλ θαη θαιεί απηνχο κέζα ζε απνθιεηζηηθή πξνζεζκία δχν 

(2) κελψλ απφ ηε ιήςε ηεο ζρεηηθήο εηδνπνίεζεο, λα ππνβάινπλ αίηεζε ζηε 

Γ.Δ.΢.Γ.Η.Σ. γηα ηελ ππαγσγή ηεο ζπγθεθξηκέλεο ΢χκπξαμεο ζηηο δηαηάμεηο ηνπ 

λφκνπ απηνχ («Αίηεζε Τπαγσγήο»). 

Αλ ζηε ΢χκβαζε ΢χκπξαμεο πνπ έρεη πεξηιεθζεί ζηνλ Καηάινγν Πξνηεηλφκελσλ 

΢πκπξάμεσλ ζπκκεηέρνπλ ή ζπκβάιινπλ πεξηζζφηεξνη ηνπ ελφο Γεκφζηνη Φνξείο, ε 

Αίηεζε Τπαγσγήο πξέπεη λα ππνγξάθεηαη απφ εμνπζηνδνηεκέλνπο εθπξνζψπνπο 

φισλ ησλ εκπιεθφκελσλ Γεκφζησλ Φνξέσλ. Ζ Γ.Δ.΢.Γ.Η.Σ., κέζα ζε δχν κήλεο απφ 

ηε δηαβίβαζε ζε απηή ησλ Αηηήζεσλ Τπαγσγήο, εθδίδεη απφθαζε («Απφθαζε 

Τπαγσγήο») κε ηελ νπνία εγθξίλεη ή απνξξίπηεη, ελ φισ ή ελ κέξεη, ηηο Αηηήζεηο 

Τπαγσγήο. 

4. Αλακφξθσζε Καηαιφγνπ Πξνηεηλφκελσλ ΢πκπξάμεσλ 

Ζ Μνλάδα ΢.Γ.Η.Σ. ζπκπιεξψλεη θαη αλακνξθψλεη ηνλ Καηάινγν Πξνηεηλφκελσλ 

΢πκπξάμεσλ αλά εμάκελν ρσξίο λα απνθιείεηαη ε έθηαθηε κεηαβνιή ηνπ απφ λέεο 

πξνηάζεηο ΢πκπξάμεσλ πνπ θξίλνληαη ψξηκεο ή ππνβάιινληαη πξνο θξίζε κεηά ηελ 

ηαθηηθή έθδνζή ηνπ.» 
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Άπθπο 23 

Υπημαηοδόηηζη έπγυν και ςπηπεζιών - Σποποποίηζη παπ. 3 άπθπος 18 ν. 

3389/2005 

΢ην δεχηεξν εδάθην ηεο παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 18 ηνπ λ. 3389/2005 (Α' 232), πεξί 

ρξεκαηνδφηεζεο έξγσλ θαη ππεξεζηψλ, ε θξάζε «θαη έγθξηζεο ηεο Δ.Γ.΢.Γ.Η.Σ.» 

αληηθαζίζηαηαη απφ ηε θξάζε «, εηζήγεζεο ηεο Μνλάδαο ΢πκπξάμεσλ Γεκφζηνπ θαη 

Ηδησηηθνχ Σνκέα (Μνλάδα ΢.Γ.Η.Σ.) θαη έγθξηζεο ηνπ επνπηεχνληνο ηε Μνλάδα 

΢.Γ.Η.Σ. Τπνπξγνχ», ζην ηειεπηαίν εδάθην επέξρνληαη λνκνηερληθέο βειηηψζεηο, θαη 

ε παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 18 δηακνξθψλεηαη σο εμήο: 

«3. Πξνο ηνλ ζθνπφ ηεο ξχζκηζεο εηδηθψλ ζεκάησλ θαη ηελ ελ γέλεη δηεπθφιπλζε ηεο 

ρξεκαηνδφηεζεο ησλ έξγσλ θαη ππεξεζηψλ πνπ έρνπλ ππαρζεί ζηνλ παξφληα λφκν, νη 

Γεκφζηνη Φνξείο δχλαληαη λα ζπλάπηνπλ δηκεξείο ή πνιπκεξείο ζπκβάζεηο κε ηνπο 

δαλεηζηέο ηεο Δηαηξείαο Δηδηθνχ ΢θνπνχ ή/θαη ηνπο Ηδησηηθνχο Φνξείο ηεο 

παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 1 ή/θαη ην ειιεληθφ δεκφζην. Καηφπηλ αίηεζεο ησλ 

Γεκφζησλ Φνξέσλ ησλ πεξηπηψζεσλ (β) ή (γ) ή (δ) ηνπ άξζξνπ 1, εηζήγεζεο ηεο 

Μνλάδαο ΢πκπξάμεσλ Γεκφζηνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα (Μνλάδα ΢.Γ.Η.Σ.) θαη 

έγθξηζεο ηνπ επνπηεχνληνο ηε Μνλάδα ΢.Γ.Η.Σ. Τπνπξγνχ, ην Διιεληθφ Γεκφζην 

δχλαηαη λα εγγπάηαη έλαληη ηεο Δηαηξίαο Δηδηθνχ ΢θνπνχ ή ησλ Ηδησηηθψλ Φνξέσλ 

θαη ππέξ ησλ Γεκφζησλ Φνξέσλ, ηελ θαηαβνιή ηνπ ζπλφινπ ή κέξνπο ησλ 

ζπκβαηηθψλ αληαιιαγκάησλ, πνπ πξνβιέπνληαη ζηηο ζπκβάζεηο ησλ παξαγξάθσλ 2 

θαη 3 ηνπ άξζξνπ 1, εθαξκνδνκέλσλ ζηελ πεξίπησζε απηή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 

Αζηηθνχ Κψδηθα θαη ηδίσο ησλ άξζξσλ 847 επ.. Οη εηδηθφηεξνη φξνη θαη πξνυπνζέζεηο 

γηα ηελ εθαξκνγή ηεο παξνχζαο παξαγξάθνπ θαζνξίδνληαη ζπκβαηηθά. Γηα ηελ 

ππνγξαθή ησλ ζπκβάζεσλ ηεο παξνχζαο παξαγξάθνπ εμνπζηνδνηείηαη ξεηψο ν 

Τπνπξγφο Δζληθήο Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ. 

Ζ παξνχζα εθαξκφδεηαη θαη ζε ΢πκβάζεηο ΢χκπξαμεο ησλ νπνίσλ νη Γηαδηθαζίεο 

Αλάζεζεο βξίζθνληαη ήδε ζε εμέιημε.» 

  

Άπθπο 24 

Τλοποίηζη έπγυν ηεσνικήρ βοήθειαρ και παποσήρ ζςμβοςλεςηικών ςπηπεζιών - 

Σποποποίηζη παπ. 4 και πποζθήκη παπ. 5 ζηο άπθπο 29 ηος ν. 3389/2005 

Σν πξψην θαη ην ηέηαξην εδάθην ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 29 ηνπ λ. 3389/2005 (Α' 232), 

πεξί ζχκβαζεο γηα ηελ πινπνίεζε έξγσλ ηερληθήο βνήζεηαο, ηξνπνπνηνχληαη σο πξνο  
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ην αξκφδην φξγαλν, ην δεχηεξν θαη ην ηξίην εδάθην αληηθαζίζηαηαη, πξνζηίζεηαη παξ. 

5, θαη νη παξ. 4 θαη 5 δηακνξθψλνληαη σο εμήο: 

«4. Γηα ηελ πινπνίεζε έξγσλ ηερληθήο βνήζεηαο θαη παξνρήο ζπκβνπιεπηηθψλ 

ππεξεζηψλ γηα ηελ σξίκαλζε, δεκνπξάηεζε θαη παξαθνινχζεζε έξγσλ ΢ΓΗΣ ηνπ 

παξφληνο, ην Τπνπξγείν Δζληθήο Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ ζπκβάιιεηαη κε ηελ 

Δπξσπατθή Σξάπεδα Αλαζπγθξφηεζεο θαη Αλάπηπμεο (Δ.Β^Ό.), ζην πιαίζην θαη ππφ 

ηνπο φξνπο ηεο απφ 14.05.2015 «΢πκθσλίαο κεηαμχ ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο θαη 

ηεο Δπξσπατθήο Σξάπεδαο Αλαζπγθξφηεζεο θαη Αλάπηπμεο, ζρεηηθά κε ηε 

ζπλεξγαζία θαη ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηεο Δπξσπατθήο Σξάπεδαο Αλαζπγθξφηεζεο θαη 

Αλάπηπμεο ζηελ Διιεληθή Γεκνθξαηία», πνπ θπξψζεθε κε ην άξζξν πξψην ηνπ λ. 

4341/2015 (Α' 142). Ζ Μνλάδα ΢πκπξάμεσλ Γεκνζίνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα είλαη 

αξκφδηα γηα ηελ παξαθνινχζεζε ηεο ζρεηηθήο ζχκβαζεο, θαη νη επηκέξνπο πξάμεηο 

γηα ηελ εθηέιεζε απηήο δηελεξγνχληαη απφ ηνλ επνπηεχνληα ηε Μνλάδα ΢ΓΗΣ 

Τπνπξγφ. ΢ην πιαίζην ηεο αλσηέξσ ζχκβαζεο ε ρξεκαηνδφηεζε ηεο Σξάπεδαο 

πξαγκαηνπνηείηαη είηε απφ ηνλ ηαθηηθφ πξνυπνινγηζκφ ηνπ Τπνπξγείνπ Δζληθήο 

Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ είηε απφ ην Πξφγξακκα Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ ηνπ 

ίδηνπ Τπνπξγείνπ. Σν χςνο ηεο ρξεκαηνδφηεζεο, ε ρξνληθή θαηαλνκή ηεο, θαζψο θαη 

ηα απαηηνχκελα δηθαηνινγεηηθά γηα ηελ θαηαβνιή απηήο πξνο ηελ Δ.Β^Ό. 

θαζνξίδνληαη κε απφθαζε ηνπ επνπηεχνληα ηε Μνλάδα ΢ΓΗΣ Τπνπξγνχ. Με ίδηα 

απφθαζε εγθξίλεηαη θαη ε κεηαθνξά ησλ ζρεηηθψλ θνλδπιίσλ πξνο ηελ Δ.Β^Ό.. 

5. Ζ παξ. 4 εθαξκφδεηαη θαη ζηηο ζπκβάζεηο πνπ έρνπλ ζπλαθζεί κεηαμχ ηεο Δ^Ό. θαη 

ηεο πξψελ Γεληθήο Γξακκαηείαο Ηδησηηθψλ Δπελδχζεσλ θαη ΢πκπξάμεσλ Γεκνζίνπ 

θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα κε ηελ επηθχιαμε ηεο θαηαβνιήο ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ηεο 

E.B.R.D., ε νπνία, έσο ηελ 31ε Γεθεκβξίνπ 2023, πξαγκαηνπνηείηαη είηε απφ ηνλ 

ηαθηηθφ πξνυπνινγηζκφ ηνπ Τπνπξγείνπ Αλάπηπμεο είηε απφ ην Πξφγξακκα 

Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ ηνπ ηδίνπ Τπνπξγείνπ.» 
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