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ΓΗΛΩΗ ΤΓΓΡΑΦΔΑ ΜΔΣΑΠΣΤΥΙΑΚΗ ΔΡΓΑΙΑ 

 

Η θάησζη ππνγεγξακκέλε Διέλε ακφιε ηνπ ηεξγίνπ κε αξηζκφ κεηξψνπ 2258 

θνηηήηξηα ηνπ Πξνγξάκκαηνο Μεηαπηπρηαθψλ πνπδψλ Γεκφζηα Γηνίθεζε - 

Γεκφζην Μάλαηδκελη ηνπ Σκήκαηνο Γηνίθεζεο Δπηρεηξήζεσλ ηεο ρνιήο 

Γηνηθεηηθψλ, Οηθνλνκηθψλ θαη Κνηλσληθψλ πνπδψλ ηνπ Παλεπηζηεκίνπ Γπηηθήο 

Αηηηθήο, δειψλσ φηη: 

«Δίκαη ζπγγξαθέαο απηήο ηεο κεηαπηπρηαθήο εξγαζίαο θαη φηη θάζε βνήζεηα ηελ 

νπνία είρα γηα ηελ πξνεηνηκαζία ηεο, είλαη πιήξσο αλαγλσξηζκέλε θαη αλαθέξεηαη 

ζηελ εξγαζία. Δπίζεο, νη φπνηεο πεγέο απφ ηηο νπνίεο έθαλα ρξήζε δεδνκέλσλ, ηδεψλ 

ή ιέμεσλ, είηε αθξηβψο είηε παξαθξαζκέλεο, αλαθέξνληαη ζην ζχλνιφ ηνπο, κε πιήξε 

αλαθνξά ζηνπο ζπγγξαθείο, ηνλ εθδνηηθφ νίθν ή ην πεξηνδηθφ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ πεγψλ πνπ ελδερνκέλσο ρξεζηκνπνηήζεθαλ απφ ην 

δηαδίθηπν. Δπίζεο, βεβαηψλσ φηη απηή ε εξγαζία έρεη ζπγγξαθεί απφ κέλα 

απνθιεηζηηθά θαη απνηειεί πξντφλ πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο ηφζν δηθήο κνπ, φζν θαη 

ηνπ Ιδξχκαηνο. 

Παξάβαζε ηεο αλσηέξσ αθαδεκατθήο κνπ επζχλεο απνηειεί νπζηψδε ιφγν γηα ηελ 

αλάθιεζε ηνπ πηπρίνπ κνπ». 

Δπηζπκψ ηελ απαγφξεπζε πξφζβαζεο ζην πιήξεο θείκελν ηεο εξγαζίαο κνπ κέρξη 

……………………… θαη έπεηηα απφ αίηεζε κνπ ζηε Βηβιηνζήθε θαη έγθξηζε ηνπ 

επηβιέπνληα θαζεγεηή. 

          Η Γεινχζα 

 

      Διέλε . ακφιε                
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ηα αλίςηα κνπ, Ρσμάλε θαη ηέξγην.  
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Πεξίιεςε  

Η ελδηθνθαλήο πξνζθπγή γηα ηελ επίιπζε θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ, φπσο 

λνκνζεηηθά πξνβιέπεηαη ζην α. 72 ηνπ λένπ ΚΦΓ, ζπληζηά έλαλ ζρεηηθά λενπαγή 

ζεζκφ πνπ εηζήρζε ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε πξνθεηκέλνπ λα ζπκβάιιεη αθελφο 

ζηνλ απηνέιεγρν ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο θαη αθεηέξνπ ζηελ ηαρεία εθθαζάξηζε 

ησλ θνξνινγηθψλ ππνζέζεσλ θαη ηε δηήζεζε ηνπο απφ λνκηθά θαη πξαγκαηηθά 

ειαηηψκαηα πξηλ απηέο αρζνχλ ελψπηνλ ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ, κε απψηεξν 

ζθνπφ ηελ απνζπκθφξεζε ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ θαη ηελ ηαρχηεξε είζπξαμε 

δεκνζίσλ εζφδσλ. 

Η παξνχζα εξγαζία δηαξζξψλεηαη ζε πέληε (5) θεθάιαηα. ην Κεθάιαην 1 

επηρεηξείηαη κία γεληθή επηζθφπεζε ησλ δηνηθεηηθψλ πξνζθπγψλ θαη πσο απηέο 

δηαθξίλνληαη ζε άηππεο, ηππηθέο, ελψ παξνπζηάδνληαη θαη ηα εηδηθά ραξαθηεξηζηηθά, 

νη νκνηφηεηεο θαη νη δηαθνξέο κεηαμχ ησλ ηππηθψλ θαη ελδηθνθαλψλ πξνζθπγψλ.  

Αθνινχζσο, ζην Κεθάιαην 2 παξνπζηάδεηαη ε ηζηνξηθή εμέιημε ηνπ ζεζκνχ 

ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο γηα ηελ επίιπζε θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ ζηε 

θνξνινγηθή δηνίθεζε θαη ε ratio ηεο λνκνζεηηθήο ζεζκνζέηεζήο ηεο. Πεξαηηέξσ, 

αλαιχεηαη ε  δηάξζξσζε θαη δνκή ηεο Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ (ΓΔΓ) ηεο 

ΑΑΓΔ πνπ ζπληζηά ην θαηά λφκν αξκφδην φξγαλν γηα ηελ εμέηαζε ησλ ελδηθνθαλψλ 

πξνζθπγψλ. Αθνινπζεί ε αλάιπζε ησλ βαζηθψλ ξπζκίζεσλ ηνπ λφκνπ θαη ε έθηαζε 

εμνπζίαο ειέγρνπ ηεο ΓΔΓ ζην πιαίζην εμέηαζήο ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, ελψ 

αλαιχεηαη ν ραξαθηήξαο ηεο απφθαζεο πνπ εθδίδεηαη απφ ηε ΓΔΓ επ’ απηήο, ε νπνία 

κπνξεί λα απνξξίπηεη, ξεηά ή ζησπεξά ηελ πξνζθπγή, λα δέρεηαη απηήλ ή αθφκε θαη 

λα αθπξψλεη ηελ θνξνινγηθή πξάμε ιφγσ ηππηθψλ πιεκκειεηψλ αλαπέκπνληαο ζηε 

θνξνινγηθή δηνίθεζε. Γεδνκέλεο, κάιηζηα, ηεο πινχζηαο, επί ηνπ δεηήκαηνο ηεο 

αλαπνκπήο γηα ηππηθέο πιεκκέιεηεο, «δηνηθεηηθήο λνκνινγίαο» παξαηίζεληαη 

πεξηπησζηνινγηθά ζρεηηθψο εθδνζείζεο απνθάζεηο ηεο ΓΔΓ.  

Δλ ζπλερεία, ζην Κεθάιαην 3 πξνζεγγίδεηαη ε ελδηθνθαλήο πξνζθπγή ππφ ην 

πξίζκα ηνπ ςεθηαθνχ κεηαζρεκαηηζκνχ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Παξνπζηάδνληαη ηα 

βήκαηα ςεθηνπνίεζεο ηεο δηαδηθαζίαο ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο πνπ έρνπλ γίλεη 

κέρξη ζήκεξα θαη ε δηαδηθαζία ςεθηαθήο ππνβνιήο ηεο. Γεδνκέλεο δε ηεο ρξνληθήο 

ζπγθπξίαο έθδνζεο λένπ Κψδηθα Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο θαηά ηε δηαδηθαζία 

ζπγγξαθήο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο, θξίζεθε ζθφπηκε ε παξνπζίαζε ηνπ άξζξνπ 5 

ηνπ λένπ ΚΦΓ, ην νπνίν ζεκαηνδνηεί ηελ πιήξε κεηάβαζε ηεο ΑΑΓΔ ζηνλ ςεθηαθφ 

κεηαζρεκαηηζκφ θαζψο θαζηζηά ππνρξεσηηθή, πιένλ, ηε ςεθηαθή θνηλνπνίεζε ησλ 

πξάμεσλ ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο.  

ην Κεθάιαην 4, επηρεηξείηαη επηζθφπεζε ηεο δηθαζηηθήο λνκνινγίαο γηα 

κείδνλα λνκηθά δεηήκαηα ελδηθνθαλψλ πξνζθπγψλ, ελψ ζην ηειεπηαίν θεθάιαην ηεο 

παξνχζαο εξγαζίαο επηρεηξείηαη ε αμηνιφγεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο 

ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο σο κέζν εμσδηθαζηηθήο επίιπζεο θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ, 

κέζα απφ ηελ αλάιπζε ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ απφ ην 2013 κέρξη ην 2023 θαη ηελ 

άληιεζε επξεκάησλ απφ ηνλ ζηξαηεγηθφ θαη επηρεηξεζηαθφ ζρεδηαζκφ ηεο ΑΑΓΔ θαη 

ησλ απνινγηζηηθψλ εθζέζεσλ απηήο. ην θεθάιαην απηφ ζπζηεκαηηθά εληάζζεηαη θαη 
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ε αλαθνξά ελφο έηεξνπ ζεζκνχ εμσδηθαζηηθήο επίιπζεο θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ, ηεο 

λενζπζηαζείζαο Δπηηξνπήο Δμψδηθεο Δπίιπζεο Φνξνινγηθψλ Γηαθνξψλ. Σέινο, 

κεηά ηελ παξάζεζε ηεο θξηηηθήο πνπ έρεη αζθεζεί απφ λνκηθνχο θχθινπο ηφζν γηα 

ηελ ελδηθνθαλή πξνζθπγή per se φζν θαη γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο ΓΔΓ, σο 

πξνκεησπίδα απηήο, παξαηίζεληαη πξνηάζεηο θαη ζπζηάζεηο ηεο γξάθνπζαο γηα ηε 

βειηίσζε ηφζν ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο πξνζθπγήο σο δηαδηθαζίαο φζν θαη ηεο 

ΓΔΓ σο ππεξεζίαο ηεο ΑΑΓΔ.  

 

Abstract 

The administrative appeal for the resolution of tax disputes, as provided by the 

article 72 of the new Tax Procedure Code, constitutes a relatively new institution 

introduced in the Greek legal order with a view to contribute, on the one hand, to the 

self-control of the tax administration and on the other hand to the rapid settlement of 

tax cases while filtering them from legal and factual defects before they are brought 

before the administrative courts, with the ultimate aim to relieve the administrative 

courts and speed up the collection of public revenues.  

The present paper is structured in five (5) chapters. Chapter 1 attempts to 

provide a general overview of administrative appeals and how they are divided into 

informal and formal appeals, while presenting the characteristics, similarities and 

differences between formal and informal appeals. 

Subsequently, Chapter 2 presents the historical development of the institution 

of administrative appeal for the resolution of tax disputes within the content of tax 

administration and the ratio of its legislative provision. Furthermore, the structure and 

organization of the Disputes Settlement Directorate (DSD) of the Independent 

Authority for Public Revenue (IAPR), which is the statutory body responsible for the 

examination of the administrative appeals, is analyzed. Afterwards, it analyzes the 

main law provisions and the extent of the DSD’s control power while examinating an 

appeal, following by the legal nature of the decision issued on the appeal, which may 

reject, expressly or implicitly, the appeal, accept it or even annul the tax measure on 

the grounds of formal defects by referring it back to the tax administration. Given the 

existence of “administrative case law” on the specific issue of referrals for formal 

defects, the following is a case-by-case reference of the relevant decisions of DSD.  

Next, Chapter 3 approaches the administrative appeal in the light of the digital 

transformation of public administration. It presents the steps taken to date to digitize 

the appeal procedure and the digital submission process. Given the timing of the 

adoption of a new Code of Tax Procedure during the process of writing this paper, it 

was deemed appropriate to present Article 5 of the new Code, which marks the full 

transition of the IAPR to digital transformation as it makes the digital notification of 

the acts of the tax administration mandatory. 

In Chapter 4, an overview of the case law on major legal issues of 

administrative appeals is attempted, while the final chapter of this paper attempts to 

evaluate the effectiveness of appeals as a means of out-of-court resolution of tax 

disputes, through the analysis of statistical data from 2013 to 2023 and the extraction 

of findings from the Strategic and Operational planning of the IAPR and its reports. 

This chapter also systematically includes the report on another institution for the 
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extrajudicial resolution of tax disputes, the newly established Commission for the 

Extrajudicial Resolution of Tax Disputes. 

Finally, after analyzing the criticism made by legal circles both for the 

administrative appeal per se and the operation of the DSD, as well, the author's 

proposals and recommendations for improving both the effectiveness of the appeal as 

a procedure and of the DSD as an IAPR unit are set out. 
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Δηζαγσγή  

Σν θνξνινγηθφ δίθαην ζπληζηά, αλακθίβνια, έλαλ sui generis θιάδν ηνπ 

δηνηθεηηθνχ δίθαην πνπ δηαθνξνπνηείηαη ζε ζέκαηα νπζηαζηηθνχ θαη δηθνλνκηθνχ 

δηθαίνπ ιφγσ ηεο εθαξκνγήο ζε απηφ ησλ, ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλσλ, αξρψλ ηεο 

λνκηκφηεηαο θαη βεβαηφηεηαο ηνπ θφξνπ θαη ηεο κε αλαδξνκηθήο ηζρχνο ησλ 

θνξνινγηθψλ δηαηάμεσλ.  

Παξάιιεια, φκσο, ην θνξνινγηθφ δίθαην δηαδξακαηίδεη θαη έλαλ ηδηάδνληα 

θνηλσληθφ θαη νηθνλνκηθφ ξφιν θαζψο αιιεινεπηδξά θαη πξέπεη λα ζπκβαδίδεη κε ηηο 

νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο εμειίμεηο, γεγνλφο πνπ ζπλεπάγεηαη αλαπφδξαζηα ηε 

καδηθή θαη εμαληιεηηθή ξχζκηζε ησλ θνξνινγηθψλ ζεκάησλ εθ κέξνπο ηεο δηνίθεζεο. 

Η δηάζπαξηε θαη πνιπδαίδαιε θνξνινγηθή λνκνζεζία, ε αλαπφδξαζηε καδηθή 

έθδνζε θνξνινγηθψλ πξάμεψλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ απνπζία ελφο ζηαζεξνχ 

θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο, ην νπνίν ηείλεη λα κεηαβάιιεηαη δηαξθψο, σο εξγαιείν 

επίηεπμεο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ζηφρσλ ηεο εθάζηνηε θπβέξλεζεο, θαιιηεξγνχλ 

ζπλζήθεο αβεβαηφηεηαο θαη αλαζθάιεηαο πξνο ηνπο θνξνινγνχκελνπο πνιίηεο θαη 

θαζηζηνχλ επηηαθηηθή ηελ χπαξμε ζεζκηθψλ αληίβαξσλ πνπ εμαζθαιίδνπλ ηελ πιήξε 

θαη απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία ηνπο ηφζν ζε δηθαζηηθφ φζν θαη ζε δηνηθεηηθφ 

επίπεδν.  

Τπφ ην πξίζκα ησλ αλσηέξσ θαη κε γλψκνλα ηε δηαθάλεηα ηεο δηνηθεηηθήο 

δξάζεο, ηελ εκπέδσζε ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ θαη ηε βέιηηζηε πξνζηαζία ησλ 

ζπκθεξφλησλ δηνηθνχκελσλ απέλαληη ζηε δηνίθεζε θαη δε ζηε θνξνινγηθή, ν ζεζκφο 

ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο παξέρεη ζηνλ δηνηθνχκελν ην δηθαίσκα λα ζηξαθεί 

ελψπηνλ ηεο θνξνινγηθήο δηνηθήζεσο πξνβάιινληαο λνκηθήο θχζεο επηρεηξήκαηα θαη 

αληηξξήζεηο νπζίαο θαη ζθνπηκφηεηαο ζρεηηθά κε ηελ έθδνζε κίαο δηνηθεηηθήο 

πξάμεο. Λεηηνπξγεί κε ηνλ ηξφπν απηφ σο αληίβαξν ζηηο ζρέζεηο αλάκεζα ζηνλ 

δηνηθνχκελν θαη ηε δηνίθεζε, θαζψο αθελφο γεθπξψλεη ην ράζκα αλάκεζα ηνπο θαη 

αθεηέξνπ γηαηί ππνρξεψλεη ηε δηνίθεζε λα αθξναζζεί ηνλ δηνηθνχκελν θαη λα 

εμεηάζεη πξνζεθηηθά ηα επηρεηξήκαηα ηνπ. Ο δηάινγνο πνπ εγθαζίζηαηαη κέζα απφ 

απηφλ ηνλ δίαπιν επηθνηλσλίαο ζε δηνηθεηηθφ επίπεδν, γελλά πνιιαπιά νθέιε φρη 

κφλν γηα ηνλ δηνηθνχκελν αιιά θαη γηα ηελ ίδηα ηε δηνίθεζε θαζψο εγθαζηδξχεηαη έλα 

κέζν απηνειέγρνπ ηεο δηνίθεζεο πνπ ελδπλακψλεη ηε λνκηκνπνίεζή ηεο, βειηηψλεηαη 

ε πνηφηεηα ησλ απνθάζεψλ ηεο ελψ ζε θάζε πεξίπησζε σθειείηαη θαη ν κεραληζκφο 

απνλνκήο δηθαηνζχλεο κέζα απφ ηελ επηηάρπλζε ηεο δηαδηθαζίαο απνλνκήο ηεο.  

Η παξνχζα εξγαζία έρεη ζθνπφ λα παξνπζηάζεη ηνλ ζρεηηθά λενπαγή ζεζκφ 

ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο γηα ηελ επίιπζε θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ ζην πιαίζην 

ηεο ειιεληθήο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο κέζα απφ ηε ζπλδπαζηηθή πξνζέγγηζε ησλ 

λνκνζεηηθψλ δηαηάμεσλ ηνπ θνξνινγηθνχ δηθαίνπ, ηε λνκνινγηαθή επηζθφπεζε 

κείδνλνο ζεκαζίαο λνκηθψλ ζεκάησλ πνπ άπηνληαη ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, ηελ 

παξνπζίαζε ηεο ςεθηνπνίεζεο ηεο ζρεηηθήο δηαδηθαζίαο, ππφ ην πξίζκα ηνπ ηαρέσο 

εμειηζζφκελνπ ςεθηαθνχ κεηαζρεκαηηζκνχ θαη ηεο κεηάβαζεο ζηε ςεθηαθή 

δηνίθεζε, ελψ, παξάιιεια, επηρεηξείηαη θαη ε αμηνιφγεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο 

ηεο πξνζθπγήο, σο ζεζκφο εμσδηθαζηηθήο επίιπζεο δηαθνξψλ, κέζα απφ ηελ 

αλάιπζε ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ θαη ηελ άληιεζε επξεκάησλ απφ ηνλ ζηξαηεγηθφ θαη 

επηρεηξεζηαθφ ζρεδηαζκφ ηεο ΑΑΓΔ πνπ θαηαδεηθλχνπλ ηε δηαρξνληθή πνξεία θαη 

εμέιημε ηνπ ζεζκνχ κέρξη θαη ζήκεξα.   
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Κεθάιαην 1 Οη δηνηθεηηθέο πξνζθπγέο  

 

1. Γηνηθεηηθέο Πξνζθπγέο  

Οη δηνηθεηηθέο πξνζθπγέο ξπζκίδνληαη ζην Πέκπην Κεθάιαην ηνπ Κψδηθα 

Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο (ΚΓΓηαδ)
1
 θαη βξίζθνπλ ζπληαγκαηηθφ έξεηζκα ζην άξζξν 

10 ηνπ πληάγκαηνο πνπ θαηνρπξψλεη ην δηθαίσκα ηνπ αλαθέξεζζαη.  

Πξφθεηηαη γηα ηηο πξνζθπγέο πνπ ππνβάιινπλ νη δηνηθνχκελνη πξνο ηε 

δηνίθεζε θαη φρη ελψπηνλ ησλ δηθαζηεξίσλ θαη κε ηηο νπνίεο αηηείηαη ε εμέηαζε εθ 

λένπ κίαο δηνηθεηηθήο πξάμεο κε δπζκελείο ζπλέπεηεο γηα ηνλ δηνηθνχκελν, κέζα απφ 

ηνλ έιεγρν ηεο λνκηκφηεηαο ή θαη ηεο ζθνπηκφηεηαο ησλ πξάμεσλ απηψλ.  

Οη δηνηθεηηθέο πξνζθπγέο, ζπληζηνχλ κνξθή δηνηθεηηθνχ απηνειέγρνπ θαη 

παξάιιεια ηξφπν πξνζηαζίαο ηνπ δηνηθνχκελνπ, επηηεινχλ δε δηηηφ ζθνπφ θαζψο δελ 

ιεηηνπξγνχλ απνθιεηζηηθά πξνο ηελ πξνζηαζία ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ δηνηθνχκελσλ 

αιιά εμππεξεηνχλ θαη ην δεκφζην ζπκθέξνλ, θαζψο ζπκβάιινπλ ζηελ εκπέδσζε ηεο 

αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο
2
.   

Οη δηνηθεηηθέο πξνζθπγέο, κε θξηηήξην ηε ξεηή ή κε πξφβιεςή ηνπο απφ ηνλ 

λφκν, δηαθξίλνληαη ζε άηππεο θαη ηππηθέο. 

1.1.Άηππεο δηνηθεηηθέο πξνζθπγέο 

Οη άηππεο δηνηθεηηθέο πξνζθπγέο εμεηδηθεχνληαη ζην άξζξν 24 ηνπ ΚΓΓηαδ 

θαη κε θξηηήξην ην δηνηθεηηθφ φξγαλν ζην νπνίν αζθνχληαη δηαθξίλνληαη ζε αηηήζεηο 

ζεξαπείαο θαη ηεξαξρηθέο πξνζθπγέο.  

Δηδηθφηεξα, φπσο αλαθέξεηαη ζηελ παξ. 1 ηνπ α 24 ΚΓΓηαδ «Αλ απφ ηηο 

ζρεηηθέο δηαηάμεηο δελ πξνβιέπεηαη ε δπλαηφηεηα άζθεζεο ηεο, θαηά ην επφκελν άξζξν, 

εηδηθήο δηνηθεηηθήο, ή ελδηθνθαλνχο, πξνζθπγήο, ν ελδηαθεξφκελνο, γηα ηελ 

απνθαηάζηαζε πιηθήο ή εζηθήο βιάβεο ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ ηνπ πνπ 

πξνθαιείηαη απφ αηνκηθή δηνηθεηηθή πξάμε κπνξεί, γηα νπνηνλδήπνηε ιφγν, κε αίηεζή 

ηνπ, λα δεηήζεη, είηε απφ ηε δηνηθεηηθή αξρή ε νπνία εμέδσζε ηελ πξάμε, ηελ αλάθιεζε 

ή ηελ ηξνπνπνίεζή ηεο (αίηεζε ζεξαπείαο), είηε, απφ ηελ αξρή ε νπνία πξνΐζηαηαη 

εθείλεο πνπ εμέδσζε ηελ πξάμε, ηελ αθχξσζή ηεο (ηεξαξρηθή πξνζθπγή).» 

Απφ ηα δηαιακβαλφκελα ζηελ αλσηέξσ δηάηαμε πξνθχπηεη φηη ε αίηεζε 

ζεξαπείαο ππνβάιιεηαη ζην εθδφλ ηε δηνηθεηηθή πξάμε φξγαλν. Μέζσ απηήο 

δηελεξγείηαη νπζηαζηηθφο έιεγρνο ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο, ήηνη έιεγρνο λνκηκφηεηαο 

θαη ζθνπηκφηεηαο θαη γηα ηνλ ιφγν απηφ ε απνδνρή ηεο νδεγεί ζηελ αλάθιεζε ηεο 

πξνζβαιιφκελεο πξάμεο ή ηελ ηξνπνπνίεζε απηήο, ζπλνιηθά ή κεξηθψο.  

Πεξαηηέξσ, ε ηεξαξρηθή πξνζθπγή αζθείηαη ελψπηνλ ηνπ ηεξαξρηθψο 

πξντζηάκελνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ ηνπ εθδφληνο ηελ πξνζβαιιφκελε δηνηθεηηθή 

πξάμε. Ο έιεγρνο πνπ αζθείηαη κέζσ απηήο πεξηνξίδεηαη ζε έιεγρν ηεο λνκηκφηεηαο 

θαη φρη ζθνπηκφηεηαο ηεο πξνζβαιιφκελεο δηνηθεηηθήο πξάμεο. Χο εθ ηνχηνπ, κε ηελ 

απνδνρή ηεο ηεξαξρηθήο πξνζθπγήο αθπξψλεηαη ε πξνζβαιιφκελε πξάμε θαη ε 

ππφζεζε αλαπέκπεηαη γηα επαλεμέηαζε ζην αξκφδην δηνηθεηηθφ φξγαλν ή, ζηελ 

πεξίπησζε πνπ πθίζηαηαη ζρεηηθή λνκνζεηηθή πξφβιεςε πεξί ηεξαξρηθήο 

                                                           
1
 Νφκνο 2690/1999 (Α’ 45). 

2
 “Γέξνληαο Α., Παπιφπνπινο Π., ηνχηε Γ., Φινγαΐηεο Γ., «Γηνηθεηηθφ δίθαην», Δθδφζεηο άθθνπια 

2018, ζει. 278”  
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ππνθαηάζηαζε, ε ππφζεζε εμεηάδεηαη απφ ηελ ίδηα ηελ ηεξαξρηθά πξντζηάκελε 

δηνηθεηηθή αξρή
3
.  

Καλφλεο πνπ ηζρχνπλ απφ θνηλνχ γηα ακθφηεξεο ηηο πξνξξεζείζεο δηνηθεηηθέο 

πξνζθπγέο είλαη φηη έρνπλ σο αληηθείκελν αηνκηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο θαη σο εθ 

ηνχηνπ δε δχλαηαη λα αζθεζνχλ θαηά θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ θαη παξαιείςεσλ ηεο 

δηνίθεζεο θαη φηη πξνυπφζεζε γηα ηελ άζθεζή ηνπο είλαη ε κε πξφβιεςε άζθεζεο 

εηδηθήο δηνηθεηηθήο ή ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο.  

Δπηπξνζζέησο, βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ είλαη ην απξφζεζκν απηψλ, ζε 

αληίζεζε κε ηα δηαιακβαλφκελα ζηελ παξ. 2 ηνπ α. 25 ΚΓΓηαδ γηα ηελ εηδηθή 

δηνηθεηηθή θαη ηελ ελδηθνθαλή πξνζθπγή, θαζψο θαη ην γεγνλφο φηη δελ ππφθεηληαη 

ζηνλ θαλφλα ηεο άπαμ αζθήζεσο, ήηνη δελ ηίζεηαη απαγφξεπζε γηα ηελ άζθεζε πιένλ 

ηεο κίαο άηππεο πξνζθπγήο θαηά ηεο ίδηαο δηνηθεηηθήο πξάμεσο.  

εκεηψλεηαη, επηπξφζζεηα, φηη ε πξνζεζκία ειέγρνπ ηνπο απφ ηε δηνίθεζε 

είλαη ηξηάληα (30) εκέξεο απφ ηελ θαηάζεζε ηνπο, κε ηελ επηθχιαμε ηπρφλ 

εηδηθφηεξσλ δηαηάμεσλ θαη φηη επηηξέπεηαη ε ρεηξνηέξεπζε ηεο ζέζεσο ηνπ 

πξνζθεχγνληνο δηνηθνπκέλνπ, θαζψο ππεξηζρχεη, ελ πξνθεηκέλσ, ε εθαξκνγή ηεο 

αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο, ε νπνία επηηάζζεη ζε θάζε πεξίπησζε ηε λνκηκφηεηα ηεο 

εθδνζείζαο δηνηθεηηθήο πξάμεο αλεμάξηεηα απφ ηε ρεηξνηέξεπζε ηεο ζέζεο ηνπ 

δηνηθνχκελνπ
4
.  

1.2.Σππηθέο Γηνηθεηηθέο Πξνζθπγέο 

Οη ηππηθέο δηνηθεηηθέο πξνζθπγέο πξνβιέπνληαη απφ ξεηή λνκνζεηηθή 

δηάηαμε, ε νπνία πξνζδηνξίδεη ην αξκφδην πξνο εμέηαζε δηνηθεηηθφ φξγαλν, ηελ 

πξνζεζκία θαη ηηο ινηπέο δηαδηθαζηηθέο πξνυπνζέζεηο άζθεζήο ηνπο. Αζθνχληαη θαηά 

εθηειεζηψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ θαη παξαιείςεσλ νθεηιφκελεο λφκηκεο ελέξγεηαο 

ηεο δηνίθεζεο θαη κεηά ηνλ δηελεξγνχκελν έιεγρν ηεο λνκηκφηεηαο ή θαη ηεο 

ζθνπηκφηεηαο ηεο πξνζβαιιφκελεο δηνηθεηηθήο πξάμεο απηή είηε αθπξψλεηαη ή 

ηξνπνπνηείηαη
5
.  

Οη ηππηθέο δηνηθεηηθέο πξνζθπγέο δελ έρνπλ ζπληαγκαηηθφ αιιά λνκνζεηηθφ 

έξεηζκα ζηελ εηδηθή δηάηαμε πνπ ηηο πξνβιέπεη θαη θαηά ζπλέπεηα θαη ελ αληηζέζεη κε 

ηηο άηππεο δηνηθεηηθέο πξνζθπγέο, κπνξνχλ λα θαηαξγεζνχλ νπνηεδήπνηε απφ ηνλ 

λνκνζέηε
6
.  

Λακβάλνληαο ππφςε ηελ έθηαζε ηνπ ειέγρνπ θαη ηηο έλλνκεο ζπλέπεηεο πνπ 

απηέο επηθέξνπλ, νη ηππηθέο δηνηθεηηθέο πξνζθπγέο κπνξνχλ λα είλαη είηε εηδηθέο είηε 

ελδηθνθαλείο.  

                                                           
3
 “πειησηφπνπινο Δ., «Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ», ηφκνο Ι, Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε 2011, 

ζει. 258” 
4
 “Γθέξηζνο Β., Πξεβεδνχξνπ Δ., Ππξγάθε Γ. (επηκ.), «Κψδηθαο Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο (Δξκελεία 

θαη’ άξζξν)», Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε 2019, ζει.793” 
5
 “Γαγηφγινπ Π., «Γεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην», Δθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα – Θεζζαινλίθε 2012, ζει. 

485” 
6
 “Ρέκειεο Κ., «Οη άηππεο δηνηθεηηθέο πξνζθπγέο», Δθδφζεηο Αλη. άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 1987 

ζει. 86” 
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1.2.1. Δηδηθή πξνζθπγή  

χκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 25 ΚΓΓηαδ «1. Όπνπ πξνβιέπεηαη απφ 

εηδηθέο δηαηάμεηο, ν ελδηαθεξφκελνο, γηα ηελ απνθαηάζηαζε πιηθήο ή εζηθήο βιάβεο 

ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ ηνπ πνπ πξνθαιείηαη απφ δηνηθεηηθή πξάμε, κπνξεί, κε 

πξνζθπγή ηνπ, ε νπνία αζθείηαη ελψπηνλ ηνπ πξνβιεπφκελνπ απφ ηηο δηαηάμεηο απηέο 

δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ θαη κέζα ζηελ νξηδφκελε απφ ηηο ίδηεο πξνζεζκία, λα δεηήζεη, 

θαηά πεξίπησζε, ηελ αθχξσζε ή ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο πξάμεο. 2. Σν δηνηθεηηθφ φξγαλν, 

αλάινγα κε ηελ πξφβιεςε ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ, είηε εμεηάδεη κφλν ηε λνκηκφηεηα 

ηεο πξάμεο, νπφηε θαη κπνξεί λα ηελ αθπξψζεη ελ φισ ή ελ κέξεη ή λα απνξξίςεη ηελ 

πξνζθπγή (εηδηθή δηνηθεηηθή πξνζθπγή), είηε εμεηάδεη ηφζν ηε λνκηκφηεηα ηεο πξάμεο 

φζν θαη ηελ νπζία ηεο ππφζεζεο, νπφηε θαη κπνξεί λα αθπξψζεη ελ φισ ή ελ κέξεη ή λα 

ηξνπνπνηήζεη ηελ πξάμε ή λα απνξξίςεη ηελ πξνζθπγή (ελδηθνθαλήο πξνζθπγή)…»  

Η εηδηθή δηνηθεηηθή πξνζθπγή, ε νπνία απνθαιείηαη θαη πξνζθπγή 

λνκηκφηεηαο, πξνβιέπεηαη απφ ζπγθεθξηκέλεο δηαηάμεηο. Δλλνηνινγηθά γλσξίζκαηά 

ηεο είλαη ε, θαηά θαλφλα, άζθεζή ηεο θαηά ξεηήο δηνηθεηηθήο πξάμεο θαη φρη θαηά 

ζησπεξήο παξάιεηςεο ηεο δηνίθεζεο, εθηφο αλ απηφ πξνβιέπεηαη ξεηά. Αθφκε, είλαη 

δπλαηφλ λα πξνβιέπεηαη ε άζθεζή ηεο θαη θαηά θαλνληζηηθψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ. 

ηηο νηθείεο δηαηάμεηο πξνβιέπεηαη ην δηνηθεηηθφ φξγαλν ζην νπνίν ππνβάιιεηαη, ε 

πξνζεζκία άζθεζήο ηεο, ην πξνβιεπφκελν γηα ηελ εμέηαζή ηεο φξγαλν, ην νπνίν 

δχλαηαη λα είλαη είηε ην εθδφλ ηελ πξνζβαιιφκελε πξάμε είηε ην ηεξαξρηθά 

πξντζηάκελν ηνπ εθδφληνο είηε ε αξρή πνπ αζθεί επνπηεία. εκεηψλεηαη φηη ζηελ 

παξ. 1 ηνπ α. 16 παξ. 1 ΚΓΓηαδ πξνβιέπεηαη φηη «….. ηελ αηνκηθή δηνηθεηηθή πξάμε 

αλαθέξεηαη, επίζεο, ε ηπρφλ δπλαηφηεηα άζθεζεο ηεο, θαη΄ άξζξν 25, εηδηθήο 

δηνηθεηηθήο, ή ελδηθνθαλνχο, πξνζθπγήο, γίλεηαη δε κλεία ηνπ αξκφδηνπ γηα ηελ εμέηαζή 

ηεο νξγάλνπ, ηεο πξνζεζκίαο, θαζψο θαη ησλ ζπλεπεηψλ παξάιεηςεο ηεο άζθεζήο ηεο». 

Ο δηελεξγνχκελνο έιεγρνο πνπ αζθείηαη ζην πιαίζην ηεο εηδηθήο δηνηθεηηθήο 

πξνζθπγήο είλαη κφλνλ έιεγρνο λνκηκφηεηαο ελψ, ηπρφλ πξφβιεςε πξνζεζκίαο πεξί 

απνθάλζεσο ηεο δηνίθεζεο, είλαη απνθιεηζηηθή θαη φρη ελδεηθηηθή. Δθφζνλ, φκσο, 

ηέηνηα πξνζεζκία δελ νξίδεηαη θαη ε πξνζθπγή έρεη ην ραξαθηήξα εηδηθήο δηνηθεηηθήο 

πξνζθπγήο, ηφηε ηζρχεη ε πξνζεζκία πνπ νξίδεηαη ζηελ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ ΚΓΓηαδ,  

ήηνη ε ηξηαθνλζήκεξε πξνζεζκία
7
.  

Αλ ζπλεπεία ηεο εηδηθήο δηνηθεηηθήο πξνζθπγήο, αθπξσζεί ε πξνζβαιιφκελε 

δηνηθεηηθή πξάμε, ε ππφζεζε αλαπέκπεηαη ζην φξγαλν πνπ ηελ εμέδσζε, ην νπνίν 

θξίλεη αλ είλαη δπλαηφλ λα πξνβεί ζηελ επαλέθδνζε ηεο πξάμεο ρσξίο ηηο λνκηθέο 

πιεκκέιεηεο πνπ δηαπηζηψζεθαλ ή αλ ζα απέρεη απφ ηελ έθδνζε δηνηθεηηθήο πξάμεο. 

εκεηψλεηαη, ηέινο, φηη ε άζθεζε ηεο εηδηθήο δηνηθεηηθήο πξνζθπγήο δελ ζπληζηά 

δηαδηθαζηηθή πξνυπφζεζε ηνπ παξαδεθηνχ ηεο αηηήζεσο αθπξψζεσο, εθηφο αλ ξεηά 

νξίδεηαη  δηαθνξεηηθά θαη φηη ζε αληίζεζε κε ηηο άηππεο δηνηθεηηθέο πξνζθπγέο, 

ηζρχεη ν θαλφλαο ηεο άπαμ αζθήζεσο ηεο.  

                                                           
7
 “Γαγηφγινπ Π., νπ. π. (ππνζεκείσζε 5), ζει. 485” 
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1.3. Δλδηθνθαλήο Πξνζθπγή 

χκθσλα κε ηνλ θαζεγεηή Π. Γαγηφγινπ
8
 «Δλδηθνθαλήο πξνζθπγή (δειαδή 

κε εκθάληζε ελδίθνπ κέζνπ, κε ηε βαζηθή δηαθνξά φηη αζθείηαη ελψπηνλ δηνηθεηηθήο 

αξρήο) είλαη θαηά ηνλ λφκν κηα πξνζθπγή ηεο εθδνχζεο ή ηεο πξντζηακέλεο δηνηθεηηθήο 

αξρήο ή εηδηθψο πξνβιεπφκελνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ, ε νπνία αζθείηαη εληφο 

νξηζκέλεο απφ ην λφκν πξνζεζκίαο θαη ζπλεπάγεηαη έιεγρν ηεο πξάμεσο φρη κφλν θαηά 

λφκνλ (έιεγρν λνκηκφηεηαο) αιιά θαη θαη' νπζίαλ (νπζηαζηηθφο έιεγρνο, έιεγρνο 

ζθνπηκφηεηαο»). Οκνίσο, ζχκθσλα κε ηελ Δ. Πξεβεδνχξνπ
9
, «Με ηνλ φξν 

ελδηθνθαλήο πξνζθπγή λνείηαη, ε δηνηθεηηθή πξνζθπγή ηνπ άξζξνπ 25 ΚΓΓηαδ, ε νπνία 

παξέρεη ηελ εμνπζία ειέγρνπ ηεο λνκηκφηεηαο ηεο πξάμεο θαη ηεο νπζίαο ηεο ππφζεζεο, 

θαη ηεο νπνίαο ε άζθεζε απνηειεί πξνυπφζεζε ηνπ παξαδεθηνχ ηεο αίηεζεο αθχξσζεο 

θαη ησλ πξνζθπγψλ νπζίαο, ζχκθσλα κε ηα άξζξα 45 παξ. 2  ηνπ π.δ. 18/1989 θαη 63 

παξ. 3 ηνπ ΚΓΓ».  

Η ελδηθνθαλήο πξνζθπγή ζεκειηψλεηαη απεπζείαο ζην λφκν θαη φρη ζην 

ζπληαγκαηηθφ δηθαίσκα ηνπ αλαθέξεζζαη ή ζηελ έλλνηα ηνπ ηεξαξρηθνχ ειέγρνπ. 

πληζηά κέζν δηνηθεηηθνχ ειέγρνπ ηεο ππφζεζεο απφ ηε δηνίθεζε ζε δεχηεξν βαζκφ 

θαη απνζθνπεί πξσηίζησο ζηελ πξνζηαζία ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ δηνηθνχκελσλ. 

Σαπηφρξνλα, ζπληζηά ππνρξεσηηθφ πξνζηάδην ηεο δηνηθεηηθήο δίθεο, θαζψο απνηειεί 

πξνυπφζεζε παξαδεθηνχ ηεο κεηέπεηηα δηθαζηηθήο πξνζθπγήο ηνπ δηνηθνχκελνπ.  

Όπσο αλαθέξεη ν θαζεγεηήο Π. Λαδαξάηνο
10

 ε ελδηθνθαλήο πξνζθπγή 

επηηειεί ηαπηφρξνλα ηηο θάησζη ιεηηνπξγίεο: α) πξνζηαηεπηηθή, εηξελεπηηθή πξνο ηνλ 

δηνηθνχκελν, β) λνκηκνπνηεηηθή, κέζα απφ ηε δηαδηθαζία απηνειέγρνπ ηεο δηνίθεζεο 

απνζθνπψληαο ζηελ εκπέδσζε ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο, γ) δηεζεηηθή, θαζψο ε 

ελδηθνθαλήο πξνζθπγή ζπκβάιιεη θαζνξηζηηθά ζηε δηεπθφιπλζε ηνπ δηθαζηηθνχ 

έξγνπ, ππφ ηελ έλλνηα ηεο πνζνηηθήο απνζπκθφξεζεο ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ. 

Η ηειεπηαία επηηπγράλεηαη επεηδή ε δηνηθεηηθή δηαθνξά είηε επηιχεηαη ζε δηνηθεηηθφ 

επίπεδν, είηε άγεηαη ελψπηνλ ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ εθθαζαξηζκέλε λνκηθά 

θαη ζε ζρέζε κε ηα επίδηθα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ή ηνπιάρηζηνλ ρσξίο ηππηθέο 

πιεκκέιεηεο
11

. 

Σα βαζηθά ελλνηνινγηθά ζηνηρεία ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο είλαη: 

α) ε πξφβιεςή ηεο απφ εηδηθέο δηαηάμεηο,  

β) ε άζθεζή ηεο θαηά εθηειεζηψλ πξάμεσλ
12

,  

γ) ε άζθεζή ηεο θαηά ζησπεξψλ απνξξίςεσλ ζηηο δηπιέο ελδηθνθαλείο 

δηαδηθαζίεο, εθφζνλ έρεη ελεκεξσζεί ζρεηηθά ν δηνηθνχκελνο,  

δ) ε άζθεζή ηεο ελψπηνλ ηνπ λνκνζεηηθά νξηδφκελνπ νξγάλνπ
13

, εληφο ηεο 

πξνβιεπφκελεο πξνζεζκίαο θαη   

                                                           
8
 “Γαγηφγινπ Π., «Γηνηθεηηθφ δηθνλνκηθφ δίθαην», Δθδφζεηο Αλη. άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 1983, 

ζει. 192” 
9
 “Πξεβεδνχξνπ Δ., «Οη ελδηθνθαλείο πξνζθπγέο σο κέζνλ επηηάρπλζεο ηεο δηνηθεηηθήο δίθεο», ΘΠΓΓ 

3-4/2013, ζει.193” 
10

 “Λαδαξάηνο Π., «Η δηνηθεηηθή ππνρξέσζε ελεκέξσζεο ηνπ ηδηψηε σο πξνο ηηο ελδηθνθαλείο 

πξνζθπγέο θαη ηα έλδηθα βνεζήκαηα πνπ δηαζέηεη- θέςεηο ζρεηηθά κε ηέζζεξα εξσηήκαηα», ΓηΓηθ 1995, 

ζει. 814 επ.”  
11

 “Πξεβεδνχξνπ Δ., νπ. π. (ππνζεκείσζε 11), ζει.194” 
12

 ηΔ 3502/2011, 835/2010, 3693/2008, 3785/2006, 577/2004. 
13

 ηΔ 3388/2009 
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ε) ν πιήξεο έιεγρνο θαηά λφκν θαη θαηά νπζία,  ήηνη ν έιεγρνο λνκηκφηεηαο 

θαη ζθνπηκφηεηαο ηεο πξνζβαιιφκελεο δηνηθεηηθήο πξάμεο.   

Η ζσξεπηηθή χπαξμε ησλ αλσηέξσ πξνυπνζέζεσλ είλαη θαζνξηζηηθήο 

ζεκαζίαο δηφηη, ζε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε, ε πξνβιεπφκελε πξνζθπγή δελ 

ραξαθηεξίδεηαη σο ελδηθνθαλήο
14

.   

Πεξαηηέξσ, πξέπεη λα ζεκεησζεί ε αλαγθαηφηεηα ηεο ζηελήο εξκελείαο ηεο 

ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο επεηδή απηή, σο δηαδηθαζηηθή πξνυπφζεζε παξαδεθηνχ ηεο 

δηθαζηηθήο πξνζθπγήο, είλαη άξξεθηα ζπλδεδεκέλε κε ην, ζπληαγκαηηθήο ηζρχνο, 

δηθαίσκα δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο. 

Αθφκε, επηζεκαίλεηαη φηη ζχκθσλα κε ηα δηαιακβαλφκελα ζην α. 25 ΚΓΓηαδ 

«Αλ αξκφδην λα απνθαλζεί γηα ηελ εηδηθή δηνηθεηηθή, ή ηελ ελδηθνθαλή, πξνζθπγή 

είλαη άιιν δηνηθεηηθφ φξγαλν, εθείλν ζην νπνίν απηή θαηαηέζεθε νθείιεη λα ηε 

δηαβηβάζεη ζην αξκφδην φξγαλν ην αξγφηεξν κέζα ζε πέληε (5) εκέξεο», ελψ ζηελ παξ. 

1 ηνπ  α. 16 ΚΓΓηαδ νξίδεηαη φηη «ηελ αηνκηθή δηνηθεηηθή πξάμε αλαθέξεηαη, επίζεο, 

ε ηπρφλ δπλαηφηεηα άζθεζεο ηεο, θαη' άξζξν 25, εηδηθήο δηνηθεηηθήο, ή ελδηθνθαλνχο, 

πξνζθπγήο, γίλεηαη δε κλεία ηνπ αξκφδηνπ γηα ηελ εμέηαζή ηεο νξγάλνπ, ηεο 

πξνζεζκίαο, θαζψο θαη ησλ ζπλεπεηψλ παξάιεηςεο ηεο άζθεζήο ηεο ….. Η παξάιεηςε 

αλαθνξάο ησλ εθαξκνδφκελσλ δηαηάμεσλ, θαζψο θαη ησλ θαηά ηε δεχηεξε πεξίνδν 

ζηνηρείσλ, δελ επάγεηαη αθπξφηεηα ηεο πξάμεο.»
15

.  

χκθσλα κε ην α. 25 ΚΓΓηαδ ε ελδηθνθαλήο πξνζθπγή ινγίδεηαη 

απνξξηθζείζα ηεο πξνζεζκίαο πνπ πξνβιέπεηαη εηδηθά, δηαθνξεηηθά αθνχ παξέιζνπλ 

3 κήλεο. εκεηψλεηαη, αθφκε, φηη κε ηελ ελδηθνθαλή πξνζθπγή, γηα ηελ νπνία ηζρχεη 

ν θαλφλαο ηεο «άπαμ αζθήζεσο», δηελεξγείηαη έιεγρνο νπζίαο ηεο πξνζβαιιφκελεο 

δηνηθεηηθήο πξάμεο θαη νπζηαζηηθά εμεηάδεηαη εθ λένπ ε ππφζεζε απφ ηε δηνίθεζε. 

ε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε, εμάιινπ, δελ ζα επξφθεηην γηα ελδηθνθαλή αιιά γηα 

εηδηθή δηνηθεηηθή πξνζθπγή
16

.  

ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, νη ξπζκηζηηθέο δηαηάμεηο ηεο ελδηθνθαλνχο 

πξνζθπγήο δελ εκθαλίδνπλ ζπλνρή αιιά, αληηζέησο, είλαη πνιππιεζείο θαη 

εηεξφθιηηεο. ε πνιιέο πεξηπηψζεηο ε ζέζπηζε ελδηθνθαλψλ πξνζθπγψλ εκθαίλεηαη 

ζπγθπξηαθή ελψ ζε άιιεο πξνέξρεηαη απφ ηελ πξφζεζε ηνπ Έιιελα λνκνζέηε λα 

ζεκειηψζεη εμσδηθαζηηθνχο ηξφπνπο επίιπζεο ησλ δηνηθεηηθψλ δηαθνξψλ.  

ε θάζε πεξίπησζε, νη πνιππιεζείο θαη ζπρλά αζαθείο δηαηάμεηο πνπ 

ξπζκίδνπλ ηηο ελδηθνθαλείο πξνζθπγέο ζπλεπάγνληαη ηε δεκηνπξγία πιείζησλ 

εξκελεπηηθψλ δεηεκάησλ ηα νπνία θαιείηαη λα επηιχζεη, ελ ηέιεη, ην πκβνχιην ηεο 

Δπηθξαηείαο (ηΔ). ην πιαίζην απηφ, ην ηΔ πνιιάθηο δηαηππψλεη θξίζε θαη γηα ηνλ 

ραξαθηήξα ηεο πξνβιεπφκελεο πξνζθπγήο σο ελδηθνθαλνχο, δεδνκέλνπ φηη ζηε 

λνκνζεζία απαληψληαη δηαθνξεηηθέο νξνινγίεο φπσο «έλζηαζε»,
 

«αληηξξήζεηο», 

«έθεζε», «πξνζθπγή», αίηεζε ζεξαπείαο, «αίηεζε αλαζεψξεζεο», «αίηεζε 

επαλεμέηαζεο». ηηο πεξηπηψζεηο απηέο ην ηΔ ζηεξίδεη ηελ θξίζε ηνπ ζηα 

πξνξξεζέληα ελλνηνινγηθά ζηνηρεία ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, ήηνη ηε 

λνκνζεηηθή πξφβιεςή ηεο, ηελ απνθιεηζηηθή πξνζεζκία άζθεζεο θαη απφθαλζεο επί 

                                                           
14

 ηΔ 5021/2012 
15

 ηΔ Οι 2892/1993, ηΔ 2090/1999, 1992/2003,1269/2004, 2756/2008, 3237, 3614/2009, 1592/2012 
16

 “Υαιθηάο Γ., «Η ελδηθνθαλήο πξνζθπγή ελψπηνλ ηεο Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ», Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε 2021, ζει. 25” 
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ηεο πξνζθπγήο, ηελ εμνπζία πιήξνπο επαλειέγρνπ ηεο ππφζεζεο θαη ηνλ 

πξνζδηνξηζκφ ζπγθεθξηκέλνπ νξγάλνπ πξνο ην νπνίν αζθείηαη ε δηνηθεηηθή 

πξνζθπγή.  

ηελ παξνχζα εξγαζία ζα εμεηαζηεί ε ελδηθνθαλήο πξνζθπγή πνπ 

πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 72 ηνπ «Κψδηθα Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο (ΚΦΓ)» θαη 

αζθείηαη ελψπηνλ ηεο «Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ (ΓΔΓ)» ηεο «Αλεμάξηεηεο 

Αξρήο Γεκνζίσλ Δζφδσλ (ΑΑΓΔ)» γηα ηελ επίιπζε θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ.  

 

Κεθάιαην 2  Η ελδηθνθαλήο πξνζθπγή ηνπ α. 72 ΚΦΓ  

 

2.1. Οη θνξνινγηθέο δηαθνξέο θαη ν δηαρσξηζκόο ηνπο από ηηο δηνηθεηηθέο 

δηαθνξέο 

Σν ειιεληθφ δηθαητθφ ζχζηεκα ραξαθηεξίδεηαη απφ ηνλ δπτζκφ ηεο 

δηθαηνζχλεο, δειαδή ηελ χπαξμε δχν θιάδσλ δηθαζηεξίσλ, έθαζηνο ησλ νπνίσλ έρεη 

απνθιεηζηηθή δηθαηνδνζία επί εηδηθά νξηδφκελεο θαηεγνξίαο δηαθνξψλ. Ο δπτζκφο 

απηφο βξίζθεη ζπληαγκαηηθφ έξεηζκα ζην α. 93 παξ. 1 , φπνπ νξίδεηαη φηη «Σα 

δηθαζηήξηα δηαθξίλνληαη ζε δηνηθεηηθά, πνιηηηθά θαη πνηληθά θαη νξγαλψλνληαη κε 

εηδηθνχο λφκνπο» θαη ζην α. 94 παξ. 1 θαη 2 , ζηα νπνία αλαθέξεηαη φηη «1. ην 

πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο θαη ηα ηαθηηθά δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα ππάγνληαη νη 

δηνηθεηηθέο δηαθνξέο, φπσο λφκνο νξίδεη, κε ηελ επηθχιαμε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ 

Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ. 2. ηα πνιηηηθά δηθαζηήξηα ππάγνληαη νη ηδησηηθέο δηαθνξέο, 

θαζψο θαη ππνζέζεηο εθνχζηαο δηθαηνδνζίαο, φπσο λφκνο νξίδεη»
17

.  

χκθσλα κε ηε ζεσξία, δηνηθεηηθή δηαθνξά είλαη «θάζε δηαηάξαμε έλλνκεο 

ζρέζεο δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ εθ κέξνπο ηεο Γηνίθεζεο»
18

. Καηά ηνλ θαζεγεηή Β. 

θνπξή
19

, «ηα δηαθξηηηθά γλσξίζκαηα ηεο δηνηθεηηθήο δηαθνξάο είλαη α) ε παξνπζία 

ηνπ θξάηνπο ή άιινπ θνξέα δεκφζηαο εμνπζίαο απφ ηε κία θαη ηνπ ηδηψηε ή ελφο 

απηνδηνηθνχκελνπ νξγαληζκνχ απφ ηελ άιιε πιεπξά ηεο επίκαρεο έλλνκεο ζρέζεο, ε 

νπνία ακθηζβεηείηαη, θαζψο θαη β) ε εθαξκνγή ηνπ (νπζηαζηηθνχ) δηνηθεηηθνχ 

δηθαίνπ».  

Οη δηνηθεηηθέο δηαθνξέο δηαθξίλνληαη ζε αθπξσηηθέο δηαθνξέο θαη δηαθνξέο 

νπζίαο, δηάθξηζε ε νπνία, νκνίσο, είλαη ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλε θαζψο 

κλεκνλεχεηαη ξεηά ζην α. 95 παξ. 1 πεξ. γ θαη παξ. 3 . Οκνίσο, ζην άξζξν 1 ΚΓΓ, 

αλαθνξηθά κε ηελ έθηαζε εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο 

Γηθνλνκίαο, αλαθέξεηαη φηη «Οη δηαηάμεηο ηνπ Κψδηθα απηνχ δηέπνπλ ηελ εθδίθαζε 

ησλ δηνηθεηηθψλ δηαθνξψλ νπζίαο απφ ηα ηαθηηθά δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα».  

Αθπξσηηθή είλαη ε δηαθνξά φηαλ ην δηθαζηήξην, ζην πιαίζην ηεο δηθαηνδνζίαο 

ηνπ, ειέγρεη ηε λνκηκφηεηα κηαο δηνηθεηηθήο πξάμεο, δειαδή αλ κία πξάμε ή 

παξάιεηςε ηεο δηνίθεζεο είλαη ζχκθσλε ή φρη κε ηνπο θαλφλεο πνπ νξηνζεηνχλ ηελ 

έθδνζή ηεο, ρσξίο φκσο λα ειέγρεη ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά πνπ ζπληζηνχλ ηηο 

πξνυπνζέζεηο εθαξκνγήο ησλ νηθείσλ θαλφλσλ. ηελ πεξίπησζε απηή ην δηθαζηήξην 

                                                           
17

 “Πξεβεδνχξνπ Δ., «Γηνηθεηηθφ Γηθνλνκηθφ Γίθαην – Η δηθαηνδνζία ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ – H 

δηνηθεηηθή δηαθνξά: έλλνηα θαη δηαθξίζεηο», δεκνζηεπζέλ ζηηο 13.10.2020 ζηελ ηζηνζειίδα 

www.prevedourou.gr” 
18

 “Γαγηφγινπ Π., ν,π. (ππνζεκείσζε 10), ζει. 135” 
19

 “θνπξήο Β., «Γηνηθεηηθφ Γηθνλνκηθφ Γίθαην», Δθδ. άθθνπια, ηφκνο 1, 2ε έθδνζε, 1996, ζει. 27” 
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πξνβαίλεη ζηελ νιηθή ή κεξηθή αθχξσζε ηεο επίκαρεο δηνηθεηηθήο πξάμεο ή 

παξάιεηςεο. Απφ ηελ άιιε, ε δηνηθεηηθή δηαθνξά έρεη ηνλ ραξαθηήξα δηαθνξάο 

νπζίαο, φηαλ ην δηθαζηήξην θαηά ηνλ έιεγρν ηεο πξάμεο ειέγρεη ηε λνκηκφηεηα ηεο, 

εμεηάδεη θαη εθηηκά ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ζηε βάζε ησλ νπνίσλ εθδφζεθε θαη 

φρη κφλν αθπξψλεη ηελ πξνζβαιιφκελε δηνηθεηηθή πξάμε αιιά ξπζκίδεη θαη ηελ 

επίδηθε δηαθνξά. 

Απφ ηα αλσηέξσ πξνθχπηεη ελαξγψο φηη νη θνξνινγηθέο δηαθνξέο ζπληζηνχλ 

δηνηθεηηθέο δηαθνξέο θαζψο ελέρνπλ ην ζχλνιν ησλ πξναπαηηνχκελσλ ελλνηνινγηθψλ 

γλσξηζκάησλ ήηνη ηε θνξνινγηθή δηνίθεζε απφ ηε κία πιεπξά θαη ηνπ 

θνξνινγνχκελνπ πνιίηε απφ ηελ άιιε πιεπξά ηεο θνξνινγηθήο ζρέζεο, ε νπνία 

ακθηζβεηείηαη, θαζψο θαη ηελ εθαξκνγή ηνπ νπζηαζηηθνχ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ θαη πην 

ζπγθεθξηκέλα ηνπ θνξνινγηθνχ. Γεδνκέλεο, σζηφζν, ηεο απνπζίαο ξεηήο 

λνκνζεηηθήο πξφβιεςεο ζρεηηθά κε ηνλ νξηζκφ ησλ θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ, 

δεηνχκελν είλαη ζε πνηεο πεξηπηψζεηο απηέο είλαη δηαθνξέο αθπξσηηθέο ή δηνηθεηηθέο 

δηαθνξέο νπζίαο. ε κία πξψηε αλάγλσζε, κε γλψκνλα ηελ έθηαζε ηνπ δηθαζηηθνχ 

ειέγρνπ επ’ απηψλ, ε νπνία είλαη επξεία θαη ζπκπεξηιακβάλεη εθηφο απφ ηνλ έιεγρν 

ηεο λνκηκφηεηαο ηεο πξάμεο θαη ηελ εθηίκεζε ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ ηεο 

ππφζεζεο, κε απνηέιεζκα ε εθδνζείζα δηθαζηηθή απφθαζε λα ξπζκίδεη ηελ 

δηνηθεηηθή δηαθνξά κέζα απφ ηνλ θαζνξηζκφ ηεο θνξνινγηθήο ελνρήο, ζπλάγεηαη φηη 

νη θνξνινγηθέο δηαθνξέο είλαη δηνηθεηηθέο δηαθνξέο νπζίαο.  

εκεησηένλ φηη λνκνινγηαθά, κε πην πξφζθαηε ηελ ηΔ 1357/2018 

απφθαζή
20

, ην ηΔ έθξηλε φηη, απφ ηελ ζπλδπαζηηθή εξκελεία ησλ δηαηάμεσλ ησλ α. 

1, 2, 63 παξ. 1, 285 παξ. 1 ΚΓΓ θαη ησλ α. 1 θαη 73 ΚΦΓ
21

 θαη ηνπ α. 8 παξ. 4 ηνπ 

λ.δ. 4486/1965 (Α΄ 131), «θνξνινγηθή δηαθνξά ππαγφκελε ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ 

ηαθηηθψλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ γελλάηαη απφ αηνκηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο, κε ηηο 

νπνίεο είηε επηβάιιεηαη ακέζσο θνξνινγηθφ βάξνο ή θνξνινγηθή θχξσζε είηε θξίλεηαη 

αληηθείκελν επζέσο ζπλαπηφκελν κε ζπγθεθξηκέλε θνξνινγηθή ή ζπλαθή ππνρξέσζε 

ζπλδεφκελε κε θνξνινγεηέα χιε αηνκηθψο νξηζκέλε, ε νπνία ακθηζβεηείηαη ελ φισ ή 

ελ κέξεη κε ηελ πξνζθπγή»
22

, νξηνζεηψληαο, έηζη, ελλνηνινγηθά ηηο θνξνινγηθέο 

δηαθνξέο, σο δηνηθεηηθέο δηαθνξέο νπζίαο θαη δηαθξίλνληάο ηεο, απφ ηηο αθπξσηηθέο 

δηαθνξέο.   

 

2.2.Η ζεζκνζέηεζε ηεο ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο ζηηο θνξνινγηθέο 

δηαθνξέο  

ε αληίζεζε κε άιινπο ηνκείο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, φπνπ ε ελδηθνθαλήο 

πξνζθπγή βξήθε απφ λσξίο επξχ πεδίν εθαξκνγήο
23

, ν θνξνινγηθφο λνκνζέηεο  

πξνρψξεζε ζηελ εθηεηακέλε θαη ζπζηεκαηηθή λνκνζεηηθή πξφβιεςε ηεο 

ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ζηηο θνξνινγηθέο δηαθνξέο ζρεηηθά πξφζθαηα.  

Η θαζηέξσζή ηεο έγηλε κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ α. 4 παξ. 1 ηνπ λ. 4051/2012 (Α’ 

40) γηα νξηζκέλεο πξάμεηο ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο θαη, ελ ζπλερεία, κε ην α. 1 

                                                           
20

 Πξβι. ζθ. 2 ηΔ 1357/2018 
21

 Κψδηθα Φνξνινγηθήο Γηθνλνκίαο (π.δ. 331/1985, Α΄ 116) 
22

 ηΔ 1445/2016 (επηακ.), 1215/2017, 3416/2017, 288-290/2018  
23

 Όπσο ε θνηλσληθναζθαιηζηηθή λνκνζεζία, ηα δεκφζηα έξγα θαη πξνκήζεηεο, ε αιηεπηηθή λνκνζεζία, 

ε λνκνζεζία ζαιάζζησλ κεηαθνξψλ θα. 
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παξ. Α5 πεξ. 1 ηνπ λ. 4152/2013 (Α’ 107), επεθηάζεθε γηα ην ζχλνιν ησλ 

θνξνινγηθψλ πξάμεσλ πνπ είραλ εθδνζεί απφ ηελ 01.08.2013 θαη εληεχζελ. 

Πξηλ ηε ζέζπηζε ησλ αλσηέξσ λνκνζεηεκάησλ, ε έλλνηα ηεο δηνηθεηηθήο 

επίιπζεο ησλ θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ πξνυπήξρε δηάζπαξηα ζε εηδηθφηεξεο 

θνξνινγηθέο δηαηάμεηο. Δηδηθφηεξα, κε  ην α. 70Α ηνπ λ. 2238/1994 (Α’ 151) 

(Κψδηθαο Φνξνινγίαο Δηζνδήκαηνο) ζπζηάζεθε ζηε Γεληθή Γηεχζπλζε Φνξνινγηθψλ 

Διέγρσλ θαη Δίζπξαμεο Γεκνζίσλ Δζφδσλ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ Δπηηξνπή 

Γηνηθεηηθήο Δπίιπζεο Φνξνινγηθψλ Γηαθνξψλ (ΔΓΔΦΓ)
24

. Αξκνδηφηεηα ηεο 

Δπηηξνπήο ήηαλ ε δηνηθεηηθή επίιπζε ησλ θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ ζε θάζε 

θνξνινγηθφ αληηθείκελν πνπ αθνξά ζε θνξνινγία εηζνδήκαηνο θαη εθφζνλ, κεηά απφ 

έιεγρν, ε ακθηζβεηνχκελε δηαθνξά ηνπ θχξηνπ θφξνπ, ηέινπο, εηζθνξάο ή πξνζηίκνπ 

ππεξέβαηλε ην πνζφ ησλ πελήληα ρηιηάδσλ (50.000) επξψ. πλαθέο ήηαλ θαη ην α. 52 

ηνπ λ. 2859/2000 (Α’ 248) (Κψδηθαο Φφξνπ Πξνζηηζέκελεο Αμίαο) κε ην νπνίν 

ζεζκνζεηήζεθε εηδηθά ε δηνηθεηηθή επίιπζε δηαθνξψλ Φ.Π.Α.  

Γηα ηε δηνηθεηηθή επίιπζε θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ ηνπ α. 70Α ηνπ λ. 

2238/1994, ζεκεηψλεηαη φηη, κε ηε δηάηαμε ηνπ α. 4 ηνπ λ. 4051/2012 (Α’ 40), 

πξνζδψζεθε ζε απηήλ ραξαθηήξαο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, θαζψο νξίζηεθε ξεηά 

φηη πξναπαηηείηαη ε άζθεζή ηεο, επί πνηλή απαξαδέθηνπ πξηλ ηε δηθαζηηθή πξνζθπγή, 

γηα δηαθνξέο άλσ ησλ 300.000 επξψ. πλαθψο, γηα θνξνινγηθέο δηαθνξέο πνπ 

θπκαίλνληαλ απφ 50.000 επξψ έσο θαη 300.000, ν δηνηθνχκελνο είρε ηε δπλαηφηεηα 

λα επηιέμεη αλάκεζα ζηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία ελψπηνλ ηεο ΔΓΔΦΓ θαη ηελ 

απεπζείαο πξνζθπγή ελψπηνλ ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ.  

Σν 2013, κε ην α. 1 ηεο ππνπαξαγξάθνπ Α5 ηεο παξαγξάθνπ Α ηνπ λ. 

4152/2013 πξνζηέζεθε άξζξν 70Β κεηά ην άξζξν 70Α ηνπ σο άλσ λ. 2238/1994  (Α΄ 

151) κε ηίηιν «Δηδηθή Γηνηθεηηθή Γηαδηθαζία - Δλδηθνθαλήο πξνζθπγή» ην νπνίν 

απνηέιεζε πξνπνκπφ ηνπ πξψελ α. 63 (λπλ α. 72) ηνπ ηζρχνληνο ΚΦΓ.  

εκεηνινγηθά νη αλσηέξσ λνκνζεηηθέο παξεκβάζεηο γηα ηελ θαζηέξσζε ηεο 

ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ζηηο θνξνινγηθέο δηαθνξέο ζπλδένληαη άκεζα κε ηε 

ζπγθπξία ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζηε ρψξα καο θαηά ην ρξνληθφ δηάζηεκα 2012-

2013, ηελ αλάιεςε κλεκνληαθψλ ππνρξεψζεσλ θαη ηελ επαθφινπζε αλάγθε 

δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ ησλ δηνηθεηηθψλ θαη θνξνεηζπξαθηηθψλ κεραληζκψλ.  

Όπσο κλεκνλεχεηαη θαη ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ λ. 4152/2013, ε 

ελδηθνθαλήο πξνζθπγή ζεζπίζζεθε πξνθεηκέλνπ λα εμππεξεηήζεη ηηο πεξηπηψζεηο 

ππνζέζεσλ πνπ επηδέρνληαη άκεζεο επηιχζεσο θαη λα ιεηηνπξγήζεη σο ζηάδην 

πξνέιεγρνπ ζε ππνζέζεηο πνπ πξφθεηηαη λα εηζαρζνχλ ελψπηνλ ηεο δηνηθεηηθήο 

δηθαηνζχλεο, ψζηε λα αλαδεηθλχνληαη ηα βαζηθά λνκηθά δεηήκαηα θαη λα έρνπλ ηεζεί 

ππφ επεμεξγαζία ηα πξαγκαηηθά δεηήκαηα πνπ ρξήδνπλ ηερληθψλ αλαιχζεσλ θαη 

παξαηεξήζεσλ
25

. Ο θνξνινγηθφο λνκνζέηεο, κε ζηφρν θαη ηελ άκεζε είζπξαμε 

δεκνζίσλ εζφδσλ θαη ηε ζπλαθφινπζε κείσζε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο 

                                                           
24

 Απνηεινχκελε απφ έλαλ πξψελ δηθαζηηθφ ιεηηνπξγφ ή πξψελ ιεηηνπξγφ ηνπ Ννκηθνχ πκβνπιίνπ 

ηνπ Κξάηνπο σο Πξφεδξν, δχν ππαιιήινπο κε βαζκφ ηνπιάρηζηνλ Β΄ ηεο Κεληξηθήο Τπεξεζίαο ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, έλαλ ππάιιειν ηνπ ψκαηνο Γίσμεο Οηθνλνκηθνχ Δγθιήκαηνο, 

πξντζηάκελν νξγαληθήο κνλάδαο επηπέδνπ Γηεχζπλζεο ή Τπνδηεχζπλζεο θαη έλαλ εθπξφζσπν ηνπ 

πλδέζκνπ Δπηρεηξήζεσλ θαη Βηνκεραληψλ. 
25

 πξβι. ζει. 5 αηηηνινγηθήο έθζεζεο λ. 4152/2023. 
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κέζα απφ ηνλ εμνξζνινγηζκφ θαη ηελ επίζπεπζε ησλ δηαδηθαζηψλ ησλ εηζπξαθηηθψλ 

κεραληζκψλ, ζέιεζε λα ζεζκνζεηήζεη κία δηαδηθαζία θηιηθή πξνο ηνλ 

θνξνινγνχκελν ελδπλακψλνληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ θαη ην πλεχκα ηεο νηθεηνζεινχο 

ζπκκφξθσζεο ησλ θνξνινγνχκελσλ πξνο ηηο απνθάζεηο ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο, 

ήκεξα, ε ελδηθνθαλήο πξνζθπγή ξπζκίδεηαη αλαιπηηθά απφ ην α. 72 ηνπ 

λένπ ΚΦΓ, ήηνη ηνπ λ. 5104/2024 (Α’58) ν νπνίνο εηέζε ζε ηζρχ ζηηο 19.04.2024 θαη 

θαηήξγεζε ηνλ πξνγελέζηεξν ΚΦΓ, ήηνη ηνλ λ. 4987/2022 (Α` 206)
 26

, ζηνλ νπνίν ε 

ελδηθνθαλήο πξνζθπγή ξπζκηδφηαλ ζην α. 63 απηνχ. Δπηζεκαίλεηαη φηη, ζχκθσλα κε 

ην α. 85 ηνπ σο άλσ λφκνπ, παξαπνκπέο ζηνλ λ. 4987/2022 (Α΄206) λννχληαη, κεηά 

ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ, σο παξαπνκπέο ζηα αληίζηνηρα άξζξα πνπ θαηαγξάθνληαη 

ζηνλ πίλαθα θσδηθνπνηνχκελσλ δηαηάμεσλ, ν νπνίνο απνηειεί ην Παξάξηεκα Β΄ 

απηνχ. Πεξαηηέξσ θαη ζρεηηθά κε ηελ επίθιεζε ζηελ παξνχζα θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ 

πνπ αθνξά ην πξνεγνχκελν λνκηθφ θαζεζηψο ηνπ ΚΦΓ, ζχκθσλα κε ην α. 84 παξ. 4 

ηνπ σο άλσ λφκνπ, «Πξάμεηο πνπ έρνπλ εθδνζεί θαη’ εμνπζηνδφηεζε ησλ 

λ. 4174/2013 (Α' 170) θαη 4987/2022 (Α' 206) εμαθνινπζνχλ λα ηζρχνπλ».  

χκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε
27

 ηνπ λένπ ΚΦΓ κε ην α. 72, πνπ 

αληηθαζηζηά ην α. 63 ηνπ πξνγελέζηεξνπ ΚΦΓ, επηδηψθεηαη ν εμνξζνινγηζκφο ηνπ 

πθηζηάκελνπ πιαηζίνπ, επέξρνληαη βειηηψζεηο επί ηεο δηαδηθαζίαο ελψπηνλ ηεο 

ππεξεζίαο, πξνθεηκέλνπ λα επηηειείηαη θαηά ηξφπν νπζηαζηηθφ ε ιεηηνπξγία ηνπ 

πξνειέγρνπ ησλ πξάμεσλ απφ ηε ΓΔΓ θαη ξπζκίδνληαη δεηήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη µε 

ηελ θαηά ρξφλν αξκνδηφηεηα ηεο ΓΔΓ λα επηιεθζεί επί ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο.  

2.3.Η Γηεύζπλζε Δπίιπζεο Γηαθνξώλ ηεο ΑΑΓΔ  

Η Γηεχζπλζε Δπίιπζεο Γηαθνξψλ ηεο ΓΔΓ είλαη εθείλε ε ππεξεζία πνπ 

εμεηάδεη ηηο ελδηθνθαλείο πξνζθπγέο πνπ αζθνχληαη δπλάκεη ηνπ α. 72 ΚΦΓ.  

χκθσλα κε ην άξζξν 10 ηνπ Οξγαληζκνχ ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ 

Δζφδσλ (ΑΑΓΔ)
28

, επηρεηξεζηαθφο ζηφρνο ηεο Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ 

(ΓΔΓ) είλαη ε επίιπζε δηαθνξψλ ζε ζχληνκεο πξνζεζκίεο, θαηφπηλ ππνβνιήο 

ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, γηα ηε ζπληνκφηεξε είζπξαμε δεκνζίσλ εζφδσλ θαη ηελ 

απνζπκθφξεζε ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ απφ ππνζέζεηο πνπ κπνξνχλ λα 

επηιπζνχλ ζην επίπεδν ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο.  

Με ηε ζεζκνζέηεζε ηεο ΓΔΓ επηδηψρζεθε, αξρηθά, ε θαηά ην δπλαηφλ 

απνζπκθφξεζε ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ απφ ππνζέζεηο πνπ κπνξνχλ λα 

επηιπζνχλ ζε επίπεδν θνξνινγηθήο δηνίθεζεο θαη κάιηζηα ζηε ζχληνκε πξνζεζκία 

ησλ εθαηφ είθνζη (120) εκεξψλ απφ ηελ θαηάζεζε ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο.  

Πην ζπγθεθξηκέλα, φπσο αλαθέξεηαη ζην εγρεηξίδην ηεο ΑΑΓΔ
29

 πνπ αθνξά 

ζηα ζπλεζέζηεξα ζέκαηα πνπ αλαθχνληαη απφ ηελ άζθεζε ηεο ελδηθνθαλνχο 

πξνζθπγήο ελψπηνλ ηεο ΓΔΓ, «ζθνπφο είλαη, κε ηελ ππνρξεσηηθή ππνβνιή ηεο 

ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο πξηλ απφ ηε δηθαζηηθή,: α) αθελφο λα επηιχνληαη φζεο 

                                                           
26

 Άξζξν 86 «Καηαξγνχκελεο Γηαηάμεηο» ηνπ λ. 5104/2024. 
27

 Πξβι. ζει. 144 ηεο αηηηνινγηθήο έθζεζεο ηνπ λ. 4987/222  
28

 Τπ’ αξηζκ. Γ.ΟΡΓ.Α 1125859 ΔΞ2020 Οξγαληζκφο ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ Δζφδσλ 

(Α.Α.Γ.Δ.)  (Β' 4738/26.10.2020). 

29 “Δγρεηξίδην απαληήζεσλ ζηα ζπλεζέζηεξα εξσηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ άζθεζε ελδηθνθαλνχο 

πξνζθπγήο ελψπηνλ ηεο Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ, Απξίιηνο 2018, δηαζέζηκν ζηνλ ηζηφηνπν 

ζηεο ΑΑΓΔ www.aade.gr.”  

javascript:open_links('859500,827686')
javascript:open_fek_links('%CE%91','206','2022')
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/529
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ππνζέζεηο επηδέρνληαη άκεζεο επίιπζεο κε απνηέιεζκα θαη ηελ ηαρχηεξε είζπξαμε ησλ 

δεκνζίσλ εζφδσλ θαη β) αθεηέξνπ λα ιεηηνπξγεί ε ΓΔΓ σο ζηάδην πξνειέγρνπ γηα ηηο 

ππνζέζεηο εθείλεο πνπ πξφθεηηαη λα εηζαρζνχλ ελψπηνλ ηεο δηθαηνζχλεο, έηζη ψζηε λα 

έρνπλ ήδε αλαδεηρζεί ηα βαζηθά λνκηθά δεηήκαηα θαη λα έρνπλ ηεζεί ππφ επεμεξγαζία 

ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά πνπ ρξήδνπλ ηερληθψλ αλαιχζεσλ θαη παξαηεξήζεσλ, κε 

απνηέιεζκα θαη ηελ επηηάρπλζε ηεο δηνηθεηηθήο δίθεο». 

Η ΓΔΓ απνηειεί κεηεμέιημε ηεο Τπεξεζίαο Δζσηεξηθήο Δπαλεμέηαζεο ηεο 

Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Δζφδσλ (ΓΓΓΔ) θαη δηαξζξψλεηαη ζε ηξεηο (3) 

Τπνδηεπζχλζεηο σο εμήο: α) ηελ Τπνδηεχζπλζε Δπαλεμέηαζεο θαη β) ηελ 

Τπνδηεχζπλζε Ννκηθψλ Θεκάησλ, κε έδξα ηνλ Ννκφ Αηηηθήο, νη νπνίεο 

απνηεινχληαη απφ νθηψ (8) Σκήκαηα Δπαλεμέηαζεο θαη ηξία (3) Σκήκαηα Ννκηθήο 

Τπνζηήξημεο θαη γ) ηελ Τπνδηεχζπλζε Δπαλεμέηαζεο θαη Ννκηθήο Τπνζηήξημεο, κε 

έδξα ηελ Π.Δ. Θεζζαινλίθεο, ε νπνία απνηειείηαη απφ δχν (2) Σκήκαηα 

Δπαλεμέηαζεο θαη έλα (1) Σκήκα Ννκηθήο Τπνζηήξημεο.
30

.  

Αξκνδηφηεηεο ησλ Σκεκάησλ Δπαλεμέηαζεο είλαη (α) ε επαλεμέηαζε ησλ 

πξάμεσλ ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο ζηα πιαίζηα ηεο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο, 

θαηφπηλ ππνβνιήο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, (β) ε εμέηαζε αηηεκάησλ αλαζηνιήο ηεο 

θαηαβνιήο ηνπ 50% ηνπ ακθηζβεηνχκελνπ πνζνχ ηεο πξάμεο, (γ) ε κειέηε ησλ 

ππνζέζεσλ θαη ε ζπλεξγαζία κε ηηο Τπεξεζίεο ηεο ΑΑΓΔ γηα ηελ νξζή εθαξκνγή 

ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ θαη γηα ηνλ εληνπηζκφ ηπρφλ δπζιεηηνπξγηψλ ζην 

πθηζηάκελν λνκνζεηηθφ πιαίζην ή ζηηο πξνβιεπφκελεο δηαδηθαζίεο θαη (δ) ν έιεγρνο 

ηεο πνηφηεηαο θαη ηεο νξζήο εθαξκνγήο ησλ δηαδηθαζηψλ επαλεμέηαζεο ησλ πξάμεσλ 

ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο, θαηφπηλ ππνβνιήο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, ζε 

ζπλεξγαζία κε ην Απηνηειέο Σκήκα Γηνηθεηηθήο Τπνζηήξημεο, φπνπ απαηηείηαη. 

 Αξκνδηφηεηέο ησλ Σκεκάησλ Ννκηθήο Τπνζηήξημεο είλαη (α) ε απνζηνιή ηνπ 

δηνηθεηηθνχ θαθέινπ, κε αλαιπηηθή έθζεζε απφςεσλ γηα ηνπο πξνβαιιφκελνπο 

λνκηθνχο θαη πξαγκαηηθνχο ηζρπξηζκνχο, ζε πεξίπησζε άζθεζεο πξνζθπγήο θαηά 

ησλ απνθάζεσλ ηεο Γηεχζπλζεο, ελψπηνλ ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ θαη ε ελ 

γέλεη ππνζηήξημε ησλ ππνζέζεσλ απηψλ, (β) ε εηζήγεζε επί λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ 

θαη απνθάζεσλ, θαζψο θαη ε έθδνζε εγθπθιίσλ θαη νδεγηψλ ζρεηηθά κε ηελ 

επαλεμέηαζε πξάμεσλ ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο ελψπηνλ ηεο Γηεχζπλζεο, πνπ 

αθνξνχλ ζηελ πθηζηάκελε δηαδηθαζία επαλεμέηαζεο, (γ)  ε επαλεμέηαζε, ζηα πιαίζηα 

ηεο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο θαηφπηλ ππνβνιήο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, ησλ 

πξάμεσλ ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο κε ηηο νπνίεο εθαξκφδνληαη δηαζθαιηζηηθά 

κέηξα κε βάζε εηδηθή έθζεζε ειέγρνπ, θαζψο θαη ε εμέηαζε αηηεκάησλ αλαζηνιήο 

εθηέιεζεο ησλ πξάμεσλ απηψλ θαη δ) ε ππνζηήξημε ησλ Σκεκάησλ Δπαλεμέηαζεο επί 
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  Αξρηθά πξνβιέθζεθε κε ηνλ ηίηιν Τπεξεζία Δζσηεξηθήο Δπαλεμέηαζεο ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο 

Γεκνζίσλ Δζφδσλ ζηηο δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 70Β' ηνπ λ. 2238/1994 (Α' 151), φπσο 

πξνζηέζεθε κε ηελ πεξίπησζε 1 ηεο ππνπαξαγξάθνπ Α5 ηεο παξαγξάθνπ Α' ηνπ άξζξνπ πξψηνπ ηνπ 

λ. 4152/2013 (Α' 107) θαη ζηελ ζπλέρεηα ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 63 ηνπ λ. 4174/2013 (Α'170), φπσο 

απηφ ηξνπνπνηήζεθε θαη ηζρχεη. Με ηελ αξηζ. Γ6Α 1198069 ΔΞ 2013/30-12-2013 (Φ.Δ.Κ. 3367 Β΄/31-

12-2013) Απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Γεκνζίσλ Δζφδσλ ε Τπεξεζία Δζσηεξηθήο 

Δπαλεμέηαζεο ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Δζφδσλ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, εηδηθή 

απνθεληξσκέλε ππεξεζία, επηπέδνπ Γηεχζπλζεο, ππαγφκελε απεπζείαο ζηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα 

Γεκνζίσλ Δζφδσλ, κεηνλνκάζηεθε ζε Γηεχζπλζε Δπίιπζεο Γηαθνξψλ. 

https://www.taxheaven.gr/membersonly%CE%92/paragraph/1
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/7
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4152/year/2013/article/%CF%80%CF%81%CF%8E%CF%84%CE%BF/paragraph/1
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/514
https://www.taxheaven.gr/membersonly
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/529
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ζεκάησλ λνκηθήο θχζεσο θαη επί εξκελεπηηθψλ δεηεκάησλ πνπ πξνθχπηνπλ θαηά ηελ 

εμέηαζε ελδηθνθαλψλ πξνζθπγψλ.  

 

2.4. Η άζθεζε ηεο ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο ηνπ άξζξνπ 72 ΚΦΓ 

ην α. 72 ΚΦΓ ξπζκίδνληαη κε ηξφπν ιεπηνκεξή θαη αλαιπηηθφ ην πεδίν 

εθαξκνγήο ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, νη ελεξγεηηθψο λνκηκνπνηνχκελνη γηα ηελ 

άζθεζή ηεο, ε πξνζεζκία, ν ηχπνο θαη ην πεξηερφκελφ ηεο, ε δηαδηθαζία άζθεζήο 

απηήο θαζψο θαη ε δηαδηθαζία ζπλππνβνιήο αηηήκαηνο αλαζηνιήο ηεο 

πξνζβαιιφκελεο πξάμεο, ε δηαδηθαζία εμέηαζεο ηεο ελδηθνθαλνχο απφ ηε ΓΔΓ, ε 

απφθαλζε επ’ απηήο θαζψο θαη ε άζθεζή ηεο σο πξνυπφζεζε παξαδεθηνχ ηνπ 

ελδίθνπ βνεζήκαηνο. 

2.5. Πεδίν εθαξκνγήο  

χκθσλα κε ην εδ. α΄ ηεο παξ. 1 ηνπ α. 72 ΚΦΓ «Ο ππφρξενο, εθφζνλ 

ακθηζβεηεί νπνηαδήπνηε πξάμε πνπ έρεη εθδνζεί ζε βάξνο ηνπ απφ ηε Φνξνινγηθή 

Γηνίθεζε ή ζε πεξίπησζε ζησπεξήο άξλεζεο, νθείιεη λα ππνβάιεη ελδηθνθαλή 

πξνζθπγή κε αίηεκα ηελ επαλεμέηαζε ηεο πξάμεο ζην πιαίζην δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο 

απφ ηε Γηεχζπλζε Δπίιπζεο Γηαθνξψλ ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο». 

Απφ ηε γξακκαηηθή εξκελεία ηεο αλσηέξσ δηάηαμεο, αληηθείκελν ηεο 

ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο είλαη νη εθηειεζηέο πξάμεηο θαη παξαιείςεηο ηεο 

θνξνινγηθήο δηνίθεζεο απφ ηηο νπνίεο πξνθχπηνπλ δηνηθεηηθέο ex lege δηνηθεηηθέο 

δηαθνξέο νπζίαο31, 32. 

Χο πξνο ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ α. 72 ΚΦΓ (πξψελ α. 63 ηνπ λ. 4987/2022) 

ζηελ ΠΟΛ 1014/2017 νξίδεηαη αθελφο φηη «…..ην άξζξν 2 ηνπ ΚΦΓ θαζψο θαη ζην 

Παξάξηεκα ηνπ ΚΦΓ νξίδνληαη ηα δεκφζηα έζνδα γηα ηα νπνία έρνπλ εθαξκνγή νη 

δηαηάμεηο ηνπ ελ ιφγσ Κψδηθα….» θαη αθεηέξνπ φηη «Ο ππφρξενο πνπ, θαη’ εθαξκνγή 

ηνπ άξζξνπ 63 ΚΦΓ» (λπλ α. 72 ΚΦΓ) «ακθηζβεηεί πξάμεηο, ξεηέο ή ζησπεξέο, πνπ 

εθδίδνληαη ή ζπληεινχληαη απφ 1/1/2014 θαη εθεμήο ζε βάξνο ηνπ απφ ηε Φνξνινγηθή 

Γηνίθεζε θαη εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ Κψδηθα νθείιεη, πξηλ απφ ηελ 

πξνζθπγή ηνπ ζηε Γηνηθεηηθή Γηθαηνζχλε, λα αζθήζεη ελδηθνθαλή πξνζθπγή ελψπηνλ 

ηεο Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Δζφδσλ… 

Καηφπηλ ησλ αλσηέξσ, νπνηεζδήπνηε πξάμεηο εθδίδνληαη απφ ηε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε 

… θαη δελ ππάγνληαη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 63 ΚΦΓ (λπλ α. 72 ΚΦΓ) θαη 

επνκέλσο πξνζβάιινληαη απεπζείαο ζηα ηαθηηθά δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα κε ην έλδηθν 

βνήζεκα ηεο πξνζθπγήο ησλ άξζξσλ 63 επ. ηνπ λ.2719/1999(Κ.Γ.Γ.)» 

Απφ ηα αλσηέξσ ζπλάγεηαη φηη ε ελδηθνθαλήο πξνζθπγή ηνπ α. 72 ΚΦΓ 

αθνξά εθηειεζηέο πξάμεηο ή ζησπεξέο παξαιείςεηο ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο πνπ 

δηαζέηνπλ εθηειεζηφ ραξαθηήξα θαη εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ ΚΦΓ, φπσο 

απηφ νξηνζεηείηαη ξεηά ζην α. 2 ΚΦΓ. 

                                                           
31

 “Φσηφπνπινπ Ι., «Κψδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο», φ.π., εθδφζεηο άθθνπια 2018, ζει. 1781”   
32

 Όπσο αλαθέξεηαη ζην απφ 04/2018 δεκνζηεπζέλ εγρεηξίδην ηεο ΑΑΓΔ «Ο ππφρξενο, εθφζνλ 

ακθηζβεηεί πξάμεηο, ξεηέο ή ζησπεξέο, πνπ εθδίδνληαη ή ζπληεινχληαη απφ 1/1/2014 θαη εθεμήο ζε 

βάξνο ηνπ απφ ηε Φνξνινγηθή Αξρή θαη εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ Κψδηθα Φνξνινγηθήο 

Γηαδηθαζίαο (λ.4987/2022, εθεμήο ΚΦΓ).», δηαζέζηκν ζηνλ ηζηφηνπν ηεο ΑΑΓΔ 

https://www.aade.gr/sites/default/files/2022-11/FAQs_endikofaneis.pdf  
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Δμ αληηδηαζηνιήο, πξνθχπηεη φηη βξίζθνληαη εθηφο ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ηνπ 

α. 72 ΚΦΓ πξάμεηο ή παξαιείςεηο ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο πνπ είηε ζηεξνχληαη 

εθηειεζηνχ ραξαθηήξα (εγθχθιηνη, πιεξνθνξηαθά έγγξαθα, βεβαησηηθέο πξάμεηο, 

εθζέζεηο ειέγρνπ, εξκελείεο θαη νδεγίεο) είηε έρνπλ κελ εθηειεζηφ ραξαθηήξα, αιιά 

δελ εκπίπηνπλ ζην α. 2 ηνπ ΚΦΓ, φπσο ε δεκνηηθή θνξνινγία, νη ηεισλεηαθέο 

δηαθνξέο, νη δηθαζηηθέο ρξεκαηηθέο πνηλέο, ηα αζηπλνκηθά ή ιηκεληθά πξφζηηκα, νη 

θαηαινγηζκνί δεκνζίσλ ππνιφγσλ, ηα πξφζηηκα αλεμάξηεησλ αξρψλ θ.α. Πξέπεη δε 

λα δηεπθξηληζηεί φηη ε δπλαηφηεηα άζθεζεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο αθνξά ζε 

δηνηθεηηθέο δηαθνξέο νπζίαο
33

 πνπ πξνθχπηνπλ θαηά ην ζηάδην ηεο επηβνιήο 

νηθνλνκηθψλ βαξψλ θαη φρη ζε πξάμεηο πνπ εθδίδνληαη ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο 

δηνηθεηηθήο εθηέιεζεο θαηά ησλ νπνίσλ πξνβιέπεηαη ε άζθεζε αλαθνπήο. 

2.6. Δλεξγεηηθή λνκηκνπνίεζε 

χκθσλα κε ην εδ. α΄ ηεο παξ. 1 ηνπ α. 72 ΚΦΓ «Ο ππφρξενο, εθφζνλ 

ακθηζβεηεί νπνηαδήπνηε πξάμε πνπ έρεη εθδνζεί ζε βάξνο ηνπ απφ ηε Φνξνινγηθή 

Γηνίθεζε ή ζε πεξίπησζε ζησπεξήο άξλεζεο, νθείιεη λα ππνβάιεη ελδηθνθαλή 

πξνζθπγή(…)». Πεξαηηέξσ, ε παξ. 4 ηνπ α. 2 ηεο ΠΟΛ. 1064/2017 (Β΄ 1440) 

απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο ΑΑΓΔ νξίδεη φηη «Δηδηθφηεξα, ε ελδηθνθαλήο πξνζθπγή 

αζθείηαη, πξνθεηκέλνπ γηα ζρνιάδνπζα θιεξνλνκηά απφ ηνλ θεδεκφλα, γηα επηδηθία απφ 

ηνλ πξνζσξηλφ δηαρεηξηζηή, γηα κεζεγγχεζε απφ ην κεζεγγπνχρν, γηα πησρεχζαληα απφ 

ην ζχλδηθν, γηα αλήιηθν απφ ηνλ αζθνχληα ηε γνληθή κέξηκλα ή ηνλ επίηξνπν θαη επί 

πιεηφλσλ απφ ηνλ έλαλ απφ απηνχο ή γη’ απηφλ πνπ ηειεί ζε δηθαζηηθή ζπκπαξάζηαζε 

απφ ην δηθαζηηθφ ζπκπαξαζηάηε θαη πξνθεηκέλνπ γηα ζαλφληα θνξνινγνχκελν απφ ηνπο 

θιεξνλφκνπο ηνπ θαη ελ γέλεη απφ θάζε πξφζσπν ηνπ άξζξνπ 64 παξ. 1 ηνπ Κψδηθα 

Γηνηθεηηθήο Γηθνλνκίαο. Γηα φιεο ηηο σο άλσ πεξηπηψζεηο, ππνρξεσηηθψο κε ηελ 

άζθεζε ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ζπλππνβάιινληαη θαη ηα λνκηκνπνηεηηθά έγγξαθα 

απφ ηα νπνία πξνθχπηνπλ νη παξαπάλσ ηδηφηεηεο».  

Δθαξκνγή, ελ πξνθεηκέλσ, βξίζθνπλ θαη νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 64 ΚΓΓ 

ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο «Πξνζθπγή κπνξεί λα αζθήζεη εθείλνο: α) ν νπνίνο έρεη άκεζν, 

πξνζσπηθφ θαη ελεζηψο έλλνκν ζπκθέξνλ, ή β) ζηνλ νπνίν αλαγλσξίδεηαη ηέηνην 

δηθαίσκα απφ εηδηθή δηάηαμε λφκνπ».  Άκεζν είλαη ην ζπκθέξνλ «φηαλ ζπλδέεηαη κε 

ην πξφζσπν ηνπ πξνζθεχγνληνο απεπζείαο, φηαλ, δειαδή, ε πξάμε ή παξάιεηςε 

πξνθαιεί επζέσο άκεζε βιάβε, ρσξίο λα παξεκβάιιεηαη ην ζπκθέξνλ ηξίηνπ 

πξνζψπνπ»
34

. Πξνζσπηθφ είλαη «φηαλ αθνξά ηνλ ίδην πξνζσπηθά, φηαλ ππάξρεη, 

δειαδή, έλαο εηδηθφο δεζκφο κεηαμχ πξνζψπνπ θαη ακθηζβεηνχκελεο πξάμεο»
35

. 

Αθφκε, ην έλλνκν ζπκθέξνλ πξέπεη λα είλαη ππαξθηφ θαη φρη κειινληηθφ λα ππάξρεη, 

                                                           
33

 Απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ α. 73 Κψδηθα Φνξνινγηθήο Γηθνλνκίαο (π.δ. 331/1985), ηνπ α. 8 παξ. 4 λ.δ. 

4486/1965 (Α’ 131) θαη ηνπ α. 285 παξ. 1 ΚΓΓ πξνθχπηεη φηη «θνξνινγηθή δηαθνξά νπζίαο ζπληζηά ε 

δηαθνξά πνπ γελλάηαη απφ αηνκηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο κε ηηο νπνίεο επηβάιιεηαη ακέζσο θνξνινγηθφ 

βάξνο ή θνξνινγηθή θχξσζε ή νη νπνίεο έρνπλ αληηθείκελν επζέσο ζπλαπηφκελν πξνο ζπγθεθξηκέλε 

θνξνινγηθή ή ζπλαθή ππνρξέσζε ζπλδεφκελε πξνο θνξνινγεηέα χιε αηνκηθψο νξηζκέλε» (πξβι. θαη 

Οινκέιεηα ηΔ 834/2010).  
34

 “Υξπζαλζάθεο Υ., «Γηνηθεηηθή Γηθνλνκία, Δξκελεία θαη’ άξζξν», εθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 

2018, ζει. 172” 
35

 “θηαδά Α., «Η ελεξγεηηθή λνκηκνπνίεζε σο πξνυπφζεζε ηνπ παξαδεθηνχ ζηελ αίηεζε αθχξσζεο», 

Δθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα – Θεζζαινλίθε, 2016 ζει. 86-87” 
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δειαδή, λα πθίζηαηαη θαηά ηνλ ρξφλν έθδνζεο ηεο πξνζβαιιφκελεο δηνηθεηηθήο 

πξάμεο θαη θαηά ην ρξφλν άζθεζεο θαη ζπδήηεζεο ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο
36

. 

  

2.7. Πξνζεζκία άζθεζεο ηεο ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο 

Όπσο νξίδεηαη ζην εδ. γ΄ ηεο παξ. 1 ηνπ α. 72 ΚΦΓ «Η ελδηθνθαλήο πξνζθπγή 

ππνβάιιεηαη απφ ηνλ ππφρξεν κέζα ζε ηξηάληα (30) εκέξεο απφ ηελ εκεξνκελία 

θνηλνπνίεζεο ηεο πξάμεο ζε απηφλ ή απφ ηε ζπληέιεζε ηεο παξάιεηςεο».   

Η αλσηέξσ πξνζεζκία είλαη απνθιεηζηηθή (α. 10 παξ. 1 ΚΓΓηαδ) θαη άξρεηαη 

απφ ηε ρξνληθή ζηηγκή θνηλνπνίεζεο ηεο πξάμεο ή ηέιεζεο ηεο παξάιεηςεο. Η 

πξνζθπγή πνπ αζθείηαη εθπξφζεζκα θξίλεηαη απαξάδεθηε θαη επηθέξεη νπζηαζηηθά 

ηελ απψιεηα ηνπ δηθαηψκαηνο δηθαζηηθήο πξνζθπγήο ηνπ δηνηθνχκελνπ έλαληη ηεο 

θνξνινγηθήο δηνίθεζεο. Σν εκπξφζεζκν ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο εμεηάδεηαη θαη 

απηεπαγγέιησο απφ ην αξκφδην φξγαλν37. 

Γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηεο έλαξμεο θαη ηεο ιήμεο ηεο ζρεηηθήο πξνζεζκίαο 

εθαξκφδεηαη ην άξζξν 7 ΚΦΓ
38

. Η έλαξμε ηεο ηξηαθνλζήκεξεο πξνζεζκίαο εθθηλεί 

απφ ηελ θνηλνπνίεζε ηεο ακθηζβεηνχκελεο απφ ηνλ δηνηθνχκελν θνξνινγηθήο 

πξάμεο, νπφηε θαη βξίζθνπλ εθαξκνγή ηα δηαιακβαλφκελα ζην άξζξν 5 ηνπ ΚΦΓ, σο 

εηδηθφηεξε ξχζκηζε, ην νπνίν ζε αξθεηά ζεκεία δηαθνξνπνηείηαη απφ ηηο αληίζηνηρεο 

ξπζκίζεηο ηνπ ΚΓΓ. εκεησηένλ φηη κε ηνλ λέν ΚΦΓ θαηέζηε ππνρξεσηηθή ε 

ςεθηαθή θνηλνπνίεζε ησλ θνξνινγηθψλ πξάμεσλ, φπσο ζα αλαιπζεί ζε εηδηθφ 

θεθάιαην παξαθάησ.  

Η θνηλνπνίεζε ηεο πξνζβαιιφκελεο δηνηθεηηθήο πξάμεο πξέπεη λα είλαη 

έγθπξε θαη πιήξεο, ελψ ε ειιηπήο ή άθπξε, ήηνη θαηά παξάβαζε ησλ ζρεηηθψλ 

δηαηάμεσλ, θνηλνπνίεζε ινγίδεηαη σο κε θνηλνπνίεζε ηεο πξάμεο θαη σο εθ ηνχηνπ 

δελ άξρεηαη ε πξνζεζκία άζθεζεο ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο
39

. 

εκεηψλεηαη φηη, ζε πεξίπησζε απφξξηςεο απφ ηε ΓΔΓ ηεο αζθεζείζαο 

ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο σο απαξάδεθηεο ιφγσ εθπξφζεζκεο άζθεζήο ηεο, ην 

δηνηθεηηθφ δηθαζηήξην δχλαηαη λα έρεη αληίζεηε θξίζε επί ηνπ ζέκαηνο. ηελ 

πεξίπησζε απηή ε εμνπζία ηνπ δηθαζηεξίνπ πεξηνξίδεηαη κφλν ζηελ εμέηαζε ηνπ 

ηππηθνχ ιφγνπ απφξξηςεο ηεο πξνζθπγήο θαη δελ επεθηείλεηαη ζηελ νπζία ηεο 

ππφζεζεο, νπφηε θαη αθπξψλεηαη ε ζρεηηθή απφθαζε ηεο ΓΔΓ θαη ε ππφζεζε 

αλαπέκπεηαη ζηε δηνίθεζε πξνο πεξαηηέξσ θξίζε. Με ηελ αλαπνκπή μεθηλάεη εθ λένπ 

                                                           
36

 Πξβι ηΔ 13/2022 φπνπ αλαθέξεηαη «γηα ηελ άζθεζε αηηήζεσο αθπξψζεσο απαηηείηαη πξνζσπηθφ, 

άκεζν θαη ελεζηψο έλλνκν ζπκθέξνλ ηνπ αηηνχληνο θαη δελ αξθεί ην γεληθφ ελδηαθέξνλ ηνπ θάζε πνιίηε 

γηα ηελ ηήξεζε ησλ λφκσλ θαη ηε ζχλλνκε άζθεζε ηεο δηνηθεηηθήο ιεηηνπξγίαο νχηε ζπκθέξνλ κειινληηθφ 

ή απιψο ελδερφκελν» 
37

 “Πξηζηνχξε Δ., «Γηαδηθαζίεο πξνζθπγήο ζε: Ι. Φσηφπνπινο (επηκ.), Κψδηθαο Φνξνινγηθήο 

Γηαδηθαζίαο, πζηεκαηηθή Καη’ Άξζξν Δξκελεία λ. 4174/2013», Δθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα- 

Θεζζαινλίθε, 2018, ζει. 1790” 
38

 Όπσο αλαθέξεηαη ζηελ παξ. 1 ηνπ α. 7 ΚΦΓ «Δάλ ε εθπλνή πξνζεζκίαο γηα ηελ άζθεζε δηθαηψκαηνο 

ή εθπιήξσζε ππνρξέσζεο, φπσο νξίδεηαη απφ ηε θνξνινγηθή λνκνζεζία, ζπκπίπηεη κε επίζεκε αξγία, 

άββαην ή Κπξηαθή, ε πξνζεζκία παξαηείλεηαη κέρξη ηελ ακέζσο επφκελε εκέξα θαηά ηελ νπνία ε 

Φνξνινγηθή Γηνίθεζε ιεηηνπξγεί γηα ην θνηλφ.» 
39

 “Φσηφπνπινπ Ι., νπ. π. (ππνζεκείσζε 24), ζει. 1792 φπνπ αλαθέξεηαη ραξαθηεξηζηηθά ε πεξίπησζε 

ηεο κε ζπκπεξίιεςεο ζηελ θνηλνπνίεζε ηεο έθζεζεο ειέγρνπ ηεο πξάμεο θαηά παξάβαζε ησλ άξζξσλ 

28 παξ. 2 θαη 37 ΚΦΓ” 
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ε πξνζεζκία ησλ 120 εκεξψλ γηα ηελ εμέηαζεο ηεο πξνζθπγήο, ε νπνία πιένλ 

άξρεηαη απφ ηελ θνηλνπνίεζε ηεο αλσηέξσ δηθαζηηθήο απφθαζεο
40

.  

2.8. Σύπνο θαη πεξηερόκελν ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο  

Η ελδηθνθαλήο πξνζθπγή πξέπεη λα πεξηιακβάλεη ηα αθφινπζα ζηνηρεία: 

- ηα αθξηβή ζηνηρεία ηνπ ππνρξένπ,  

- ηελ πξνζβαιιφκελε πξάμε,  

- ηνπο ιφγνπο, ηνπο ηζρπξηζκνχο θαη ηα έγγξαθα ζηα νπνία ν ππφρξενο βαζίδεη ην 

αίηεκά ηνπ,  

- ηε δηεχζπλζε ζηελ νπνία ζα πξαγκαηνπνηνχληαη νη θνηλνπνηήζεηο ησλ 

απνθάζεσλ, ησλ πξάμεσλ θαη ησλ ινηπψλ εγγξάθσλ ηεο ΓΔΓ θαη  

- ηε δηεχζπλζε ηνπ ειεθηξνληθνχ ηαρπδξνκείνπ θαη ηα ελ γέλεη ζηνηρεία 

επηθνηλσλίαο ηνπ ππνρξένπ.  

Γεδνκέλνπ φηη κε ηελ ελδηθνθαλή πξνζθπγή δηελεξγείηαη έιεγρνο 

λνκηκφηεηαο θαη ζθνπηκφηεηαο ηεο πξνζβαιιφκελεο δηνηθεηηθήο πξάμεο, νη 

πξνβαιιφκελνη ιφγνη δχλαηαη λα είλαη φρη κφλν λνκηθνί αιιά θαη αλαγφκελνη ζηα 

πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ηεο ππνζέζεσο θαη λα πξνβάιινληαη θαηά ηξφπν νξηζκέλν. 

Μνινλφηη ζην α. 72 ΚΦΓ θαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ ΚΓΓηαδ δελ ππάξρεη ζπγθεθξηκέλε 

πξφβιεςε, γίλεηαη δεθηφ φηη εθαξκφδεηαη, ελ πξνθεηκέλσ, ην άξζξν 68 ΚΓΓ
41

 ζην 

νπνίν νξίδεηαη φηη, επί πνηλή απαξαδέθηνπ, απαηηείηαη ζην δηθφγξαθν ηεο πξνζθπγήο 

ε κλεία ηνπιάρηζηνλ ελφο βάζηκνπ θαη νξηζκέλνπ ιφγνπ.  

Απαξάδεθηε ελδηθνθαλήο πξνζθπγή ιφγσ ανξηζηίαο επηθέξεη ην απαξάδεθην 

ηνπ αζθεζέληνο κεηέπεηηα ελδίθνπ κέζνπ ελψπηνλ ησλ δηθαζηεξίσλ, θαζψο γίλεηαη 

δεθηφ φηη ε απαξάδεθηε ελδηθνθαλήο πξνζθπγή εμνκνηνχηαη κε κε αζθεζείζα 

ελδηθνθαλή πξνζθπγή. Χο εθ ηνχηνπ, θξίλεηαη απαξάδεθην θαη ην κεηέπεηηα αζθεζέλ 

έλδηθν κέζν πνπ έρεη σο πξνυπφζεζε παξαδεθηνχ ηελ άζθεζε ελδηθνθαλνχο 

πξνζθπγήο
42

. Η πιένλ ζπλεζηζκέλε ζηελ πξάμε πεξίπησζε αφξηζηεο ελδηθνθαλνχο 

πξνζθπγήο είλαη φηαλ ν πξνζθεχγσλ, αληί λα αλαθέξεη θαη λα αλαιχεη λνκηθέο θαη 

νπζηαζηηθέο πιεκκέιεηεο ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο, απιά παξαπέκπεη ζε 

πξνγελέζηεξε αίηεζε πνπ είρε ππνβάιεη ελψπηνλ ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο ή ζην 

απνινγεηηθφ ηνπ ππφκλεκα κεηά απφ ηε ζρεηηθή ηνπ θιήζε ζε απνινγία ζην πιαίζην 

ηεο θνξνινγηθήο δηαδηθαζίαο
43

.  

Σέινο, απφ ηηο παξ. 1 θαη 8 ηνπ α. 72 ΚΦΓ πξνθχπηεη φηη αίηεκα ηεο 

ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο είλαη ν επαλέιεγρνο απφ ηε θνξνινγηθή δηνίθεζε ηεο 

πξνζβαιιφκελεο πξάμεο κε ζθνπφ ηελ ελ φισ ή ελ κέξεη αθχξσζε ή ηξνπνπνίεζή 

ηεο. 

 

                                                           
40

 “Υαιθηάο Γ., νπ. π. (ππνζεκείσζε 17), ζει. 131 θαη εθεί αλαιπηηθψο αλαθεξφκελε αηηηνινγία” 
41

 χκθσλα κε ην άξζξν 68 ΚΓΓ «1. Σν δηθφγξαθν ηεο πξνζθπγήο, εθηφο απφ ηα ζηνηρεία πνπ 

πξνβιέπνπλ νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 45, πξέπεη αθφκε: α) λα κλεκνλεχεη κε αθξίβεηα: i. ηελ 

πξνζβαιιφκελε πξάμε ή παξάιεηςε, ii. ηελ αξρή πνπ εμέδσζε ηελ πξάμε απηήλ ή πνπ παξέιεηςε ηελ 

έθδνζή ηεο, iii. ηνπο ιφγνπο, νη νπνίνη ζεκειηψλνπλ ην αίηεκα θαη β) λα πεξηέρεη ζαθψο θαζνξηζκέλν 

αίηεκα…» 
42

 “Υαιθηάο Γ., νπ. π. (ππνζεκείσζε 17), ζει. 104 θαη 105”  
43

 ΓΔΓ Θεζζαινλίθεο 644/2017, ΓΔΓ Αζελψλ 321/2020, 3787/2019 
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2.9. Τπνβνιή ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο 
χκθσλα κε ην εδ. β΄ ηεο παξ. 1 ηνπ α. 72 ΚΦΓ «ε ελδηθνθαλήο πξνζθπγή 

ππνβάιιεηαη ζηελ Τπεξεζία ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο πνπ εμέδσζε ηελ πξάμε ή 

παξέιεηςε ηελ έθδνζή ηεο» ελψ, ζχκθσλα κε ηελ παξ. 2 ηνπ ηδίνπ άξζξνπ «Η 

Τπεξεζία ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο απνζηέιιεη ηελ ελδηθνθαλή πξνζθπγή ηνπ 

ππφρξενπ, ζπλνδεπφκελε απφ ζρεηηθά έγγξαθα θαη ηηο απφςεηο ηεο, κέζα ζε επηά (7) 

εκέξεο απφ ηελ ππνβνιή ηεο, ζηε Γηεχζπλζε Δπίιπζεο Γηαθνξψλ ηεο Φνξνινγηθήο 

Γηνίθεζεο, πξνθεηκέλνπ ε ηειεπηαία λα απνθαλζεί.».  

Αλ ην φξγαλν ζην νπνίν θαηαηίζεηαη ε πξνζθπγή δελ είλαη αξκφδην, ηφηε θαη’ 

αλάινγε εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 25 ΚΓΓηαδ θαη ιφγσ ειιείςεσο ξεηήο πξφβιεςεο 

ζην α. 72 ΚΦΓ, ππάξρεη ππνρξέσζε δηαβίβαζεο πξνο ην αξκφδην φξγαλν εληφο πέληε 

(5) εκεξψλ, ρσξίο απηφ λα επηθέξεη ην απαξάδεθην ηεο πξνζθπγήο.  

Αθφκε, ζχκθσλα κε ηα δηαιακβαλφκελα ζηελ παξ. Β.2 ηεο ΠΟΛ 1069/2014 

απφθαζεο Γηνηθεηή ΑΑΓΔ
44

 «ν Πξντζηάκελνο ηεο αξκφδηαο θνξνινγηθήο αξρήο, κεηά 

ηελ ππνβνιή ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, νξίδεη ακειιεηί ππάιιειν, ν νπνίνο 

θαζίζηαηαη ππεχζπλνο γηα ηε ζπγθξφηεζε ηνπ ζρεηηθνχ θαθέινπ (θπζηθνχ θαη 

ειεθηξνληθνχ), γηα ηε ζχληαμε αηηηνινγεκέλσλ απφςεσλ ηεο θνξνινγηθήο αξρήο επί 

ησλ ηζρπξηζκψλ ηνπ δηνηθνχκελνπ θαζψο γηα ηελ παξνρή ηπρφλ πιεξνθνξηψλ ζηε ΓΔΓ 

επί ηνπ αηηήκαηνο αλαζηνιήο θαηαβνιήο ηνπ πελήληα ηνηο εθαηφ (50%) ηνπ 

ακθηζβεηνχκελνπ πνζνχ». 

2.10. Η έθηαζε εμνπζίαο ειέγρνπ ηεο ΓΔΓ ζην πιαίζην ηεο ελδηθνθαλνύο 

πξνζθπγήο  

Απφ ηε ζπζηεκαηηθή εξκελεία ησλ δηαηάμεσλ ησλ α. 25 ΚΓΓηαδ, 45 παξ. 2 

ηνπ π.δ. 18/1989 θαη α. 63 ΚΓΓ, πξνθχπηεη φηη κε ηελ πξνζθπγή ιακβάλεη ρψξα 

έιεγρνο ηφζν λνκηκφηεηαο φζν θαη νπζίαο ηεο θνξνινγηθήο ππφζεζεο, δειαδή 

νπζηαζηηθή επαλεμέηαζε ηεο θνξνινγηθήο ππφζεζεο λφκσ θαη νπζία. 

πλέπεηα ηεο άζθεζεο ηεο πξνζθπγήο ηνπ α. 72 ΚΦΓ είλαη ε επέιεπζε ηνπ 

κεηαβηβαζηηθνχ απνηειέζκαηνο, έλλνηαο δηθνλνκηθήο πξνεξρφκελεο απφ ην 

δηθνλνκηθφ δίθαην, γηα ηελ νπνία ν Κ. Κεξακεχ
45

 αλαθέξεη φηη πεγάδεη απφ ην α. 522 

ΚΠνιΓ θαη αθνξά ζηελ άζθεζε έθεζεο θαηά απφθαζεο πξσηνβάζκηνπ πνιηηηθνχ 

δηθαζηεξίνπ θαη ε νπνία επηθέξεη ηελ απψιεηα εμνπζίαο εθδίθαζεο απφ ην 

πξσηνβάζκην δηθαζηήξην θαη ηελ αληίζηνηρε κεηαβίβαζή ηεο ζην δεπηεξνβάζκην 

δηθαζηήξην ζηνλ βαζκφ θαη ζηελ έθηαζε πξνζβνιήο ηεο πξσηφδηθεο απφθαζεο κε 

ηελ θξηλφκελε έθεζε.  

Γπλάκεη ησλ αλσηέξσ, κε ηελ ελδηθνθαλή πξνζθπγή, κεηαθέξεηαη ζηε ΓΔΓ ε 

εμνπζία εμέηαζεο ηεο αξρηθψο εθδνζείζαο πξάμεο, εμνπζία ε νπνία ηαπηνρξφλσο 

αθαηξείηαη απφ ην εθδφλ ηελ πξάμε φξγαλν. Η απφθαζε ηεο ΓΔΓ επί ηεο πξνζθπγήο, 

σο νξγάλνπ επηιακβαλνκέλνπ ηεο ππφζεζεο ζε δεχηεξν βαζκφ, ζπληζηά εθεμήο ηε 

                                                           
44

 ΠΟΛ 1069/2014 ΑΑΓΔ «Κνηλνπνίεζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 50 ηνπ λ. 4238/2014 αλαθνξηθά 

µε ηελ εμέηαζε απφ ηελ Τπεξεζία Δζσηεξηθήο Δπαλεμέηαζεο (∆ηεχζπλζε Δπίιπζεο ∆ηαθνξψλ) 

ππνζέζεσλ πνπ είραλ εηζαρζεί ελψπηνλ ηεο Δπηηξνπήο ∆ηνηθεηηθήο Δπίιπζεο ∆ηαθνξψλ (Δ.∆.Δ.Φ.∆.) 

ηνπ άξζξνπ 70Α ηνπ λ.2238/1994 θαη νδεγίεο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπο», δηαζέζηκε θαη ζηελ ηζηνζειίδα 

ηεο ΑΑΓΔ ζην ζχλδεζκν http://elib.aade.gr/elib/view?d=/gr/egk/2014/1066/  
45

 “Κεξακέσο Κ., «Έλδηθα κέζα», Δθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα – Θεζζαινλίθε, 2004, ζει. 71” 

http://elib.aade.gr/elib/view?d=/gr/egk/2014/1066/
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κνλαδηθή εθηειεζηή δηνηθεηηθή πξάμε, ζηελ νπνία ελζσκαηψλεηαη ε αξρηθή πξάμε, ε 

νπνία ζπλαθφινπζα ράλεη ηελ απηνηέιεηα θαη ηελ εθηειεζηφηεηά ηεο.  

Καηά ζπλέπεηα, ε άζθεζε ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο επάγεηαη ηελ 

ηεξαξρηθή ππνθαηάζηαζε ηνπ εθδφληνο ηελ πξάμε νξγάλνπ απφ ην δεπηεξνβάζκην 

φξγαλν θαη σο εθ ηνχηνπ ην εθδφλ ηελ πξάμε φξγαλν ζηεξείηαη ηελ εμνπζία λα ηελ 

αλαθαιέζεη, ελψ ζπλαθφινπζα απαγνξεχεηαη ν απηεπάγγειηνο ηεξαξρηθφο έιεγρνο
46

. 

εκεησηένλ φηη αλαγθαία γηα ηελ επέιεπζε ηεο πξνξξεζείζαο ηεξαξρηθήο 

ππνθαηάζηαζεο είλαη ε εκπξφζεζκε άζθεζε ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο αθνχ ε 

εθπξφζεζκε άζθεζή ηεο ηζνδπλακεί κε κε άζθεζή ηεο. 

Αλαθνξηθά δε κε ηνλ ρξφλν επέιεπζεο ηεο ηεξαξρηθήο ππνθαηάζηαζεο έρνπλ 

δηαηππσζεί εηεξφθιηηεο απφςεηο θαζψο ππνζηεξίδεηαη φηη  ε ζηέξεζε ηεο εμνπζίαο 

ηνπ πξσηνβάζκηνπ νξγάλνπ δελ μεθηλά απφ ηελ εκπξφζεζκε ππνβνιή ηεο πξνζθπγήο 

αιιά απφ ηνλ πξνγελέζηεξν ρξφλν ηεο έθδνζεο ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο θαηά 

ηεο νπνίαο δχλαηαη λα αζθεζεί πξνζθπγή. ηνλ αληίπνδα απηήο ηεο άπνςεο 

ππνζηεξίδεηαη φηη ε άζθεζε ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο δελ εκπνδίδεη ην 

πξσηνβάζκην φξγαλν λα αλαθαιέζεη ηελ πξάμε ηνπ κέρξη ην δεπηεξνβάζκην φξγαλν 

επηιεθζεί επί ηεο ππνζέζεσο
47

. Η ηειεπηαία άπνςε, αλ θαη ελέρεη ηνλ θίλδπλν 

έθδνζεο αληίζεησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ ιφγσ ηεο ζπληξέρνπζαο θαηά ηνλ ίδην ρξφλν 

αξκνδηφηεηαο δχν δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ, είλαη λνκνινγηαθά επηθξαηέζηεξε φπσο ζα 

αλαιπζεί παξαθάησ ζην θεθάιαην επηζθφπεζεο ηεο λνκνινγίαο. 

Πεξαηηέξσ, θαη ζρεηηθά κε ηε λνκηθή θχζε ηεο εθδνζείζαο επί ηεο πξνζθπγήο 

απφθαζεο, ζεκεηψλεηαη φηη ε απφθαζε ηεο ΓΔΓ, ξεηή ή ζησπεξή, ζπληζηά εθηειεζηή 

δηνηθεηηθή πξάμε ζηελ νπνία ελζσκαηψλεηαη ε αξρηθή θνξνινγηθή πξάμε θαη είλαη ε 

κφλε ε νπνία δχλαηαη λα πξνζβιεζεί δηθαζηηθά ελψπηνλ ησλ δηνηθεηηθψλ 

δηθαζηεξίσλ. Αθφκε, ε απφθαζε ηεο ΓΔΓ επί ηεο πξνζθπγήο ζπληζηά εθηειεζηφ 

ηίηιν ρσξίο λα απαηηείηαη γηα ηελ εθηέιεζή ηεο ε έθδνζε απφθαζεο απφ ην 

πξσηνβάζκην, εθδφλ ηελ πξνζβαιιφκελε θνξνινγηθή πξάμε, φξγαλν. Σέινο, 

επηζεκαίλεηαη φηη ε απφθαζε ηεο ΓΔΓ, ιφγσ ηεο ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλεο 

αξρήο ηεο νξηζηηθφηεηαο ησλ θνξνινγηθψλ πξάμεσλ, δελ αλαθαιείηαη.  

2.11. Η απόθαζε επί ηεο ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο  

χκθσλα κε ηελ παξ. 6 ηνπ άξζξνπ 72 ΚΦΓ νξίδεηαη φηη «Αλ κε ηελ απφθαζε 

αθπξψλεηαη, κεξηθά ή νιηθά, ή ηξνπνπνηείηαη ε πξάμε ηεο θνξνινγηθήο αξρήο, ε 

Γηεχζπλζε Δπίιπζεο Γηαθνξψλ νθείιεη λα αηηηνινγεί ηελ απφθαζε απηή επαξθψο κε 

λνκηθνχο ή θαη πξαγκαηηθνχο ηζρπξηζκνχο. ε πεξίπησζε απφξξηςεο ηεο ελδηθνθαλνχο 

πξνζθπγήο, ε αηηηνινγία κπνξεί λα ζπλίζηαηαη ζηελ απνδνρή ησλ δηαπηζηψζεσλ ηεο 

νηθείαο πξάμεο ηεο. Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο (…). Η Φνξνινγηθή Γηνίθεζε, ηεο νπνίαο 

ε πξάμε αθπξψλεηαη γηα ηππηθέο πιεκκέιεηεο, εθδίδεη λέα πξάμε, ζχκθσλα κε ηα 

νξηδφκελα ζηελ απφθαζε ηεο Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ».  

Πεξαηηέξσ, φπσο αλαθέξεηαη ζην πξνηειεπηαίν εδάθην ηεο παξ. 5 ηνπ α. 72 

ΚΦΓ «…Αλ, εληφο ηεο αλσηέξσ πξνζεζκίαο» (ήηνη ησλ 120 εκεξψλ) «δελ εθδνζεί 

απφθαζε, ηφηε ζεσξείηαη φηη ε ελδηθνθαλήο πξνζθπγή έρεη απνξξηθζεί απφ ηε 

                                                           
46

 “Κπβέινο ., «Η ελδηθνθαλήο πξνζθπγή», Δθδ. άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2013, ζει. 167-

170” 
47

 “Κπβέινο ., ν.π. (ππνζεκείσζε 44) ζει. 170” 
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Γηεχζπλζε Δπίιπζεο Γηαθνξψλ θαη ν ππφρξενο έρεη ιάβεη γλψζε απηήο ηεο απφξξηςεο 

θαηά ηελ εθπλνή ηεο πξνζεζκίαο απηήο.».  

2.11.1. Απόξξηςε ξεηή θαη ζησπεξή ηεο ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο  

Η απφξξηςε ηεο πξνζθπγήο κπνξεί λα είλαη είηε ξεηή, φηαλ εθδίδεηαη 

απνξξηπηηθή απφθαζε, είηε ζησπεξή, ε νπνία ηεθκαίξεηαη απφ ηελ παξέιεπζε ηεο 

πξνβιεπφκελεο πξνζεζκίαο ησλ 120 εκεξψλ απφθαλζεο ηεο ΓΔΓ επί ηεο αζθεζείζαο 

πξνζθπγήο. 

 Όπσο πξναλαθέξζεθε, θαη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο, ε απφθαζε ηεο ΓΔΓ 

ζπληζηά λέα εθηειεζηή δηνηθεηηθή πξάμε ε νπνία επηθπξψλεη ηελ πξνζβιεζείζα 

πξάμε, κε απνηέιεζκα απηή λα ράλεη ηελ εθηειεζηφηεηά ηεο θαη λα απνξξνθάηαη απφ 

ηε ξεηή ή ζησπεξή απφξξηςε ηεο ΓΔΓ, ε νπνία πιένλ θαζίζηαηαη ε κνλαδηθή 

εθηειεζηή θαη δηθαζηηθψο πξνζβαιιφκελε δηνηθεηηθή πξάμε.   

ε θάζε πεξίπησζε, ε απνξξηπηηθή απφθαζε ηεο ΓΔΓ, ζεκαηνδνηεί ηελ 

νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο ελψπηνλ ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο. Απφ ηελ 

θνηλνπνίεζή ηεο ξεηήο απφθαζεο ηεο ΓΔΓ ζηνλ πξνζθεχγνληα ή, ζε πεξίπησζε 

ζησπεξήο απφξξηςεο, απφ ηελ παξέιεπζε ηεο πξνβιεπφκελεο πξνζεζκίαο, 

αθεηεξηάδεηαη ε πξνζεζκία γηα ηελ δηθαζηηθή πξνζθπγή θαηά ηεο απφθαζεο ηεο ΓΔΓ 

ελψπηνλ ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ.   

2.11.2. Απνδνρή ηεο ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο 

Η απνδνρή ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο γίλεηαη κε ξεηή απφθαζε ηεο ΓΔΓ 

κε ηελ νπνία:  

(α) είηε αθπξψλεηαη ε πξνζβαιιφκελε δηνηθεηηθή πξάμε γηα λνκηθέο ή πξαγκαηηθέο 

πιεκκέιεηεο,  

(β) είηε ηξνπνπνηείηαη ε πξνζβαιιφκελε πξάμε  

(γ) είηε αθπξψλεηαη ε πξνζβαιιφκελε πξάμε γηα ηππηθέο πιεκκέιεηεο θαη 

αλαπέκπεηαη ν θάθεινο ηεο ππφζεζεο ζηελ αξκφδηα θνξνινγηθή αξρή γηα επαλάιεςε 

ηεο δηαδηθαζίαο (παξ. 6 εδ. δ΄ α. 72 ΚΦΓ).  

ηελ πεξίπησζε πνπ ε πξνζβαιιφκελε πξάμε έρεη λνκηθέο πιεκκέιεηεο, φηαλ, 

δειαδή, έρεη ιάβεη ρψξα πιεκκειήο εξκελεία ησλ νηθείσλ εθαξκνζηέσλ δηαηάμεσλ 

ζηε βάζε ησλ νπνίσλ εθδφζεθε ε πξνζβαιιφκελε πξάμε, ή φηαλ έρεη πξαγκαηηθέο 

πιεκκέιεηεο, δειαδή πιεκκέιεηεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ νπζηαζηηθή θξίζε ηνπ 

εθδφληνο ηεο πξνζβαιιφκελε πξάμε νξγάλνπ, ε ΓΔΓ δχλαηαη λα αθπξψζεη ελ φισ ή 

ελ κέξεη ηελ πξνζβαιιφκελε θνξνινγηθή πξάμε.  

ηελ πεξίπησζε ηεο ηξνπνπνίεζεο ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο ηεο 

θνξνινγηθήο δηνίθεζεο ε αξρηθή πξάμε δελ αθπξψλεηαη ελ φισ ή ελ κέξεη αιιά 

δηνξζψλεηαη/ζπκπιεξψλεηαη. Η δηφξζσζε κπνξεί λα έρεη ηε κνξθή ηεο θάιπςεο ησλ 

επνπζησδψλ ηππηθψλ πιεκκειεηψλ ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο, ηεο απφδνζεο ηεο 

νξζήο λνκηθήο εξκελείαο εθαξκνζηέαο δηαηάμεσο, ηεο δηφξζσζεο ηεο νπζηαζηηθήο 

θξίζεο  ηνπ εθδφληνο ηελ πξάμε νξγάλνπ ή θαη ηεο ζπκπιήξσζεο ηεο αηηηνινγίαο ηεο 

πξάμεο.  

Πεξαηηέξσ, ζχκθσλα κε ηελ παξ. 1 ηνπ α. 72 ΚΦΓ αληηθείκελν ηεο 

ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο κπνξεί λα απνηειέζεη θαη ε ζησπεξή άξλεζε ηεο 

θνξνινγηθήο δηνίθεζεο. ε απηήλ ηελ πεξίπησζε ε ΓΔΓ δελ πεξηνξίδεηαη κφλν ζηελ 
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αθχξσζε ηεο παξάιεηςεο νθεηιφκελεο ελέξγεηαο αιιά πξνβαίλεη ε ίδηα ζηελ 

αλαπιήξσζή ηεο, επαλεμεηάδνληαο πιήξσο θαηά λφκν θαη νπζία ηελ θνξνινγηθή 

ππφζεζε.  

ηελ πεξίπησζε πνπ ε ελδηθνθαλήο πξνζθπγή γίλεη δεθηή ελ φισ, ν 

πξνζθεχγσλ δελ λνκηκνπνηείηαη λα πξνζθχγεη δηθαζηηθά θαη’ απηήο, θαζψο εθιείπεη, 

πιένλ, ην έλλνκν ζπκθέξνλ απηνχ θαη σο εθ ηνχηνπ ζρεηηθή πξνζθπγή ζα θξηζεί 

απαξάδεθηε. Γίλεηαη δεθηφ φηη κφλν ζηελ πεξίπησζε πνπ ν πξνζθεχγσλ δηθαηψζεθε 

κελ αιιά εμαθνινπζεί λα πθίζηαηαη βιάβε απφ ην ζθεπηηθφ ηεο απφθαζεο ηεο ΓΔΓ, 

δχλαηαη λα αζθήζεη θαηά απηήο δηθαζηηθή πξνζθπγή
48

 .  

Γηαθνξεηηθή είλαη ε πεξίπησζε πνπ ε ΓΔΓ δέρεηαη ηελ πξνζθπγή θαη 

αθπξψλεη ηελ πξάμε ιφγσ ηππηθήο πιεκκέιεηαο, νπφηε θαη αλαπέκπεη ζηελ αξκφδηα 

θνξνινγηθή αξρή, ε νπνία επηιακβάλεηαη εθ λένπ ηεο ππνζέζεσο, ζχκθσλα κε 

δηαιακβαλφκελα ζηε ζρεηηθή απφθαζε ηεο ΓΔΓ επί ηεο πξνζθπγήο. 

2.11.3. Αθύξσζε πξάμεο ιόγσ ηππηθώλ πιεκκειεηώλ θαη 

αλαπνκπή ζε θνξνινγηθή δηνίθεζε 

χκθσλα κε ηα πξνξξεζέληα, φηαλ ε πξνζβαιιφκελε κε ηελ ελδηθνθαλή 

πξνζθπγή πξάμε πάζρεη απφ ηππηθή πιεκκέιεηα, ε ΓΔΓ πξνβαίλεη ζηελ αθχξσζε ηεο 

θαη, ελ ζπλερεία, ζηελ αλαπνκπή ηεο ππφζεζεο ζηελ εθδνχζα αξρή πξνθεηκέλνπ λα 

επαλαιάβεη ηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία θαη λα επαλεθδψζεη ηελ πξάμε απαιιαγκέλε 

απφ ηελ πιεκκέιεηα πνπ νδήγεζε ζηελ αθχξσζή ηεο. 

Αλαγθαίνο φξνο ηεο αλαπνκπήο είλαη λα πξφθεηηαη γηα νπζηψδεηο ηππηθέο 

πιεκκέιεηεο αλαγφκελεο ζηελ εμσηεξηθή λνκηκφηεηα ηεο πξάμεο, ήηνη είηε ζηελ 

αξκνδηφηεηα ηνπ εθδφζαληνο ηελ πξάμε θνξνινγηθνχ νξγάλνπ είηε ζηε δηαδηθαζία 

πνπ αθνινπζήζεθε γηα ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο ή ζηνλ ηχπν πνπ απηή πεξηβιήζεθε. 

Σπρφλ επνπζηψδεηο ηππηθέο πιεκκέιεηεο ηεο πξάμεο γίλεηαη δεθηφ φηη έρνπλ 

ζεξαπεπηεί κε ηελ έθδνζε απφθαζεο επί ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο.   

πλήζεηο πεξηπηψζεηο ηππηθήο πιεκκέιεηαο, νη νπνίεο νδεγνχλ ζηελ 

αλαπνκπή ηεο ππφζεζεο ζηελ θνξνινγηθή δηνίθεζε θαη ζε επαλάιεςε ηεο 

δηαδηθαζίαο έθδνζεο ηεο πξάμεο είλαη ε έιιεηςε αηηηνινγίαο ηεο πξάμεο, ε κε 

ηήξεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο θαη ε έιιεηςε αξκνδηφηεηαο. 

Αλαθνξηθά κε ηελ έιιεηςε αηηηνινγίαο ησλ πξάμεσλ, ζεκεηψλεηαη φηη ε 

ππνρξέσζε αηηηνιφγεζεο ησλ πξάμεσλ ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο εξείδεηαη ζην α. 

76 ΚΦΓ, βάζεη ηνπ νπνίνπ «ε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε έρεη ηελ ππνρξέσζε λα παξέρεη 

ζαθή, εηδηθή θαη επαξθή αηηηνινγία γηα ηε λνκηθή βάζε, ηα γεγνλφηα θαη ηηο πεξηζηάζεηο 

πνπ ζεκειηψλνπλ ηελ έθδνζε πξάμεο θαη ηνλ πξνζδηνξηζκφ θφξνπ». Πέξαλ, φκσο, ηεο 

αλσηέξσ ζεκειηψδνπο δηάηαμεο θνξνινγηθνχ δηθαίνπ, πθίζηαληαη θαη επηκέξνπο 

εηδηθφηεξεο δηαηάμεηο πνπ πξνβιέπνπλ αλάινγε ππνρξέσζε αηηηνιφγεζεο ινηπψλ 

θνξνινγηθψλ πξάμεσλ, φπσο εθζέζεηο ειέγρνπ (α. 37 ΚΦΓ), πξάμεηο δηνξζσηηθνχ 

πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ (α. 28 παξ. 2 ΚΦΓ) θαη πξάμεηο επηβνιήο πξνζηίκσλ (α. 65 

παξ. 3 ΚΦΓ).  

Δλ πξνθεηκέλσ, γίλεηαη δεθηφ φηη παξάβαζε νπζηψδνπο ηχπνπ ηεο δηαδηθαζίαο 

πθίζηαηαη κφλν ζηελ πεξίπησζε παληεινχο έιιεηςεο αηηηνινγίαο ή πιήξνπο ανξηζηία 
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 Πξβι. ηΔ 3460/1994. 
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απηήο θαη φηη επηκέξνπο ειιείςεηο θαη ειαηηψκαηα ηεο αηηηνινγίαο δελ απνηεινχλ 

ηππηθέο πιεκκέιεηεο ηεο πξάμεο, αιιά ζπλδένληαη κε ηελ νξζφηεηα ηεο αηηηνινγίαο, ε 

νπνία αθνξά ζηνλ έιεγρν ηεο νπζηαζηηθήο λνκηκφηεηαο ηεο πξάμεο.  

Πεξαηηέξσ θαη ζρεηηθά κε ηε κε ηήξεζε ηνπ δηθαηψκαηνο αθξφαζεο ηνπ 

θνξνινγνχκελνπ, ζηελ παξ. 1 ηνπ α. 33 ΚΦΓ πξνβιέπεηαη ξεηά φηη πξηλ ηελ έθδνζε 

ηεο νξηζηηθήο πξάμεο δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ «ε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε 

θνηλνπνηεί ζηνλ θνξνινγνχκελν ην ζεκείσκα δηαπηζηψζεσλ θαη ηνλ αληίζηνηρν 

πξνζσξηλφ δηνξζσηηθφ πξνζδηνξηζκφ θφξνπ….. Ο θνξνινγνχκελνο δηαηππψλεη 

εγγξάθσο ηηο απφςεηο ηνπ, ζρεηηθά κε ηνλ πξνζσξηλφ δηνξζσηηθφ πξνζδηνξηζκφ θφξνπ 

κέζα ζε είθνζη (20) εκέξεο απφ ηελ θνηλνπνίεζε ηνπ ζεκεηψκαηνο δηαπηζηψζεσλ θαη 

ηνπ πξνζσξηλνχ δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ.». Αλάινγε πξφβιεςε 

πεξηιακβάλεηαη θαη ζην άξζξν 65 ΚΦΓ γηα ηηο πξάμεηο επηβνιήο πξνζηίκνπ.  

ηελ πεξίπησζε πνπ ε δηαδηθαζία ηεο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο ηνπ 

θνξνινγνχκελνπ δελ έρεη ηεξεζεί ή έρεη ηεξεζεί πιεκκειψο, ε θνξνινγηθή πξάμε 

αθπξψλεηαη απφ ηε ΓΔΓ θαη ε ππφζεζε αλαπέκπεηαη ζηελ αξκφδηα θνξνινγηθή αξρή 

πξνθεηκέλνπ λα επαλαιάβεη ηε δηαδηθαζία απφ ην ζεκείν πνπ εκθηινρψξεζε ε 

επίκαρε πιεκκέιεηα. 

Αλαθνξηθά, ηέινο, κε ηελ έιιεηςε αξκνδηφηεηαο, κε βάζε ηηο επηηαγέο ηνπ 

δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ ε  έθδνζε κίαο δηνηθεηηθήο πξάμεο απφ θαζ’ χιελ θαη θαηά 

ηφπνλ αξκφδην δηνηθεηηθφ φξγαλν ζπληζηά πξναπαηηνχκελν ηεο ηήξεζεο ηεο γεληθήο 

αξρήο λνκηκφηεηαο. ην πιαίζην απηφ θαη ζην πεδίν ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο, κία 

θνξνινγηθή πξάμε κπνξεί λα θξηζεί απφ ηε ΓΔΓ φηη έρεη εθδνζεί απφ αλαξκφδην 

φξγαλν, θαηά παξάβαζε ηνπ ηζρχνληνο γηα ηελ ΑΑΓΔ νηθείνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ 

ξχζκηζεο ηεο θαζ΄ χιελ θαη θαηά ηφπνλ αξκνδηφηεηαο ησλ θνξνινγηθψλ νξγάλσλ. 

ηελ πεξίπησζε απηή επέξρεηαη αθχξσζε ηεο πξάμεο θαη αλαπνκπή ηεο ππφζεζεο 

ζηε δηνίθεζε.  

2.11.3.1. Πεξηπησζηνινγία αλαπεκπηηθώλ απνθάζεσλ ΓΔΓ γηα ιόγνπο 

ηππηθήο πιεκκέιεηαο 

 

- ΓΔΓ Αζ. 4416/29.11.2021, ΓΔΓ Θεζ. 1270, 1271/10.5.2021 

Πξάμεηο δηνξζσηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ θόξνπ ζε απνβηώζαληα 

Ννκηθό Πιαίζην: α. 30, 37 θαη 45 ηνπ λ. 4987/2022 (Α’ 206), ΑΚ 1846, 1885. 

 

Οη σο άλσ απνθάζεηο ΓΔΓ αθνξνχλ ζηελ αθχξσζε θαη αλαπνκπή ζηε 

θνξνινγηθή δηνίθεζε πξάμεσλ πνπ εθδφζεθαλ επ’ νλφκαηη απνβηψζαληνο, επεηδή ζε 

απηέο δελ κλεκνλεχεηαη ην πνζνζηφ ηεο θιεξνλνκηθήο κεξίδαο εθάζηνπ θιεξνλφκνπ, 

κε βάζε ην νπνίν θαζίζηαηαη απηφο θαηά λφκν ππφρξενο γηα ηελ θαηαβνιή θφξνπ, 

ψζηε λα πξνθχπηεη ην ζπγθεθξηκέλν πνζφ θφξνπ πνπ αλαινγεί ζε θάζε βαξπλφκελν 

θιεξνλφκν. Η ΓΔΓ απνθάζηζε ηελ αθχξσζε ησλ εθδνζέλησλ πξάμεσλ δηνξζσηηθνχ 

πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ ιφγσ κε ηήξεζεο ηνπ απαηηνχκελνπ απφ ηνλ λφκν ηχπνπ
49

.  
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 ΓΔΓ ΑΘ. 1416/2021 «Δπεηδή ελ πξνθεηκέλσ ηφζν ζην ζψκα ησλ πξνζβαιιφκελσλ πξάμεσλ φζν θαη 

ζηελ νηθεία έθζεζε ειέγρνπ γίλεηαη αλαθνξά κφλν ζηνπο θιεξνλφκνπο ρσξίο θακία αλαθνξά σο πξνο ην 

πνζνζηφ ηεο θιεξνλνκηθήο κεξίδαο θαη ζπγθεθξηκέλα σο πξνο ηνπο θιεξνλφκνπο, πθίζηαηαη ε εμήο 
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- ΓΔΓ Αζ. 490/16.2.2022  

Έθδνζε λέαο εληνιήο ειέγρνπ θαη’ επαλάιεςε δηαδηθαζίαο 

Ννκηθό Πιαίζην: α. 25 λ. 4987/2022 (Α’ 206), α. 4 απόθαζεο Γ.ΟΡΓ.Α 1065199 

ΔΞ 2022/20-7-2022 (Β΄3886) Γηνηθεηή ΑΑΓΔ «Μεηαβίβαζε αξκνδηνηήησλ θαη 

εμνπζηνδόηεζε ππνγξαθήο “Με εληνιή Γηνηθεηή” ζε όξγαλα ηεο Φνξνινγηθήο 

Γηνίθεζεο». 

 

Διαηηψκαηα πνπ αθνξνχλ ζηε δηαδηθαζία έθδνζεο εληνιήο ειέγρνπ, σο 

πξνπαξαζθεπαζηηθφ ζηάδην γηα ηελ έθδνζε πξάμεο δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ 

θφξνπ θαηφπηλ ειέγρνπ, ζπληζηνχλ ηππηθέο πιεκκέιεηεο ηεο δηαδηθαζίαο. Δλ 

πξνθεηκέλσ, ε ηήξεζε ηεο πξνβιεπφκελεο δηαδηθαζίαο έθδνζεο εληνιήο ειέγρνπ 

αθνξά θαη ζηελ επαλάιεςε ηεο δηαδηθαζίαο πνπ απνζθνπεί ζηελ έθδνζε λέαο πξάμεο 

δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ.  

Καηφπηλ ησλ αλσηέξσ, κε ηελ σο άλσ απφθαζε ΓΔΓ αθπξψζεθαλ πξάμεηο 

δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ ηνπ θφξνπ γηα ηππηθνχο ιφγνπο κε απνηέιεζκα ε 

ππφζεζε λα αλαπεκθζεί ζηε δηνίθεζε πξνθεηκέλνπ λα ιάβεη ρψξα επαλάιεςε ηεο 

δηαδηθαζίαο. ηελ πεξίπησζε απηή ήηαλ αλαγθαία ε έθδνζε λέαο εληνιήο ειέγρνπ 

πξνθεηκέλνπ γηα ηελ εθ λένπ έθδνζε ησλ θνξνινγηθψλ πξάμεσλ θαζψο ηπρφλ 

παξάιεηςε απηήο ζπληζηά ιφγν εθ λένπ αθχξσζεο ηεο θνξνινγηθήο πξάμεο πνπ 

εθδίδεηαη θαη’ επαλάιεςε ηεο δηαδηθαζίαο
50

.  

 

- ΓΔΓ Θεζ. 876, 877/2023, ΓΔΓ Αζ. 3804/2021  

Γηαδηθαζία θνηλνπνίεζεο εκεηώκαηνο Γηαπηζηώζεσλ Διέγρνπ & Πξνζσξηλνύ 

Πξνζδηνξηζκνύ Φόξνπ 

Ννκηθό Πιαίζην: α. 28 λ. 4987/2022 (Α’ 206), Δγθύθιηνο ΓΔΛ Α 1069048 

ΔΞ2014/5.5.2014 ΓΓΓΔ «Παξνρή νδεγηώλ γηα ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ησλ 

α. 23, 25, 27, 28, 34, 62 θαη 66 ηνπ λ. 4174/2013 Κώδηθαο Φνξνινγηθήο 

Γηαδηθαζίαο» 

 

ην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο θνξνινγηθνχ ειέγρνπ ν ειεγρφκελνο, 

πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιίδεηαη ε απνηειεζκαηηθή άζθεζε ηνπ ζπληαγκαηηθά 

θαηνρπξσκέλνπ δηθαηψκαηνο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο, απαηηείηαη ζην ζρεηηθφ 

                                                                                                                                                                      
πιεξνθφξεζε:….. Καηφπηλ ησλ αλσηέξσ ν ηζρπξηζκφο ησλ πξνζθεπγφλησλ φηη νη εθδνζείζεο 

θαηαινγηζηηθέο πξάμεηο δελ είλαη λφκηκεο, δηφηη δελ πξνθχπηεη ην ζπγθεθξηκέλν πνζφ πνπ αλαινγεί ζηνλ 

θάζε βαξπλφκελν θιεξνλφκν βαζίκσο πξνβάιιεηαη θαη, σο εθ ηνχηνπ, πξέπεη λα γίλεη απνδεθηφο». 
50

 ΓΔΓ ΑΘ. 490/2022 «….Δπεηδή, ε εληνιή ειέγρνπ απνηειεί νπζηψδεο ζηάδην ηεο θνξνινγηθήο 

ειεγθηηθήο δηαδηθαζίαο, θαζψο εθηφο ηνπ φηη απνηειεί ηελ απαξρή ηνπ θνξνινγηθνχ ειέγρνπ, νξηνζεηεί ηα 

αληηθείκελα θαη ηα ρξνληθά πιαίζηα, εληφο ησλ νπνίσλ επηηξέπεηαη λα δηελεξγήζνπλ ειεγθηηθέο πξάμεηο νη 

εληνινδφρνη θνξνινγηθνί ππάιιεινη. Διαηηψκαηα, εμάιινπ, ηεο εληνιήο ειέγρνπ είλαη δπλαηφλ λα 

θαηαζηήζνπλ αλαξκφδηα ηα ειέγρνληαη φξγαλα θαη λα πξνθαιέζνπλ αθπξφηεηεο ηεο ζρεηηθήο 

θαηαινγηζηηθήο θνξνινγηθήο πξάμε….. Δπεηδή, θαηφπηλ ησλ αλσηέξσ, νη κε αξηζ. .........../2021 θαη 

........../2021 πξνζβαιιφκελεο νξηζηηθέο πξάμεηο δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ ηειψλ ραξηνζήκνπ, 

θνξνινγηθψλ πεξηφδσλ 1/1/3 – 31/12/2013 θαη 1/1/2014 – 31/12/2014, αληίζηνηρα είλαη λνκηθψο 

πιεκκειείο θαη αθπξσηέεο, ιφγσ παξαβάζεσο νπζηψδνπο ηχπνπ ηεο δηαδηθαζίαο, πνπ πξνβιέπεηαη ζην 

άξζξν 25 ηνπ λ.4174/2013 θαη σο εθ ηνχηνπ νη σο άλσ πξνζβαιιφκελεο πξάμεηο πξέπεη λα αθπξσζνχλ 

γηα ηππηθνχο ιφγνπο…..  Δπεηδή, …… ζε πεξίπησζε πνπ ε πξάμε αθπξψλεηαη γηα ιφγνπο ηππηθήο 

πιεκκέιεηαο, ε αξκφδηα θνξνινγηθή αξρή ελεξγεί εθ λένπ ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζηελ απφθαζε ηεο 

Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ, ηεξψληαο ηελ πξνβιεπφκελε απφ ην λφκν δηαδηθαζία…» 
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ζεκείσκα δηαπηζηψζεσλ πνπ ηνπ θνηλνπνηείηαη λα κλεκνλεχνληαη κε ηξφπν ζαθή θαη 

επαξθή νη πξαγκαηηθνί θαη λνκηθνί ιφγνη πνπ ζεκειηψλνπλ ηελ θξίζε ηνπ δηνηθεηηθνχ 

νξγάλνπ. 

ηηο πεξηπηψζεηο φπνπ πξντζηάκελνο ππεξεζίαο ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο 

ελεκεξψλεηαη κε πιεξνθνξηαθή έθζεζε ειέγρνπ δηαθνξεηηθήο ππεξεζίαο, 

πξνθεηκέλνπ λα ελεξγήζεη γηα ηελ έθδνζε ησλ νξηζηηθψλ πξάμεσλ ιφγσ 

αξκνδηφηεηαο, ην ζεκείσκα δηαπηζηψζεσλ ειέγρνπ πνπ θνηλνπνηείηαη ζηνλ 

θνξνινγνχκελν δελ πξέπεη απιψο λα επηθαιείηαη ηα πνξίζκαηα ηεο σο άλσ 

πιεξνθνξηαθήο έθζεζεο αιιά λα παξαηίζεληαη αλαιπηηθά νη πξαγκαηηθνί θαη λνκηθνί 

ιφγνη πνπ νδήγεζαλ ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο θνξνινγεηέαο χιεο, θαζψο ζε 

δηαθνξεηηθή πεξίπησζε ζηεξείηαη απφ ηνλ θνξνινγνχκελν ε δπλαηφηεηα 

αληίθξνπζεο επί ησλ απνηειεζκάησλ ηνπ ειέγρνπ, κε ζπλέπεηα νη νηθείεο πξάμεηο 

πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ λα θξίλνληαη πιεκκειείο θαη αθπξσηέεο
51

. 

- ΓΔΓ Αζ. 1381/2023  

Με γλσζηνπνίεζε δπλαηόηεηαο ππνβνιήο εθπξνζέζκσλ δειώζεσλ 

Ννκηθό Πιαίζην: α. 18, 19 θαη 25 λ. 4897/2022 (Α’ 206), Δγθύθιηνο 

ΠΟΛ.1073/2018 Γηνηθεηή ΑΑΓΔ «Παξνρή νδεγηώλ γηα ηελ θνηλνπνίεζε ησλ 

εληνιώλ ειέγρνπ γηα ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ησλ α. 397 θαη 398 παξ. 1 ηνπ 

λ. 4512/2018 (Α΄ 5) αλαθνξηθά κε ηελ ηξνπνπνίεζε ησλ α. 18, 19 θαη 72 παξ. 18 

ηνπ λ. 4174/2013 (Κώδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο- ΚΦΓ, Α’ 170)», α. 79 

Κώδηθα Γηνηθεηηθήο Γηθνλνκίαο 

 

Η θνηλνπνηνχκελε ζηνλ θνξνινγνχκελν εληνιή θνξνινγηθνχ ειέγρνπ πξέπεη 

ππνρξεσηηθά λα πεξηιακβάλεη νξηζκέλα ζηνηρεία ζρεηηθά κε ην είδνο ηεο θνξνινγίαο 

ηνπ ειέγρνπ. Με ηελ θνηλνπνίεζε ηεο εληνιήο ειέγρνπ γλσζηνπνηείηαη ζηνλ 

θνξνινγνχκελν ε δπλαηφηεηα ππνβνιήο εθπξνζέζκσλ θνξνινγηθψλ δειψζεσλ, 

κέρξη ηελ θνηλνπνίεζε ηνπ πξνζσξηλνχ δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ, θαζψο 

θαη ηνπ πεξηνξηζκνχ ησλ ζρεηηθψλ πξνζηίκσλ θαη ηνπ πξφζζεηνπ θφξνπ ζε 

πεξίπησζε άκεζεο εμφθιεζεο γηα ηηο θνξνινγίεο θαη ηηο θνξνινγηθέο 

πεξηφδνπο/ρξήζεηο ή ππνζέζεηο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηελ εληνιή ειέγρνπ. 

Με ηελ σο άλσ απφθαζε  ΓΔΓ έθξηλε φηη πξάμε δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ 

θφξνπ είλαη αθπξσηέα γηα ιφγνπο ηππηθήο πιεκκέιεηαο, θαζψο δελ πεξηιακβαλφηαλ 
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 “ΓΔΓ ΘΔ 876/2023 «Δπεηδή, πξνθεηκέλνπ ν θνξνινγνχκελνο λα αζθήζεη απνηειεζκαηηθά ην 

δηθαίσκά ηνπ ζηελ πξνεγνχκελε αθξφαζε, πξνβιέθζεθε, κε ην άξζξν 28 παξ.1 ηνπ ΚΦΓ, ε ππνρξέσζε 

ηεο δηνίθεζεο λα επηδίδεη ζηνλ ειεγρφκελν ηηο πξνζσξηλέο πξάμεηο επηβνιήο θφξσλ θαη πξνζηίκσλ, 

θαζψο θαη ην ζεκείσκα δηαπηζηψζεσλ επί ηνπ νπνίνπ παξαηίζεληαη κε ζαθήλεηα νη πξαγκαηηθνί θαη 

λνκηθνί ιφγνη πνπ νδήγεζαλ ην δηνηθεηηθφ φξγαλν ζηε δηακφξθσζε ηεο θξίζεο ηνπ…. Δπεηδή ελ 

πξνθεηκέλσ, ζχκθσλα κε ηελ έθζεζε ειέγρνπ ηνπ …. ΔΛ.ΚΔ. ………, εθδφζεθε ε κε αξηζκφ ………… 

εληνιή ειέγρνπ δπλάκεη ηεο κε αξηζκφ πξση. ……../…….-2022 πιεξνθνξηαθήο έθζεζεο ειέγρνπ 

εηζνδήκαηνο/ΦΠΑ ηεο Γ.Ο.Τ. ………, ζχκθσλα κε ηελ νπνία, δηελεξγήζεθε έιεγρνο ζηελ 

επηρείξεζε…Δπεηδή ……. Η πξνζθεχγνπζα επηθαιέζηεθε φηη ν έιεγρνο βαζίζηεθε ζηελ πιεξνθνξηαθή 

έθζεζε ειέγρνπ εηζνδήκαηνο-ΦΠΑ ηεο Γ.Ο.Τ. ………, ηεο νπνίαο ην πεξηερφκελν δελ έιαβε γλψζε. 

πλεπεία ησλ αλσηέξσ, δελ κπνξεί λα ακπλζεί απνηειεζκαηηθά θαη λα αληηθξνχζεη ηηο δηαπηζησζείζεο 

παξαβάζεηο. ….. Δπεηδή, απφ ηα πξνεθηεζέληα πξνθχπηεη φηη, λαη κελ ηεξήζεθε ηχπνηο ε δηαδηθαζία ηεο 

πξνεγνχκελεο αθξφαζεο, σζηφζν, απφ ην ζεκείσκα δηαπηζηψζεσλ ηνπ ειέγρνπ απνπζηάδεη ε παξάζεζε 

ησλ πξαγκαηηθψλ θαη λνκηθψλ ιφγσλ, βάζεη ησλ νπνίσλ ην δηνηθεηηθφ φξγαλν δηακφξθσζε ηελ θξίζε 

ηνπ, κε ζπλέπεηα ηελ αδπλακία ηεο πξνζθεχγνπζαο λα αζθήζεη επί ηεο νπζίαο ην δηθαίσκά ηεο ζηελ 

πξνεγνχκελε αθξφαζε, πξνβάιινληαο ζπγθεθξηκέλνπο ηζρπξηζκνχο..».” 
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ζηελ θνηλνπνηνχκελε ζηνλ θνξνινγνχκελν εληνιή ειέγρνπ ην είδνο θνξνινγίαο πνπ 

αθνξνχζε ν έιεγρνο θαη σο εθ ηνχηνπ ε πξνζθεχγνπζα δελ έιαβε γλψζε ηεο 

δπλαηφηεηαο ππνβνιήο ζρεηηθψλ εθπξνζέζκσλ θνξνινγηθψλ δειψζεσλ κέρξη ηελ 

θνηλνπνίεζε ηνπ πξνζσξηλνχ δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ
52

.  

 

 

 

 

- ΓΔΓ Θεζ 3572, 3573, 3574/2021  

Διιείςεηο ηεο δηαδηθαζίαο εθαξκνγήο εκκέζσλ ηερληθώλ ειέγρνπ 

Ννκηθό Πιαίζην: α. 28 λ. 4172/2013 (ΚΦΔ), α. 27 λ. 4987/2022 (Α’ 206), ΠΟΛ. 

1050/17.02.2014 (Β' 478) απόθαζε ΓΓΓΔ «Καζνξηζκόο ηνπ πεξηερνκέλνπ θαη ηνπ 

ηξόπνπ εθαξκνγήο ησλ ηερληθώλ ειέγρνπ ησλ πεξηπηώζεσλ β’, γ’ θαη ε’ ηεο 

παξαγξάθνπ 1 ηνπ α. 27 λ. 4174/2013 (Φ.Δ.Κ. Α' 170) γηα ηνλ δηνξζσηηθό 

πξνζδηνξηζκό ηεο θνξνινγεηέαο ύιεο θνξνινγνπκέλσλ θπζηθώλ πξνζώπσλ κε 

κεζόδνπο εκκέζνπ πξνζδηνξηζκνύ», Α.1008/20.1.2020 (Β΄88) απόθαζε Γηνηθεηή 

ΑΑΓΔ «Καζνξηζκόο ηνπ πεξηερνκέλνπ θαη ηνπ ηξόπνπ εθαξκνγήο ησλ κεζόδσλ 

έκκεζνπ πξνζδηνξηζκνύ ηεο θνξνινγεηέαο ύιεο ησλ πεξηπηώζεσλ α΄ θαη δ΄ ηεο 

παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 27 λ. 4174/2013 (Α΄170) γηα ηνλ δηνξζσηηθό 

πξνζδηνξηζκό ηεο θνξνινγεηέαο ύιεο θπζηθώλ ή λνκηθώλ πξνζώπσλ ή θάζε 

είδνπο λνκηθήο νληόηεηαο πνπ αζθνύλ επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηόηεηα». 

 

χκθσλα κε ηα νηθείσο πξνβιεπφκελα, ζηελ πεξίπησζε ρξήζεο κεζφδσλ 

«έκκεζνπ πξνζδηνξηζκνχ ηεο θνξνινγεηέαο χιεο», ε εθάζηνηε εθαξκνδφκελε 

κέζνδνο επηιέγεηαη κε απφθαζε ηνπ πξντζηάκελνπ ηεο ΓΟΤ, ε νπνία πξέπεη ξεηά λα 

αηηηνινγείηαη πξνο ηνχην ή ηνπ ειεγθηηθνχ θέληξνπ, θαηφπηλ ζρεηηθήο εηζεγήζεσο 

ηνπ ππαιιήινπ πνπ θέξεη ηελ εληνιή ειέγρνπ, κεηά ηελ αμηνιφγεζε ησλ ζηνηρείσλ 

πνπ δηαζέηεη ε ειεγθηηθή ππεξεζία. Σα αλσηέξσ ζπληζηνχλ νπζηψδε ζηνηρεία ηεο 

ειεγθηηθήο δηαδηθαζίαο θαη γηα ηνλ ιφγν απηφ πξέπεη λα πξνθχπηνπλ απφ ηνλ ίδην ηνλ 

θάθειν ηεο ππεξεζίαο. 

ην πιαίζην απηφ ε ΓΔΓ έθξηλε αθπξσηέα θνξνινγηθή πξάμε ιφγσ 

παξάιεηςεο έθδνζεο ζρεηηθήο απφθαζεο γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηεο επηιερζείζαο 

ηερληθήο ειέγρνπ έκκεζνπ πξνζδηνξηζκνχ θνξνινγεηέαο χιεο θαη σο εθ ηνχηνπ νη 

νηθείεο πξάμεηο δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ ηνπ θφξνπ θξίζεθαλ ηππηθά πιεκκειείο, 

ιφγσ κε ηήξεζεο ηεο πξνβιεπφκελεο ειεγθηηθήο δηαδηθαζίαο
53

. 
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 ΓΔΓ ΑΘ 1381/2023 «Δπεηδή, σζηφζν, ε εθδνζείζα θαη θνηλνπνηεζείζα εληνιή ειέγρνπ δελ 

πεξηιακβάλεη ην θνξνινγηθφ αληηθείκελν «Σέιε Υαξηνζήκνπ», θαη σο εθ ηνχηνπ, ε πξνζθεχγνπζα 

εηαηξεία δελ έιαβε γλψζε ηνπ δηθαηψκαηφο ηεο λα ππνβάιεη εθπξφζεζκεο δειψζεηο ηειψλ ραξηνζήκνπ 

κέρξη ηελ θνηλνπνίεζε πξνζσξηλνχ δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ κε ηε κε αξηζκ. πξση. ……/12-01-2022 

γλσζηνπνίεζε….. Δπεηδή απνδεηθλχεηαη φηη ε πξνζθεχγνπζα εηαηξεία ππέζηε βιάβε, ε νπνία νθείιεηαη 

ζηε κε θνηλνπνίεζε ηνπ εγγξάθνπ κε ην νπνίν ζα ηεο γλσζηνπνηνχληαλ ε δπλαηφηεηα ππνβνιήο 

εθπξφζεζκεο δήισζεο ζηε θνξνινγία ησλ Σειψλ Υαξηνζήκνπ, θαζψο απνζηεξήζεθε ηνπ δηθαηψκαηνο 

ηεο λα ακπλζεί θαη επίζεο απνζηεξήζεθε ηεο δπλαηφηεηαο λα επσθειεζεί απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 

397 θαη 398 ηνπ λ.4512/2018….». 
53

 ΓΔΓ ΘΔ 3572/2021  
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Κεθάιαην 3 Η ελδηθνθαλήο πξνζθπγή ζην πιαίζην ηνπ ςεθηαθνύ 

κεηαζρεκαηηζκνύ ηεο δεκόζηαο δηνίθεζεο  

 

Η ΑΑΓΔ απνηειεί θνξέα ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο πξσηνπφξν ζε 

ζέκαηα ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο θαη ςεθηαθνχ κεηαζρεκαηηζκνχ, θαζψο, απφ 

λσξίο, επηδηψρζεθε ε ςεθηνπνίεζε ησλ ππεξεζηψλ ηεο πξνο ηνπο θνξνινγνχκελνπο 

πνιίηεο κε ζθνπφ ηελ ελδπλάκσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ ιεηηνπξγηψλ ηεο, 

ηελ θαιιηέξγεηα ηεο ζρέζεο εκπηζηνζχλεο ησλ θνξνινγνχκελσλ πξνο απηήλ, ηελ 

εκπέδσζε ηεο θνξνινγηθήο ζηαζεξφηεηαο, ηελ άξζε ηνπ θιίκαηνο θαρππνςίαο πξνο 

ηε δεκφζηα δηνίθεζε, θαη ζπλαθφινπζα ηε βειηίσζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη 

δεκνζηνλνκηθήο θαηάζηαζεο ηεο ρψξαο καο.  

Η ζπνπδαηφηεηα ηνπ ςεθηαθνχ κεηαζρεκαηηζκνχ ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο 

πξνθχπηεη ελαξγψο θαη απφ ην γεγνλφο φηη ζπληζηά απηνηειή ζηφρν ησλ 

επηρεηξεζηαθψλ ζρεδίσλ ηεο ΑΑΓΔ ησλ ηειεπηαίσλ εηψλ, ελψ ζην επηρεηξεζηαθφ 

ζρέδην ηνπ 2024 κλεκνλεχεηαη ξεηά φηη, «παξά ηα ζεκαληηθά βήκαηα ησλ ηειεπηαίσλ 

εηψλ ζην πεδίν ηνπ ςεθηαθνχ κεηαζρεκαηηζκνχ, ζηφρνο ηεο ΑΑΓΔ εμαθνινπζεί λα είλαη 

ε ζπλερήο βειηίσζε ησλ πθηζηάκελσλ εθαξκνγψλ θαη πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ, ε 

αλάπηπμε λέσλ θαζψο θαη ε ρξήζε λέσλ ζχγρξνλσλ ηερλνινγηψλ»
54

.  

 

3.1. Η ςεθηνπνίεζε ηεο δηαδηθαζίαο ηεο ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο  

Η ςεθηνπνίεζε ηεο δηαδηθαζίαο ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο εμππεξεηεί 

ιφγνπο δηαθάλεηαο, κείσζεο ηνπ δηνηθεηηθνχ θφζηνπο θαη ζπκβάιιεη, αλακθίβνια, 

ζηελ θαιχηεξε εμππεξέηεζε ησλ θνξνινγνχκελσλ πνιηηψλ. 

Σν πξψην βήκα ζηε δηαδηθαζία ςεθηνπνίεζεο ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο 

ζην πιαίζην ησλ θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ έγηλε ην 2018 κε ηελ έθδνζε ηεο ΠΟΛ 

1076/23.04.2018 (B’1456) απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο ΑΑΓΔ «Ηιεθηξνληθή ππνβνιή 

ελδηθνθαλψλ πξνζθπγψλ θαη αηηεκάησλ αλαζηνιήο ηνπ άξζξνπ 63 ηνπ Κψδηθα 

Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο (λ. 4174/2013)». Με απηήλ απνθαζίζηεθε φηη «απφ 

09.05.2018 νη ελδηθνθαλείο πξνζθπγέο θαη ηα αηηήκαηα αλαζηνιήο πνπ αθνξνχλ ζε 

πξάμεηο, ξεηέο ή ζησπεξέο, νη νπνίεο εθδίδνληαη απφ ζπγθεθξηκέλεο Τπεξεζίεο
55

, 

δχλαληαη λα ππνβάιινληαη ελαιιαθηηθά είηε ειεθηξνληθά κέζσ δηαδηθηχνπ απφ ην 

δηθηπαθφ ηφπν ηεο Α.Α.Γ.Δ., (www.aade.gr), κε ηε ρξήζε πξνζσπηθψλ θσδηθψλ 

πξφζβαζεο ζηηο ειεθηξνληθέο ππεξεζίεο TAXISnet, εληφο ηεο πξνζεζκίαο πνπ νξίδνπλ 

νη νηθείεο δηαηάμεηο είηε ρεηξφγξαθα ζηε θνξνινγηθή αξρή πνπ εμέδσζε ηελ 

πξνζβαιιφκελε πξάμε ή παξέιεηςε ηελ έθδνζή ηεο». 

Αθνινχζσο ην 2022, κε ηελ ΠΟΛ 1165/25.11.2022 (Β’ 6009) απφθαζε ηνπ 

Γηνηθεηή ηεο ΑΑΓΔ «Τπνβνιή ελδηθνθαλψλ πξνζθπγψλ θαη αηηεκάησλ αλαζηνιήο ηνπ 

άξζξνπ 63 ηνπ Κψδηθα Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο (λ.4987/2022), απνθιεηζηηθά 

ςεθηαθά κέζσ δηαδηθηχνπ απφ ην δηθηπαθφ ηφπν ηεο Α.Α.Γ.Δ.» θαζηεξψζεθε, απφ 

29.11.2022 ζηαδηαθά θαη απφ  01.02.2023 απνθιεηζηηθά, πιένλ, ε ςεθηαθή ππνβνιή 

                                                           
54

 Πξβι. Δπηρεηξεζηαθφ ρέδην ΑΑΓΔ 2024, ζει. 40 
55

  α) ηε Γ.Ο.Τ. Φνξνινγίαο Αλσλχκσλ Δηαηξεηψλ (Φ.Α.Δ.) Αζελψλ, β) ηε Γ.Ο.Τ. Υνιαξγνχ, γ) ηε 

Γ.Ο.Τ. Φπρηθνχ, δ) ηε Γ.Ο.Τ. Ακπεινθήπσλ θαη ε) ηε Γ.Ο.Τ. Ισλίαο Θεζζαινλίθεο. 
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ηεο  πξνζθπγήο θαη ηνπ αηηήκαηνο αλαζηνιήο
56

. Μέζα απφ ηελ ίδηα εθαξκνγή ηεο 

ΑΑΓΔ νη θνξνινγνχκελνη κπνξνχζαλ πιένλ λα παξαθνινπζνχλ ηελ εμέιημε ηεο 

πνξείαο ηεο πξνζθπγήο ηνπο. Η αλσηέξσ ππνρξέσζε δελ ίζρπε γηα ηνπο 

θνξνινγνχκελνπο θαηνίθνπο εμσηεξηθνχ, νη νπνίνη ελαιιαθηηθά εμαθνινπζνχζαλ λα  

κπνξνχλ λα ππνβάινπλ ηελ πξνζθπγή ηνπο ρεηξφγξαθα.  

Σέινο, απφ 02.01.2024 ε ςεθηνπνίεζε ηεο δηαδηθαζίαο ηεο ελδηθνθαλνχο 

πξνζθπγήο ςεθηαθή επεθηάζεθε θαη ζηελ θνηλνπνίεζε ησλ απνθάζεσλ ηεο ΓΔΓ επί 

ελδηθνθαλψλ πξνζθπγψλ.  

3.2.Η δηαδηθαζία ςεθηαθήο ππνβνιήο ηεο ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο.  

Η δηαδηθαζία ηεο ςεθηαθήο ππνβνιήο ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο 

πεξηγξάθεηαη αλαιπηηθά ζηελ πξνξξεζείζα θαλνληζηηθή απφθαζε ηνπ Γηνηθεηή ηεο 

ΑΑΓΔ
57

. Δηδηθφηεξα, ζχκθσλα κε ηελ παξ. 2  ηνπ α. 2 ηεο απφθαζεο ΠΟΛ 

1165/25.11.2022 «πξηλ ηελ ππνβνιή ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο θαη ηνπ ηπρφλ 

αηηήκαηνο αλαζηνιήο, ν ππφρξενο επηιέγεη ην ζρεηηθφ πεδίν, ην νπνίν επέρεη ζέζε 

ππεχζπλεο δήισζεο, κε ην νπνίν βεβαηψλεη φηη ηα ππνβιεζέληα έγγξαθα θαη 

δηθαηνινγεηηθά, πνπ ζπλππνβάιινληαη ςεθηαθά, απνηεινχλ αληίγξαθα εθ ησλ 

πξσηνηχπσλ ή επηθπξσκέλσλ αληηγξάθσλ απηψλ, ηα νπνία έρεη ζηελ θαηνρή ηνπ θαη 

ζα πξνζθνκίζεη ελψπηνλ ηεο ΓΔΓ, εθφζνλ ηνπ δεηεζνχλ». 

Πεξαηηέξσ, φπσο νξίδεη ε παξ. 3 ηνπ α. 2 ηεο αλσηέξσ απφθαζεο ν 

πξνζθεχγσλ «κεξηκλά γηα  ηε κεηαθφξησζε ζηελ εθαξκνγή, ζε ςεθηαθή κνξθή (αξρεία 

pdf ή zip), ηεο ππνβιεζείζαο  ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, ηεο αίηεζεο αλαζηνιήο θαη ησλ 

ινηπψλ εγγξάθσλ θαη δηθαηνινγεηηθψλ  πνπ επηθαιείηαη ή πξνβιέπνληαη απφ ηηο νηθείεο 

δηαηάμεηο. Δθφζνλ δελ είλαη δπλαηή ε κεηαθφξησζε, ν πξνζθεχγσλ δηνηθνχκελνο 

δχλαηαη λα ηα πξνζθνκίδεη ζηελ αξκφδηα θνξνινγηθή αξρή ζε ςεθηαθή κνξθή (νπηηθφο 

δίζθνο-CD ή USB θ.ιπ.), εληφο πξνζεζκίαο δχν (2) εξγάζηκσλ εκεξψλ απφ ηελ 

ςεθηαθή ππνβνιή ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο». 

ηελ παξ. 7 ηεο απφθαζεο αλαθέξεηαη φηη «Μεηά ηελ ππνβνιή ηεο 

ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο απφ ηνλ ππφρξεν, παξάγεηαη απηφκαηα απνδεηθηηθφ ππνβνιήο 

ζε ςεθηαθή κνξθή, ην νπνίν πεξηιακβάλεη ηα ζηνηρεία ηνπ πξνζθεχγνληνο, ηηο 

πξνζβαιιφκελεο πξάμεηο, ηνλ αξηζκφ πξσηνθφιινπ θαη ηελ εκεξνκελία ππνβνιήο ηεο 

ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο θαη ηνπ αηηήκαηνο αλαζηνιήο.» ελψ ζηελ παξ. 8 ηεο ηδίαο 

απφθαζεο πξνβιέπεηαη φηη «Η αξκφδηα θνξνινγηθή αξρή, εληφο επηά (7) εκεξψλ απφ 

ηελ ςεθηαθή ππνβνιή ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο……. κεηαθνξηψλεη ζηελ εθαξκνγή 

ζε ςεθηαθή κνξθή ηηο απφςεηο ηεο επί ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο θαη ηνπ αηηήκαηνο 

αλαζηνιήο, ηελ πξνζβαιιφκελε πξάμε, ηελ νηθεία έθζεζε ειέγρνπ θαζψο θαη ην ζχλνιν 

ησλ εγγξάθσλ θαη δηθαηνινγεηηθψλ πνπ αθνξνχλ ζηελ ππφζεζε».  
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  Ο ηζηφηνπνο ηεο ΑΑΓΔ πνπ θαηαηίζεληαη νη ελδηθνθαλείο πξνζθπγέο είλαη δηαζέζηκνο ζηνλ 

αθφινπζν ζχλδεζκν https://www1.aade.gr/saadeapps3/apl2-web/#/appeals/welcome.  

Γηα ηε ςεθηαθή ππνβνιή ησλ ελδηθνθαλψλ πξνζθπγψλ ε ΑΑΓΔ έρεη εθδψζεη, πξνο δηεπθφιπλζε ησλ 

θνξνινγνχκελσλ, εηδηθφ εγρεηξίδην δηαζέζηκν ζε ειεθηξνληθή κνξθή ζηνλ ζχλδεζκν 

https://www.aade.gr/sites/default/files/2023-06/odigies_endikofaneis_2023v1_2.pdf.   
57

 α. 2 ΠΟΛ ΑΑΓΔ 1165/25.11.2022 (Β’ 6009) 

https://www1.aade.gr/saadeapps3/apl2-web/#/appeals/welcome
https://www.aade.gr/sites/default/files/2023-06/odigies_endikofaneis_2023v1_2.pdf
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3.3. Η απόθαζε ηΔ 157/2023 γηα ηηο ειεθηξνληθέο θνηλνπνηήζεηο 

θνξνινγηθώλ πξάμεσλ 

ην πιαίζην εμέηαζεο ηεο ςεθηνπνίεζεο ηεο δηαδηθαζίαο ηεο ελδηθνθαλνχο 

πξνζθπγήο, θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο είλαη αλακθίβνια ε κλεία ηεο απφθαζεο ηΔ 

157/2023 (Β’ Σκήκα - 7 κειήο) γηα ηηο ειεθηξνληθέο θνηλνπνηήζεηο θνξνινγηθψλ 

πξάμεσλ θαζψο ε θνηλνπνίεζε ησλ θνξνινγηθψλ πξάμεσλ ζπλδέεηαη αλαπφδξαζηα 

κε ηελ αθεηεξία ηεο πξνβιεπφκελεο πξνζεζκίαο ππνβνιήο ηεο ελδηθνθαλνχο 

πξνζθπγήο θαη ζπλαθφινπζα κε ην παξαδεθηφ απηήο. 

Η απφθαζε ηΔ 157/2023 εθδφζεθε χζηεξα απφ πξφηππε δίθε πνπ δηεμήρζε 

κε αληηθείκελν ηε δηαδηθαζία ειεθηξνληθήο θνηλνπνίεζεο θαηαινγηζηηθψλ πξάμεσλ 

ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο θαηά ην α. 5 ηνπ λ. 4174/2013, θαζψο θξίζεθε φηη ην ζέκα 

απηφ ζπληζηά δήηεκα γεληθφηεξνπ ελδηαθέξνληνο κε ζπλέπεηεο ζε επξχηεξν θχθιν 

πξνζψπσλ.  

ηελ σο άλσ απφθαζε ην ηΔ εξκήλεπζε ηηο δηαηάμεηο ηνπ α. 5 ηνπ ηφηε 

ηζρχνληνο ΚΦΓ γηα ηελ ειεθηξνληθή θνηλνπνίεζε ησλ θαηαινγηζηηθψλ πξάμεσλ, ππφ 

ηελ πξίζκα ηεο αλάγθεο πξνζαξκνγήο ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο ζηηο πξνθιήζεηο 

ηεο ςεθηαθήο επνρήο θαη ςεθηαθνχ κεηαζρεκαηηζκνχ θαη ηεο αλάγθεο αμηνπνίεζεο 

ηνπ ζπλφινπ ησλ δηαζέζηκσλ ςεθηαθψλ θαη ηερλνινγηθψλ εξγαιείσλ. 

Δηδηθφηεξα, ην ηΔ
58

 έθξηλε φηη «κε ην α. 5 ΚΦΓ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ θαη’ 

εμνπζηνδφηεζε ηεο παξ. 6 ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ ήδε εθδνζείζα ΠΟΛ.1125/2014, 

ξπζκίδεηαη θαηά ηξφπν εμαληιεηηθφ ε δηαδηθαζία ηεο ειεθηξνληθήο θνηλνπνίεζεο ησλ 

πξάμεσλ ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο, ε νπνία θαζηεξψλεηαη πξνο ηνλ, δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, ζθνπφ ηεο επίζπεπζεο ησλ ζρεηηθψλ δηαδηθαζηψλ βεβαίσζεο θαη 

είζπξαμεο ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ θαη δελ ζπλαξηάηαη κε ηπρφλ ππφδεημε ηνπ 

θνξνινγνχκελνπ σο πξνηηκψκελεο ηεο δηαδηθαζίαο απηήο ή άιιεο».  

Πεξαηηέξσ, ην ηΔ έθξηλε φηη νη θαλφλεο πεξί ειεθηξνληθήο θνηλνπνίεζεο 

θαηαινγηζηηθψλ πξάμεσλ είλαη εληαίνη, εηδηθνί θαη ζπγθεθξηκέλνη πξνθεηκέλνπ λα 

εμαζθαιίδεηαη φηη ν δηνηθνχκελνο ιακβάλεη λφκηκα γλψζε απηψλ θαη φηη ε ηήξεζε 

ηεο ειεθηξνληθήο θνηλνπνίεζεο ζπκβάιιεη ζηελ απνθπγή πεξηπηψζεσλ πιεκκειψλ 

επηδφζεσλ. Δπηπξνζζέησο, ζχκθσλα κε ην ηΔ «Η ππνρξεσηηθφηεηα απηή ζε 

ζπλδπαζκφ κε ην πιέγκα δηαηάμεσλ ζην άξζξν 11 ηνπ Κ.Φ.Γ. γηα ηελ απφδνζε ζε θάζε 

θνξνινγνχκελν αξηζκνχ θνξνινγηθνχ κεηξψνπ (ΑΦΜ), δηαζθαιίδνπλ θαηαξρήλ ηελ 

ηαπηνπνίεζε θαη επηβεβαίσζε ηεο ηαπηφηεηάο (απζεληηθνπνίεζε) ηνπ θνξνινγνπκέλνπ 

ηθαλνπνηψληαο ηελ ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ, αιιά θαη ηνπ 

ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλνπ ζην άξζξν 5Α ηνπ πληάγκαηνο γεληθνχ δηθαηψκαηνο 

πιεξνθφξεζεο ηνπ πνιίηε, ελ πξνθεηκέλσ ηνπ θνξνινγνχκελνπ, ζε ζρέζε κε 

ππνρξεψζεηο ηνπ κε ζνβαξέο νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο γηα ηελ πεξηνπζία ηνπ, 

εθπιεξψλνληαο, παξάιιεια ηελ ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο λα δηεπθνιχλεη ηελ πξφζβαζε 

ησλ πνιηηψλ ζε πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηηο θνξνινγηθέο ηνπο ππνρξεψζεηο.»
59

.   

Η σο άλσ απφθαζε ηνπ ηΔ απνηέιεζε πξνπνκπφ ηνπ α. 5 ηνπ λένπ ΚΦΓ (λ. 

5104/2024), φπσο απηφο ηέζεθε ζε ηζρχ ηνλ Απξίιην ηνπ 2024 θαη θαζηέξσζε σο 

ππνρξεσηηθή ηελ ςεθηαθή θνηλνπνίεζε πξάμεσλ ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο. 
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 Πξβι θ.13 ηΔ 157/2023 
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 Πξβι. ζθ. 13 ηΔ 157/2023 
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3.4.Σν άξζξν 5 ηνπ λένπ ΚΦΓ (λ. 5104/2024)  

Με ην α. 5 ηνπ λένπ ΚΦΓ (λ. 5104/2024), θαζηεξψλεηαη σο ππνρξεσηηθή ε 

ςεθηαθή θνηλνπνίεζε πξάμεσλ θαη ινηπψλ εγγξάθσλ πνπ εθδίδεη ε θνξνινγηθή 

δηνίθεζε, γεγνλφο πνπ ζεκαηνδνηεί ηελ πιήξε κεηάβαζε ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο 

ζηε ςεθηαθή επνρή.  

Η ςεθηαθή θνηλνπνίεζε, πιένλ, δε ζπληζηά έλαλ ελαιιαθηηθφ ηξφπν 

θνηλνπνίεζεο ησλ θνξνινγηθψλ πξάμεσλ αιιά, αληηζέησο, ηνλ βαζηθφ θαη 

ππνρξεσηηθφ ηξφπν θνηλνπνίεζήο απηψλ. Οη ινηπνί ηξφπνη θνηλνπνίεζεο (ζπζηεκέλε 

επηζηνιή, επίδνζε) ησλ θνξνινγηθψλ πξάμεσλ εμαθνινπζνχλ λα ηζρχνπλ αθελφο 

πεξηνξηζηηθά γηα ζπγθεθξηκέλεο πξάμεηο, σο εμαηξέζεηο ζηνλ θαλφλα ηεο ςεθηαθήο 

θνηλνπνίεζεο θαη αθεηέξνπ ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη δελ είλαη δπλαηή ε ςεθηαθή 

θνηλνπνίεζε. 

Πεξαηηέξσ, ζηε δηάηαμε ηεο παξ. 2 ηνπ α. 5 ΚΦΓ νξίδεηαη φηη ε ςεθηαθή 

θνηλνπνίεζε ηεο θνξνινγηθήο πξάμεο, πξνθεηκέλνπ γηα θπζηθφ πξφζσπν, ζπληειείηαη 

φηαλ ιακβάλνπλ ρψξα, ζσξεπηηθά, ηα θάησζη:  

(α) αλάξηεζε ηεο θνξνινγηθήο πξάμεο ζηνλ ινγαξηαζκφ ηνπ θπζηθνχ 

πξνζψπνπ
60

 ζην πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο θαη  

(β) ειεθηξνληθή εηδνπνίεζε ζηε δεισζείζα δηεχζπλζε ειεθηξνληθνχ 

ηαρπδξνκείνπ ηνπ. 

Αληίζηνηρα, ζηελ παξ. 3 ηνπ α. 5 ΚΦΓ, νξίδεηαη φηη πξνθεηκέλνπ γηα λνκηθά 

πξφζσπα ε αλάξηεζε γίλεηαη ζηνλ ινγαξηαζκφ ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ
61

 ηελ νπνία, 

νκνίσο, αθνινπζεί εηδνπνίεζε ζηε δεισζείζα δηεχζπλζε ειεθηξνληθνχ 

ηαρπδξνκείνπ ηνπο. εκεηψλεηαη φηη, εηδηθψο πξνο ηα λνκηθά πξφζσπα ν ΚΦΓ νξίδεη 

φηη ηπρφλ παξαίηεζε ηνπ λφκηκνπ εθπξνζψπνπ ή ηνπ θνξνινγηθνχ εθπξνζψπνπ ή ηνπ 

θνξνινγηθνχ αληηπξνζψπνπ απηνχ, δελ επεξεάδεη ηε λνκηκφηεηα ηεο θνηλνπνίεζεο, 

ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη απηή ε κεηαβνιή δελ είρε γλσζηνπνηεζεί ζηε θνξνινγηθή 

δηνίθεζε θαηά ηνλ θξίζηκν ρξφλν ηεο θνηλνπνίεζεο. 

Οη αλσηέξσ δηαηάμεηο ηνπ ΚΦΓ πεξί ππνρξεσηηθήο ςεθηαθήο θνηλνπνίεζεο 

εμεηδηθεχηεθαλ κε ηελ θαη’ εμνπζηνδφηεζε εθδνζείζα ππ’ αξ. Α.1076/02.05.2024 (B' 

2670) απφθαζε ηνπ Γηνηθεηή ηεο ΑΑΓΔ «Καζνξηζκφο ησλ πξνυπνζέζεσλ, ηεο 

δηαδηθαζίαο θαη θάζε άιινπ εηδηθφηεξνπ ζέκαηνο εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 

άξζξνπ 5 ηνπ λ. 5104/2024 (Α' 58) γηα ηελ ςεθηαθή θνηλνπνίεζε πξάμεσλ, απνθάζεσλ 

θαη ινηπψλ εγγξάθσλ πνπ εθδίδεη ε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε». 

Με ην α. 2 ηεο σο άλσ θαλνληζηηθήο απφθαζεο ηίζεηαη ξεηή ππνρξέσζε ζηνπο 

θνξνινγνχκελνπο πνιίηεο, λα πξαγκαηνπνηήζνπλ εγγξαθή σο ρξήζηεο γηα ηελ 

απφθηεζε θσδηθψλ TAXISnet. ε πεξίπησζε πνπ νη θνξνινγνχκελνη είλαη ήδε 

εγγεγξακκέλνη, ηίζεηαη ππνρξέσζε επηθαηξνπνίεζεο ησλ ζηνηρείσλ, ελψ ξεηά 

νξίδεηαη φηη νη θνξνινγνχκελνη δελ δχλαληαη λα επηθαιεζηνχλ πξνο ηελ ΑΑΓΔ ηπρφλ 

κεηαβνιέο ησλ ζηνηρείσλ επηθνηλσλίαο ηνπο κέρξη θαη ηε ρξνληθή ζηηγκή ηεο 

επηθαηξνπνίεζήο ηνπο. 
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 Ή ηνπ λφκηκνπ αληηπξνζψπνπ ηνπ ή ηνπ θνξνινγηθνχ εθπξνζψπνπ ηνπ ή ηνπ θνξνινγηθνχ 

αληηπξνζψπνπ. 
61

 Ή, θαη’ αληηζηνηρία κε ηα θπζηθά πξφζσπα, ηνπ λφκηκνπ εθπξνζψπνπ ή ηνπ θνξνινγηθνχ 

εθπξνζψπνπ ή ηνπ θνξνινγηθνχ αληηπξνζψπνπ ηνπο ζην πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα ηεο Φνξνινγηθήο 

Γηνίθεζεο. 
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Πεξαηηέξσ, ζην α. 3 ηεο σο άλσ απφθαζεο πεξηγξάθεηαη ιεπηνκεξψο ε 

δηαδηθαζία ςεθηαθήο θνηλνπνίεζεο θνξνινγηθψλ πξάμεσλ. Δηδηθφηεξα, ε ςεθηαθή 

θνηλνπνίεζε αθνξά ζε πξάμεηο, απνθάζεηο, έγγξαθα ή αηνκηθέο εηδνπνηήζεηο πνπ 

θέξνπλ ειεθηξνληθή ππνγξαθή
62

. Η αλάξηεζε ησλ, θαηά ηα σο άλσ, θνξνινγηθψλ 

πξάμεσλ γίλεηαη ζηελ ςεθηαθή πχιε myAADE, ζηελ νηθεία ςεθηαθή εθαξκνγή γηα 

ηηο πξάμεηο πνπ εθδίδνληαη θεληξηθά ή ζε νπνηνδήπνηε ππνδεηρζέλ απφ ηελ 

ειεθηξνληθή εηδνπνίεζε ζεκείν ηνπ δηθηπαθνχ ηφπνπ ηεο ΑΑΓΔ ή ζηελ εθαξκνγή 

«Μεηξψν θαη Δπηθνηλσλία-Σα Μελχκαηά κνπ» θαη απνζηέιιεηαη ειεθηξνληθή 

εηδνπνίεζε ζηε δεισζείζα δηεχζπλζε ειεθηξνληθνχ ηαρπδξνκείνπ (e-mail). 

ην α. 4 ηεο σο άλσ απφθαζεο νξίδεηαη φηη «κε ηελ παξαιαβή απφ ηνλ 

θνξνινγνχκελν ζηελ ςεθηαθή πχιε myAADE ηεο θνηλνπνηνχκελεο θνξνινγηθήο 

πξάμεο, δηαηίζεηαη απφ ην ζχζηεκα ςεθηαθφ πηζηνπνηεηηθφ παξαιαβήο, πνπ θέξεη 

κνλαδηθφ αξηζκφ θαη πεξηιακβάλεη ππνρξεσηηθά ηνλ ΑΦΜ ηνπ θνξνινγνχκελνπ, ην 

είδνο, ηνλ αξηζκφ, ηελ εκεξνκελία θαη ην φξγαλν έθδνζεο ηεο θνξνινγηθήο πξάμεο, ηελ 

εκεξνκελία θαη ηελ ψξα παξαιαβήο ζηελ ςεθηαθή πχιε myAADE θαζψο θαη ηα 

ειεθηξνληθά ίρλε αλάξηεζεο. Σν ςεθηαθφ πηζηνπνηεηηθφ παξαιαβήο θαηαρσξίδεηαη ζην 

πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο θαη είλαη δηαζέζηκν ζε θάζε 

πεξίπησζε πνπ ηπρφλ απαηηεζεί». 

Αθνινχζσο, ζην α. 5 εμεηδηθεχνληαη ηα ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ζηελ 

ειεθηξνληθή εηδνπνίεζε θαη αλαθέξεηαη φηη «ζηελ ειεθηξνληθή εηδνπνίεζε πνπ 

απνζηέιιεηαη ζηε δηεχζπλζε ειεθηξνληθνχ ηαρπδξνκείνπ (e-mail) πνπ έρεη δεισζεί απφ 

ηνλ θνξνινγνχκελν, κε ηελ αλάξηεζε ηεο θνξνινγηθήο πξάμεο, απφθαζεο, αηνκηθήο 

εηδνπνίεζεο αλαθέξεηαη θαηά πεξίπησζε ν Α.Φ.Μ., ην username, ηα ζηνηρεία ηνπ 

θνξνινγνχκελνπ (φλνκα, επψλπκν, παηξψλπκν) εκθαληδφκελα κεξηθψο κε ηελ 

ππφδεημε λα κεηαβεί ζηελ ςεθηαθή πχιε myAADE
63

» πξνθεηκέλνπ λα ελεκεξσζεί 

ζρεηηθά γηα ηελ θνξνινγηθή πξάμε πνπ ηνλ αθνξά.  

Πεξαηηέξσ, κε ηελ παξ. 4 ηνπ α. 5 ηνπ ΚΦΓ, ε νπνία εμεηδηθεχηεθε πεξαηηέξσ 

κε ηελ παξ. 2 ηνπ α. 2 ηεο αλσηέξσ θαλνληζηηθήο απφθαζεο, θαζηεξψλνληαη ηεθκήξηα 

λφκηκεο θνηλνπνίεζεο ζηνλ θνξνινγνχκελν.  

Δηδηθφηεξα, νξίδεηαη φηη πξάμε ή έγγξαθν πνπ θνηλνπνηείηαη ςεθηαθά ζηνλ 

ινγαξηαζκφ θπζηθνχ, λνκηθνχ πξνζψπνπ ή λνκηθήο νληφηεηαο, ζεσξείηαη φηη έρεη 

λνκίκσο θνηλνπνηεζεί:  

α) κεηά ηελ παξέιεπζε δέθα (10) εκεξώλ από ηελ αλάξηεζή ηνπο ζηνλ 

ινγαξηαζκό ηνπ πξνζώπνπ ζην νπνίν αθνξά ε θνηλνπνίεζε ζην πιεξνθνξηαθφ 

ζχζηεκα ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο
64

 θαη ηελ εηδνπνίεζή ηνπ ζηε δεισζείζα 

δηεχζπλζε ειεθηξνληθνχ ηαρπδξνκείνπ ηνπ. 

Η δεθαήκεξε πξνζεζκία αθεηεξηάδεηαη απφ ηελ ελέξγεηα πνπ ζα ιάβεη ρψξα 

ηειεπηαία, είηε αλάξηεζε είηε ειεθηξνληθή εηδνπνίεζε θαη εθφζνλ δελ πξνθχπηεη 

πξνγελέζηεξνο ρξφλνο παξαιαβήο ηεο θνηλνπνηνχκελεο πξάμεο ή ηνπ εγγξάθνπ. 

                                                           
62

 Ή έρνπλ κνξθή ζαξσκέλνπ εγγξάθνπ θαη ηα θαηά λφκν ζπγθνηλνπνηνχκελα, κε ηα σο άλσ έγγξαθα. 
63

 ηελ νηθεία ςεθηαθή εθαξκνγή γηα ηηο πξάμεηο πνπ εθδίδνληαη θεληξηθά ή ζε νπνηνδήπνηε 

ππνδεηρζέλ απφ ηελ ειεθηξνληθή εηδνπνίεζε ζεκείν ηνπ δηθηπαθνχ ηφπνπ ηεο Α.Α.Γ.Δ. ή ζηελ 

εθαξκνγή «Μεηξψν θαη Δπηθνηλσλία-Σα Μελχκαηά κνπ». 
64

 ηελ ςεθηαθή πχιε myAADE ζηελ νηθεία ςεθηαθή εθαξκνγή γηα ηηο πξάμεηο πνπ εθδίδνληαη 

θεληξηθά ή ζε νπνηνδήπνηε ππνδεηρζέλ απφ ηελ ειεθηξνληθή εηδνπνίεζε ζεκείν ηνπ δηθηπαθνχ ηφπνπ 

ηεο Α.Α.Γ.Δ. ή ζηελ εθαξκνγή «Μεηξψν θαη Δπηθνηλσλία-Σα Μελχκαηά κνπ». 
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β) κεηά ηελ παξέιεπζε δέθα (10) εκεξώλ από ηελ απνζηνιή ηνπο ζηε 

δεισζείζα δηεύζπλζε ειεθηξνληθνύ ηαρπδξνκείνπ (e-mail), αλ ην πξφζσπν ζην 

νπνίν αθνξά ε θνηλνπνίεζε δελ δηαζέηεη ινγαξηαζκφ κε ιεηηνπξγηθφηεηα αλάξηεζεο 

ζην πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο. 

Δηδηθή ξχζκηζε πξνβιέπεηαη γηα ηηο πεξηπηψζεηο επηηφπηνπ ειέγρνπ θαηά ηε 

δηελέξγεηα ηνπ νπνίνπ ρξεζηκνπνηείηαη θνξεηφο ππνινγηζηήο κε ελζσκαησκέλε 

νζφλε αθήο (tablet).  

ε απηήλ ηελ πεξίπησζε, νη πξάμεηο ή ηα έγγξαθα ζεσξείηαη φηη έρνπλ 

λνκίκσο θνηλνπνηεζεί: 

α) κε ηε ζέζε επ’ απηώλ ςεθηνπνηεκέλεο ηδηόρεηξεο ππνγξαθήο απφ ηα 

πξφζσπα ησλ παξ. 2 θαη 3 ηνπ α. 5 ΚΦΓ,  

β) ηελ αλάξηεζή ηνπο ζηνλ ινγαξηαζκφ ηνπ πξνζψπνπ ζην νπνίν αθνξά ε 

θνηλνπνίεζε ζην πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο θαη  

γ) ηελ ειεθηξνληθή εηδνπνίεζή ηνπ ζηε δεισζείζα δηεχζπλζε ειεθηξνληθνχ 

ηαρπδξνκείνπ ηνπ.  

ε πεξίπησζε απνπζίαο ή άξλεζεο ζέζεο ππνγξαθήο  ςεθηνπνηεκέλεο 

ηδηφρεηξεο ππνγξαθήο νη πξάμεηο ή ηα έγγξαθα ινγίδεηαη φηη έρνπλ λνκίκσο 

θνηλνπνηεζεί κε ηελ αλάξηεζε ηεο πξάμεο ή ηνπ εγγξάθνπ ζηνλ ινγαξηαζκφ ηνπ 

πξνζψπνπ ζην νπνίν αθνξά ε θνηλνπνίεζε ζην πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα ηεο 

θνξνινγηθήο δηνίθεζεο θαη ηε ζπλαθφινπζε ειεθηξνληθή εηδνπνίεζή ζηε δεισζείζα 

δηεχζπλζε ειεθηξνληθνχ ηαρπδξνκείνπ.    

εκεηψλεηαη φηη ε θνηλνπνίεζε κε ζπζηεκέλε επηζηνιή δελ θαηαξγείηαη αιιά 

πιένλ εθαξκφδεηαη ζε εμαηξεηηθέο, απνθιεηζηηθά απαξηζκνχκελεο πεξηπηψζεηο 

θνξνινγηθψλ πξάμεσλ θαη εθφζνλ, βέβαηα, δελ είλαη δπλαηή ε ςεθηαθή θνηλνπνίεζε.  

ηελ παξ. 7 α. 5 ΚΦΓ νξίδεηαη φηη «αλ νξηζζεί σο ηξφπνο θνηλνπνίεζεο ε 

ζπζηεκέλε επηζηνιή, ε πξάμε ή ην έγγξαθν πνπ απνζηέιιεηαη κε απηή, ζεσξείηαη φηη 

έρεη λνκίκσο θνηλνπνηεζεί κεηά ηελ παξέιεπζε δεθαπέληε (15) εκεξψλ απφ ηελ εκέξα 

απνζηνιήο, εάλ ε ηαρπδξνκηθή δηεχζπλζε ηνπ παξαιήπηε βξίζθεηαη ζηελ Διιάδα», 

πξνζεζκία ε νπνία επεθηείλεηαη ζηηο ηξηάληα (30) εκέξεο, εθφζνλ πξφθεηηαη γηα 

ηαρπδξνκηθή δηεχζπλζε εθηφο Διιάδνο.  

Πεξαηηέξσ, αλαθέξεηαη φηη «αλ ε επηζηνιή δελ παξαδνζεί θαη δελ θνηλνπνηεζεί 

ζηνλ θνξνινγνχκελν ή ζηνλ εθπξφζσπφ ηνπ γηα νπνηνλδήπνηε ιφγν, ε θνξνινγηθή 

δηνίθεζε δεηά απφ ηελ ηαρπδξνκηθή ππεξεζία ηελ επηζηξνθή απηήο κε ζπλνδεπηηθφ 

θείκελν, ζην νπνίν πεξηιακβάλνληαη ζην νπνίν πεξηιακβάλνληαη: α) ε εκεξνκελία, 

θαηά ηελ νπνία ε ζπζηεκέλε επηζηνιή πξνζθνκίζηεθε θαη παξνπζηάζηεθε ζηελ σο άλσ 

δηεχζπλζε, θαη β) ν ιφγνο γηα ηε κε θνηλνπνίεζε ή ηε κε βεβαίσζε ηεο θνηλνπνίεζεο». 

 Γεδνκέλεο ηεο βαξχλνπζαο ζεκαζίαο ηνπ ρξφλνπ θνηλνπνίεζεο ηεο πξάμεο, 

θαζψο απφ απηφλ εμαξηάηαη ε εκπξφζεζκε άζθεζεο πξνζθπγήο (ελδηθνθαλνχο ή 

δηθαζηηθήο, θαηά πεξίπησζε), θξίλεηαη ζθφπηκε ε αλαθνξά ηεο ΠΟΛ 

1180/28.09.2018 απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο ΑΑΓΔ πνπ αθνξά ζην ηεθκήξην 

λφκηκεο θνηλνπνίεζεο πξάμεσλ ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο κε ζπζηεκέλε επηζηνιή.  

ηελ σο άλσ απφθαζε αλαθέξεηαη φηη ην ηεθκήξην λφκηκεο θνηλνπνίεζεο πνπ 

εηζάγνπλ νη δηαηάμεηο ηνπ ηζρχνληνο ηφηε ΚΦΓ, ζε πεξίπησζε θνηλνπνίεζεο κε 

ζπζηεκέλε επηζηνιή, είλαη καρεηό θαη, σο εθ ηνχηνπ, δχλαηαη ad hoc λα αλαηξαπεί 

ζηελ πεξίπησζε πνπ ν θνξνινγνχκελνο απνδείμεη φηη ε θνηλνπνίεζε δηα ζπζηεκέλεο 

επηζηνιήο ηειέζζεθε κεηά ηελ παξέιεπζε ηεο δεθαπελζήκεξεο πξνζεζκίαο. ηελ 

πεξίπησζε απηή ε έλαξμε ηεο πξνζεζκίαο άζθεζεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο άξρεηαη 
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απφ ηε ρξνληθή ζηηγκή ηεο θνηλνπνίεζεο θαη φρη απφ ηελ επνκέλε ηεο παξέιεπζεο 

ησλ δεθαπέληε εκεξψλ.  

Πξνο επίξξσζε ησλ αλσηέξσ ε ΠΟΛ 1180/28.09.2018 κλεκνλεχεη αθελφο ην 

α. 20 παξ.1  θαη ηα α. 6 θαη 13 ηεο ΔΓΑ ζρεηηθά κε ην δηθαίσκα γηα παξνρή 

έλλνκεο πξνζηαζίαο θαη αθεηέξνπ ζρεηηθή λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ
65

 ζχκθσλα κε ηελ 

νπνία ε απιή πηζαλνιφγεζε σο πξνο ηελ εκεξνκελία απφ ηελ νπνία άξρεηαη ε 

πξνζεζκία γηα ηελ άζθεζε έλδηθνπ βνεζήκαηνο, ρσξίο λα έρεη πξνζδηνξηζζεί πέξα 

απφ θάζε εχινγε ακθηβνιία ν ρξφλνο θαηά ηνλ νπνίν ν πξνζθεχγσλ ιακβάλεη 

πξάγκαηη γλψζε ηεο έλδηθεο πξάμεο, ζπληζηά παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 6 ηεο ΔΓΑ, 

θαζψο ζεσξείηαη φηη θξάζζεη ζηελ πξάμε ηελ πξφζβαζή ηνπ ζηελ θαη’ νπζίαλ 

εμέηαζε ηεο ππφζεζήο ηνπ. 

 

3.5.Δμαίξεζε ζηνλ θαλόλα ηεο ειεθηξνληθήο θνηλνπνίεζεο κε ςεθηαθά 

κέζα 

Πιένλ θαη κεηά ηε ζέζε ζε ηζρχ ηνπ λένπ ΚΦΓ (19.04.2024), θαλφλα απνηειεί 

ε ςεθηαθή θνηλνπνίεζε ησλ πξάμεσλ ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο. Δμαίξεζε ζηνλ 

αλσηέξσ θαλφλα, επηηξέπεη ν λνκνζέηεο, κε ηε κεηαβαηηθή δηάηαμεο ηεο παξ. 2 ηνπ α. 

83 ΚΦΓ, κφλν ζηηο πεξηπηψζεηο πξάμεσλ θαη εγγξάθσλ ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο 

πνπ πεξηνξηζηηθά θαζνξίδνληαη απφ ηνλ Γηνηθεηή ηεο ΑΑΓΔ θαη φηαλ απηέο δελ 

δχλαληαη λα θνηλνπνηεζνχλ κε ςεθηαθά κέζα.  

ην αλσηέξσ πιαίζην, κε ηελ θαη’ εμνπζηνδφηεζε εθδνζείζα ππ’ αξηζκ. Α. 

1068/29.04.2024 (Β' 2534) θαλνληζηηθή απφθαζε ηνπ Γηνηθεηή ηεο ΑΑΓΔ 

«Καζνξηζκφο ησλ ηξφπσλ θνηλνπνίεζεο ησλ πξάμεσλ θαη εγγξάθσλ ηεο Φνξνινγηθήο 

Γηνίθεζεο ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ δελ είλαη δπλαηή ε θνηλνπνίεζε απηψλ κε ςεθηαθά 

κέζα, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ λ. 5104/2024 (Α' 58), ηεο έθηαζεο 

εθαξκνγήο εθάζηνπ ηξφπνπ, θαζψο θαη θάζε άιινπ αλαγθαίνπ ζέκαηνο» νξίζηεθαλ νη 

πξάμεηο πνπ δχλαληαη λα θνηλνπνηνχληαη κε ζπζηεκέλε επηζηνιή ή επίδνζε θαηά 

ΚΓΓ, κφλν φηαλ δελ δχλαληαη λα θνηλνπνηεζνχλ κε ςεθηαθά κέζα, φπσο νξίδεη ην 

άξζξν 5 ηνπ ΚΦΓ
66

. Μεηαμχ απηψλ ησλ πξάμεσλ ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο είλαη 

θαη νη απνθάζεηο ηεο ΓΔΓ.  

Kεθάιαην 4 

Δπηζθόπεζε λνκνινγίαο γηα κείδνλνο ζεκαζίαο λνκηθά δεηήκαηα 

ελδηθνθαλώλ πξνζθπγώλ 

Η ελδηθνθαλήο πξνζθπγή ηνπ α. 72 ΚΦΓ, σο ππνρξεσηηθή πξνδηθαζία 

ελψπηνλ ησλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ πξηλ ηελ πξνζθπγή ηνπ θνξνινγνχκελνπ ζηα 

δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα, έρεη εγείξεη, απφ ηε ζεζκνζέηεζή ηεο κέρξη θαη ζήκεξα, 

                                                           
65

 “Απφθαζε ΔΓΓΑ ηεο 22.4.2010, Κακβχζεο θαηά Διιάδαο (αξ. πξνζθπγήο 2735/2008).” 
66

 Οη πξάμεηο πξνζδηνξηζκνχ θφξσλ, ηειψλ, εηζθνξψλ θαη πξνζηίκσλ, ν πξνζσξηλφο δηνξζσηηθφο 

πξνζδηνξηζκφο θφξνπ ή πξνζηίκνπ θαη ην ζεκείσκα δηαπηζηψζεσλ ηνπ άξζξνπ 33 ηνπ ΚΦΓ, νη ινηπέο 

πξάμεηο θαη έγγξαθα πνπ άπηνληαη ησλ δηαδηθαζηψλ ηνπ ειέγρνπ, φπσο ηδίσο νη εθζέζεηο ειέγρνπ, νη 

εηδηθέο εθζέζεηο ειέγρνπ ηεο παξ. 5 ηνπ άξζξνπ 45 ηνπ ΚΦΓ, ε εληνιή ειέγρνπ, ηα αηηήκαηα ησλ 

άξζξσλ 14 θαη 15 ηνπ ΚΦΓ, ε πξάμε επηβνιήο κέηξσλ δηαζθάιηζεο ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπ Γεκνζίνπ 

ησλ παξ. 5 θαη 6 ηνπ άξζξνπ 45 ηνπ ΚΦΓ, θαζψο θαη ε αηνκηθή εηδνπνίεζε θαηαβνιήο νθεηιήο - 

ππεξεκεξίαο ηνπ άξζξνπ 46 ηνπ ΚΦΓ θαη ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ ΚΔΓΔ, ε αηνκηθή εηδνπνίεζε ηνπ άξζξνπ 

4 ηνπ ΚΔΓΔ, νη απνθάζεηο πνπ εθδίδεη ε Γηεχζπλζε Δπίιπζεο Γηαθνξψλ. 
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πιείζηεο εξκελεπηηθέο αληηπαξαζέζεηο πνπ αθνξνχλ ζε πνιχπινθα λνκηθά δεηήκαηα 

δηνηθεηηθνχ θαη δε θνξνινγηθνχ δηθαίνπ. ην παξφλ θεθάιαην επηρεηξείηαη ε 

επηζθφπεζε θαη ζπζηεκαηηθή παξνπζίαζε ησλ θπξηφηεξσλ εξκελεπηηθψλ δεηεκάησλ 

πνπ απαζρφιεζαλ λνκηθνχο θαη νηθνλνκηθνχο θχθινπο θαη ησλ δηθαζηηθψλ 

απνθάζεσλ πνπ εθδφζεθαλ επηιχνληαο απηά. 

 

4.1. Κιήζε ηνπ δηνηθνύκελνπ ζε αθξόαζε ελώπηνλ ηεο ΓΔΓ  

Με ηελ ηΔ 962/2022 (Β΄ Σκήκα) απφθαζε, ην ηΔ απεθάλζε επί ησλ εμήο 

εξκελεπηηθψλ δεηεκάησλ:  

(α) εάλ επηβάιιεηαη ε ηήξεζε ηνπ ηχπνπ ηεο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο ηνπ 

δηνηθνχκελνπ φηαλ ν θνξνινγνχκελνο κε ηελ ελδηθνθαλή πξνζθπγή πνπ αζθεί θαηά 

θαηαινγηζηηθήο πξάμεο, ζέηεη ππφςε ηεο αξρήο πνπ απνθαίλεηαη επί ηεο πξνζθπγήο 

λέα ζηνηρεία ζχκθσλα κε ηα δηαιακβαλφκελα ζηελ παξ. 5 ηνπ πξψελ α. 63 (λπλ 72) 

ΚΦΓ, θαη  

(β) εάλ ε ηήξεζε ηνπ ηχπνπ απηνχ επηβάιιεηαη αθφκε θαη εάλ απνξξηθζεί 

ζησπεξψο ε ελδηθνθαλήο πξνζθπγή,  

Δηδηθφηεξα, απφ ην ζθεπηηθφ ηεο αλσηέξσ απφθαζεο πξνθχπηεη φηη ε ΓΔΓ 

έρεη, θαηαξρήλ, ηε δπλαηφηεηα θαη φρη ηελ ππνρξέσζε θιήζεο ηνπ ππφρξενπ ζε 

αθξφαζε, πξνθεηκέλνπ απηφο λα αλαπηχμεη πεξαηηέξσ ηνπο ήδε δηαιακβαλφκελνπο 

ζηελ πξνζθπγή ηνπ ηζρπξηζκνχο κε επίθιεζε θαη πξνζθφκηζε ησλ αλαγθαίσλ πξνο 

ζεκειίσζε απηψλ απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ. Η θιήζε ζε αθξφαζε θαζίζηαηαη 

ππνρξεσηηθή ζηελ πεξίπησζε πνπ ε αξκόδηα θνξνινγηθή αξρή θαη όρη ν 

θνξνινγνύκελνο ζέζεη ππφςε ηεο ΓΔΓ λέα ζηνηρεία ή πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά, ηα 

νπνία πεξηήιζαλ ζε γλψζε ηεο κεηά ηελ έθδνζε ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο θαη, σο 

εθ ηνχηνπ, δελ ζα κπνξνχζαλ λα είλαη ζε γλψζε ηνπ θνξνινγνπκέλνπ.  

Χζηφζν, θαη ζε απηή ηελ πεξίπησζε, ε ΓΔΓ δελ έρεη ππνρξέσζε λα θαιέζεη 

ζε αθξφαζε ηνλ ππφρξεν, εάλ δελ εθδψζεη ξεηή απνξξηπηηθή απφθαζε αιιά πξνβεί 

ζε ζησπεξή απφξξηςε ηεο πξνζθπγήο θαζψο, φπσο ξεηά επηζεκαίλεη, απηφ 

δηθαηνινγείηαη απφ ηνλ ίδην ηνλ ζθνπφ ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο θιήζεο ζε αθξφαζε «πνπ 

ζπλίζηαηαη ζηελ ελεκέξσζε ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ πξηλ απηφ δηακνξθψζεη ηελ θξίζε 

ηνπ επί ησλ ηηζεκέλσλ κε ηελ ελδηθνθαλή πξνζθπγή δεηεκάησλ θαη εθδψζεη ξεηή 

πξάμε επ’ απηήο…»
67

.  

                                                           
67

 ηΔ 962/2022 «5. «5. χκθσλα κε ην άξζξν 63 παξ. 5 ηνπ Κψδηθα Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο (λ. 

4174/2013, Α` 170) φπσο ε δηάηαμε απηή ίζρπε θαηά ηνλ θξίζηκν ρξφλν ππνβνιήο ηεο ελδηθνθαλνχο 

πξνζθπγήο, ….. νξίδεηαη φηη: «Δληφο ελελήληα (90) εκεξψλ απφ ηελ ππνβνιή ηεο ελδηθνθαλνχο 

πξνζθπγήο ζηε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε, ε Τπεξεζία Δζσηεξηθήο Δπαλεμέηαζεο εθδίδεη απφθαζε, ηελ 

νπνία θνηλνπνηεί ζηνλ ππφρξεν, ιακβάλνληαο ππφςε ηελ πξνζθπγή, ηηο πιεξνθνξίεο πνπ έιαβε απφ ηνλ 

ππφρξεν θαη ηηο απφςεηο ηεο αξκφδηαο θνξνινγηθήο αξρήο, θαζψο θαη θάζε άιιε πιεξνθνξία πνπ είλαη 

ζρεηηθή κε ηελ ππφζεζε. …. Αλ ε Τπεξεζία Δζσηεξηθήο Δπαλεμέηαζεο ην θξίλεη απαξαίηεην, δχλαηαη λα 

θαιέζεη ηνλ ππφρξεν ζε αθξφαζε. ε πεξίπησζε πνπ πξνζθνκηζζνχλ λέα ζηνηρεία ζηελ Τπεξεζία 

Δζσηεξηθήο Δπαλεμέηαζεο ή γίλεη επίθιεζε λέσλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ, ν ππφρξενο πξέπεη λα 

θαιείηαη ζε αθξφαζε. Αλ, εληφο ηεο αλσηέξσ πξνζεζκίαο, δελ εθδνζεί απφθαζε ηφηε ζεσξείηαη φηη ε 

ελδηθνθαλήο πξνζθπγή έρεη απνξξηθζεί απφ ηελ Τπεξεζία Δζσηεξηθήο Δπαλεμέηαζεο θαη ν ππφρξενο 

έρεη ιάβεη γλψζε απηήο ηεο απφξξηςεο θαηά ηελ εθπλνή ηεο πξνζεζκίαο απηήο... Απφ ηνλ ζπλδπαζκφ ησλ 

αλσηέξσ δηαηάμεσλ πξνθχπηεη φηη ε αξκφδηα γηα ηελ εμέηαζε ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο αξρή δελ 

ππνρξενχηαη, αιιά απιψο δχλαηαη λα θαιέζεη ηνλ ππφρξεν ζε αθξφαζε γηα λα αλαπηχμεη πεξαηηέξσ ηνπο 

ηζρπξηζκνχο θαη ηα επηρεηξήκαηα, ηα νπνία ζα πξέπεη ήδε λα έρεη παξαζέζεη ζηελ πξνζθπγή ηνπ, κε 

επίθιεζε θαη πξνζθφκηζε ησλ αλαγθαίσλ πξνο ζεκειίσζε απηψλ απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ. Υπνρξέσζε 

javascript:open_links('836004,600312')
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4.2. Δθαξκνγή ή όρη ηεο αξρήο ηεο κε ρεηξνηέξεπζεο ηεο ζέζεο ηνπ 

πξνζθεύγνληνο ζηε ΓΔΓ 

ην α. 79 παξ. 6 ηνπ ΚΓΓ ζεκειηψλεηαη ξεηά ε αξρή ηεο απαγφξεπζεο ηεο 

ρεηξνηέξεπζεο ηεο ζέζεο ηνπ πξνζθεχγνληνο (non reformatio in peius) ζην δηνηθεηηθφ 

δηθνλνκηθφ δίθαην. χκθσλα κε ηα δηαιακβαλφκελα ζηελ αλσηέξσ δηάηαμε, ε 

ρεηξνηέξεπζε ηεο ζέζεο ηνπ πξνζθεχγνληνο δηαπηζηψλεηαη απφ ηε ζπλνιηθή έθβαζε 

ηεο δίθεο θαη επηηξέπεηαη κφλν (α) αλ ε πξάμε έρεη εθδνζεί απφ αλαξκφδην φξγαλν ή 

απφ ζπιινγηθφ φξγαλν πνπ δελ έρεη λφκηκε ζπγθξφηεζε ή ζχλζεζε, (β) αλ ε πξάμε 

είλαη πιεκκειήο θαηά ηε λφκηκε βάζε ηεο, ή (γ) αλ ππάξρεη παξάβαζε 

δεδηθαζκέλνπ68.  

χκθσλα κε ηε ζεσξία, γεληθά ζηηο ελδηθνθαλείο πξνζθπγέο, ε επί ηα ρείξσ 

κεηαβνιή ηεο ζέζεο ηνπ πξνζθεχγνληνο επηηξέπεηαη (α) αλ απηφ πξνβιέπεηαη ξεηά 

απφ ηνλ λφκν, εάλ δειαδή ππάξρεη εηδηθή λνκνζεηηθή πξφβιεςε φηη ην φξγαλν πνπ 

επηιακβάλεηαη ηεο πξνζθπγήο δχλαηαη λα ρεηξνηεξεχζεη ηε ζέζε ηνπ δηνηθνχκελνπ, 

(β) αλ ηαπηφρξνλα κε ηελ πξνζθπγή ηνπ δηνηθνχκελνπ, αζθείηαη πξνζθπγή ππέξ ηεο 

δηνίθεζεο
69

 θαη (γ) ζε πεξίπησζε δπζκελνχο κεηαβνιήο ηνπ λνκηθνχ θαζεζηψηνο πνπ 

δηέπεη ηελ πξνζβαιιφκελε πξάμε, θαζψο ε απφθαζε επί ηεο ελδηθνθαλνχο 

πξνζθπγήο ζηεξίδεηαη ζην λνκηθφ θαζεζηψο πνπ ηζρχεη θαηά ηνλ ρξφλν έθδνζήο ηεο 

θαη φρη ζην θαζεζηψο πνπ ίζρπε θαηά ηνλ ρξφλν έθδνζεο ηεο αξρηθήο 

πξνζβαιιφκελεο κε ηελ ελδηθνθαλή πξνζθπγή δηνηθεηηθήο πξάμεο. 

Χζηφζν, φηαλ δελ ζπληξέρεη θάπνηα απφ ηηο αλσηέξσ πεξηπηψζεηο γηα ηηο 

νπνίεο ππάξρεη ζχκπλνηα ηεο ζεσξίαο, πθίζηαηαη δηρνγλσκία απφςεσλ ε νπνία 

ζπλδέεηαη αθελφο κε ηε θχζε ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο θαη αθεηέξνπ κε ηελ 

επαθφινπζε ππεξνρή είηε ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο είηε ηεο αξρήο ηεο 

δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο ησλ δηνηθνχκελσλ.  

                                                                                                                                                                      
θιήζεσο ζε αθξφαζε ηνπ ππνρξένπ γελλάηαη ζηελ πεξίπησζε πνπ ε αξκφδηα θνξνινγηθή αξρή (θαη 

φρη ν θνξνινγνχκελνο) ζέζεη ππφςε ηεο σο άλσ αξρήο λέα ζηνηρεία ή πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά, ηα 

νπνία πεξηήιζαλ ζε γλψζε ηεο κεηά ηελ έθδνζε ηεο ελ ιφγσ πξάμεο θαη, σο εθ ηνχηνπ, δελ ζα 

κπνξνχζαλ λα είλαη ζε γλψζε ηνπ θνξνινγνπκέλνπ. Καη ζε ηέηνηα πεξίπησζε, πάλησο, ε σο άλσ αξρή 

δελ ππνρξενχηαη λα θαιέζεη ζε αθξφαζε ηνλ ππφρξεν, εάλ δελ εθδψζεη ξεηή πξάμε απνξξηπηηθή ηεο 

ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, αιιά ε πξνζθπγή απνξξηθζεί ζησπεξψο κε ηελ άπξαθηε παξέιεπζε ηεο 

πξνβιεπφκελεο ζην λφκν πξνζεζκίαο, ελφςεη ηνπ ζθνπνχ ζηνλ νπνίν απνβιέπεη ε θιήζε ζε 

αθξφαζε, πνπ ζπλίζηαηαη ζηελ ελεκέξσζε ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ πξηλ απηφ δηακνξθψζεη ηελ 

θξίζε ηνπ επί ησλ ηηζεκέλσλ κε ηελ ελδηθνθαλή πξνζθπγή δεηεκάησλ θαη εθδψζεη ξεηή πξάμε επ’ 

απηήο…..». 
68

  Άξζξν 79 ΚΓΓ «1. Σν δηθαζηήξην ειέγρεη ηελ πξνζβαιιφκελε πξάμε ή παξάιεηςε θαηά ην λφκν θαη 

ηελ νπζία, κέζα ζηα φξηα ηεο πξνζθπγήο, ηα νπνία πξνζδηνξίδνληαη απφ ηνπο ιφγνπο θαη ην αίηεκά ηεο. 

Καη' εμαίξεζε, ν θαηά ην λφκν έιεγρνο ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο ή παξάιεηςεο, θαηά πεξίπησζε, 

ρσξεί θαη απηεπαγγέιησο, εθηεηλφκελνο ζην ζχλνιφ ηεο, πξνθείκελνπ λα δηαθξηβσζεί: α) αλ ζπληξέρνπλ 

νη ιφγνη ηεο πεξ. α' ηεο παξ. 3 ή β) αλ ε πξάμε είλαη πιεκκειήο θαηά ηε λφκηκε βάζε ηεο, ή γ) αλ ππάξρεη 

παξάβαζε δεδηθαζκέλνπ………. 6. Σν δηθαζηήξην δελ κπνξεί, κε ηελ απφθαζή ηνπ, λα θαηαζηήζεη 

ρεηξφηεξε ηε ζέζε ηνπ πξνζθεχγνληνο, εθηφο αλ ζπληξέρεη θάπνηα απφ ηηο πεξηπηψζεηο ηεο δεχηεξεο 

πεξηφδνπ ηεο παξ. 1. Η ρεηξνηέξεπζε ηεο ζέζεο ηνπ πξνζθεχγνληνο δηαπηζηψλεηαη απφ ηε ζπλνιηθή 

έθβαζε ηεο δίθεο.» 
69

 Υαξαθηεξηζηηθή πεξίπησζε είλαη απηή ηεο έλζηαζεο θαηά πεηζαξρηθψλ απνθάζεσλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ ζηηο νπνίεο ζχκθσλα κε ην άξζξν 141 παξ. 5 ΤΚ νξίδεηαη «... Όηαλ αζθνχληαη ελζηάζεηο 

ηφζν απφ ηνλ ππάιιειν φζν θαη ππέξ ηεο δηνίθεζεο, ην νηθείν ζπκβνχιην ηηο θξίλεη απφ θνηλνχ θαη δελ 

δεζκεχεηαη σο πξνο ηελ πνηλή πνπ ζα επηβάιεη....».  
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Δηδηθφηεξα, ε κία άπνςε πξνθξίλεη ηνλ δηνηθεηηθφ ραξαθηήξα ηεο 

ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, ε νπνία, ελ πξνθεηκέλσ, γίλεηαη αληηιεπηή σο ην ηειηθφ 

ζηάδην κίαο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο πνπ θαηαιήγεη ζηελ έθδνζε δηνηθεηηθήο πξάμεο. 

χκθσλα κε ηελ άπνςε απηή, ε εθδνζείζα επί ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο 

απφθαζε ζπληζηά δηνηθεηηθή πξάμε πνπ δχλαηαη λα νδεγήζεη θαη ζηε ρεηξνηέξεπζε 

ηεο ζέζεο ηνπ πξνζθεχγνληνο, θαζψο ε ππεξνρή ηεο εθαξκνγήο ηεο αξρήο ηεο 

λνκηκφηεηαο  επηβάιιεη ηνλ απηεπάγγειην έιεγρν λνκηκφηεηαο ηεο πξνζβαιιφκελεο 

πξάμεο απφ ην απνθαίλνλ επί ηεο πξνζθπγήο φξγαλν θαη δελ απνδέρεηαη επ’ νπδελί 

ηε δηαηήξεζε ζε ηζρχ κίαο παξάλνκεο δηνηθεηηθήο πξάμεο.  

Απφ ηελ άιιε κεξηά, ε αληίζεηε άπνςε πξνθξίλεη ηελ ππεξνρή ηεο αξρήο ηεο 

δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο ηνπ δηνηθνπκέλνπ εθιακβάλνληαο ηελ ελδηθνθαλή 

πξνζθπγή σο κηα νηνλεί δηθαηνδνηηθή δηαδηθαζία, ζηελ νπνία εθαξκφδνληαη νη 

δηθνλνκηθέο αξρέο tantum devolutum quantum appellatum (ηφζν κεηαβηβάδεηαη φζν 

εθθαιείηαη) θαη secundum allegata et probata (ε εθδίθαζε πξέπεη λα γίλεηαη ζχκθσλα 

κε ηνπο ηζρπξηζκνχο πνπ πξνβάιινληαη θαη ηηο απνδείμεηο πνπ πξνζθνκίδνληαη). Χο 

εθ ηνχηνπ, ε δηθαηνδνηηθή θχζε ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο απνθιείεη ηε 

ρεηξνηέξεπζε ηεο ζέζεο ηνπ πξνζθεχγνληνο70.  

Οη ππέξκαρνη ηεο άπνςεο απηήο επηζεκαίλνπλ ηελ ππνρξεσηηθφηεηα ηεο 

άζθεζεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο σο αλαγθαία πξνυπφζεζε γηα ηελ πξφζβαζε ζηε 

δηθαηνζχλε θαη αλαθέξνπλ φηη ηπρφλ δπλαηφηεηα ρεηξνηέξεπζεο ηεο ζέζεο ηνπ 

πξνζθεχγνληνο απφ ην απνθαίλνλ επί ηεο πξνζθπγήο φξγαλν ζα ιεηηνπξγνχζε 

απνηξεπηηθά, σο αληηθίλεηξν άζθεζήο ηεο απφ ηνλ δηνηθνχκελν, γεγνλφο ην νπνίν 

νδεγεί, ελ ηέιεη, ζηε δηαθχβεπζε ηνπ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλνπ δηθαηψκαηνο 

δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ δηνηθνχκελνπ (α. 20 παξ. 1 )71.
  

Ννκνινγηαθά, σο πξνο ηελ επηθξάηεζε ηεο κίαο ή άιιεο άπνςεο επί ηεο 

εθαξκνγήο ή φρη ηεο αξρήο ηεο κε ρεηξνηέξεπζεο ηεο ζέζεο ηνπ πξνζθεχγνληνο ζηηο 

ελδηθνθαλείο πξνζθπγέο, απφθαζε-ζηαζκφ απνηέιεζε ε ηΔ 236/2016 (Α’ Σκήκα) 

απφθαζε πνπ αθνξά ζε ππφζεζε πξνζθπγήο δηνηθνχκελνπ θαηά απφθαζεο 

πξσηνβάζκηνπ νξγάλνπ ζρεηηθά κε ηε γλσκάηεπζε πνζνζηνχ ηαηξηθήο αλαπεξίαο 

αζθαιηζκέλνπ. Η σο άλσ απφθαζε ηνπ ηΔ επηζθξαγίδεη ηελ άπνςε φηη, αλ δελ 

πξνβιέπεηαη ξεηά απφ ηνλ λφκν ε ρεηξνηέξεπζε ηεο ζέζεο ηνπ πξνζθεχγνληνο, 

επηηξέπεηαη πεξηνξηζηηθά κφλν εάλ έρεη αζθεζεί έλδηθν κέζν ππέξ ηεο δηνίθεζεο ή 

εάλ έρεη κεηαβιεζεί δπζκελψο ην εθαξκνδφκελν, θαηά ηνλ ρξφλν έθδνζεο ηεο 

απφθαζεο επί ηεο πξνζθπγήο, ζεζκηθφ πιαίζην
72

.  

Η 7κειήο ζχλζεζε ηνπ ηΔ, αθνινπζψληαο ηελ ίδηα θαηεχζπλζε, ζηελ ηΔ 

29/2017 (Α’ Σκήκα – 7κειήο) απφθαζή ηνπ αλαθέξεη φηη, ζχκθσλα κε γεληθή αξρή 

ηνπ δηθαίνπ, φηαλ δεπηεξνβάζκην φξγαλν θξίλεη επί ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ηνπ 

                                                           
70

 “Ρέκειεο Κ., «Οη άηππεο δηνηθεηηθέο πξνζθπγέο», εθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα - Θεζζαινλίθε 1987, 

ζει. 185 επνκ. ” 
71

 “Πξεβεδνχξνπ Δ., Κπβέινο ., «Παξαηεξήζεηο ζηε ηΔ 236/2016 – Νεφηεξεο εμειίμεηο σο πξνο ηελ 

reformation in peius ζηελ ελδηθνθαλή πξνζθπγή», ΘΠΓΓ 2/2016, ζει. 159-160” 
72

 “Πξεβεδνχξνπ Δ., «Απαγνξεχεηαη ε reformatio in peius ζηελ ελδηθνθαλή πξνζθπγή, πιελ ξεηήο 

αληίζεηεο ξχζκηζεο (ηΔ 236/2016, παξαπνκπή ζηελ 7κειή ζχλζεζε, θαη ηΔ 29/2017)», δεκνζηεπζέλ 

ζην δηαδίθηπν www.prevedourou/gr”   
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δηνηθνπκέλνπ, δελ δχλαηαη λα θαηαζηήζεη κεηαβάιεη επί ηα ρείξσ ηε ζέζε ηνπ, εθηφο 

εάλ ππάξρεη ξεηή αληίζεηε ξχζκηζε
73

.  

Πιελ, φκσο, εηδηθά γηα ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο κε ρεηξνηέξεπζεο ηεο 

ζέζεο ηνπ πξνζθεχγνληνο ζηελ πεξίπησζε ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ηνπ ΚΦΓ, 

εθηφο απφ ηελ απνπζία εηδηθήο λνκνζεηηθήο δηάηαμεο πνπ λα επηηξέπεη ηελ 

επηδείλσζε ηεο ζέζεο ηνπ πξνζθεχγνληνο, πξέπεη λα ιεθζεί επηπιένλ ππφςε φηη 

αληηθείκελν ηεο ζπγθεθξηκέλεο πξνζθπγήο είλαη πξάμεηο ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο 

νη νπνίεο, ζπγθξηλφκελεο κε έηεξεο δηνηθεηηθέο πξάμεηο, δηαζέηνπλ θάπνηεο 

ηδηαηηεξφηεηεο, πνπ ζπλνπηηθά είλαη νη θάησζη:  

 θξίζηκνο ρξφλνο πνπ θαζνξίδεη ην εθαξκνζηέν λνκηθφ πιαίζην ζην νπνίν 

εξείδεηαη ε απφθαζε επί ηεο πξνζθπγήο ηνπ ΚΦΓ είλαη ην ηζρχνλ θαηά ηε 

γέλεζε ηεο θνξνινγηθήο ελνρήο θαη θαηά ηνλ ρξφλν έθδνζεο ηεο 

απφθαζεο74. 

 νη θνξνινγηθέο πξάμεηο δηέπνληαη απφ ηελ αξρή ηεο βεβαηφηεηαο ηνπ θφξνπ 

θαη ηελ αξρή ηεο νξηζηηθφηεηαο (α. 78 ) θαη σο εθ ηνχηνπ απαγνξεχεηαη ε 

αλάθιεζή ηνπο, δελ επηηξέπεηαη λα αζθεζεί έηεξε πξνζθπγή, πιελ ηεο 

ελδηθνθαλνχο θαη δελ επηηξέπεηαη ν απηεπάγγειηνο ηεξαξρηθφο έιεγρνο
75

. 

Όια ηα αλσηέξσ ζπλεγνξνχλ, αλακθίβνια, ζηελ ππεξνρή, ελ πξνθεηκέλσ, ηεο 

έλλνκεο πξνζηαζίαο ηνπ θνξνινγνχκελνπ ζε ζρέζε κε ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο θαη 

θαη’ επέθηαζε ζηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο non reformatio in peius ελψπηνλ ηεο 

ΓΔΓ
76

.  

Οκνίσο, κε ηηο ΝΚ 605/2005, 84/2005 θαη 118/2015 γλσκνδνηήζεηο ην 

Ννκηθφ πκβνχιην ηνπ Κξάηνπο, έρεη παγηψζεη ηελ άπνςε φηη επί ελδηθνθαλψλ 

πξνζθπγψλ δελ είλαη δπλαηή ε ρεηξνηέξεπζε ηεο ζέζεο ηνπ πξνζθεχγνληνο, θαζψο ε 

ελδηθνθαλήο πξνζθπγή ζπληζηά έλα νηνλεί έλδηθν κέζν ζθνπφο ηνπ νπνίνπ είλαη, 

πξσηίζησο, ε παξνρή έλλνκεο πξνζηαζίαο ζηνλ δηνηθνχκελν θαη σο εθ ηνχηνπ δελ 

επηηξέπεηαη ε ρεηξνηέξεπζε ηεο ζέζεο ηνπ πξνζθεχγνληνο, παξά κφλν αλ πθίζηαηαη 

ξεηή αληίζεηε λνκνζεηηθή πξφβιεςε
77

. 

                                                           
73

 Πξβι. θαη ηηο εθεί παξαπνκπέο  ηΔ 4202/1986, 2340/1987, 3424/2006 
74

 “Φηλνθαιηψηε Κ., «Φνξνινγηθφ Γίθαην», Δθδφζεηο άθθνπια, 6ε έθδ., 2020, ζει.666” 
75

 “Φηλνθαιηψηεο Κ., ν.π. (ππνζεκείσζε 76) ζει. 150” 
76

 “Φηλνθαιηψηεο  K., ν.π. (ππνζεκείσζε 76), ζει. 150” 
77

 “ΝΚ 605/2005 «…1. Η ελδηθνθαλήο πξνζθπγή δηακνξθψλεηαη θαηά ηξφπν αλάινγν πξνο ην έλδηθν 

κέζν, πξνο ην ζθνπφ παξνρήο κείδνλνο πξνζηαζίαο ζηνλ πνιίηε θαη πξνβιέπεηαη απφ εηδηθέο δηαηάμεηο 

πνπ νξίδνπλ ηελ αλαηξεπηηθή πξνζεζκία κέζα ζηελ νπνία επηηξέπεηαη λα αζθεζεί) θαζψο θαη ην φξγαλν 

ζην νπνίν αζθείηαη, ην νπνίν έρεη εμνπζία γηα ηελ επαλεμέηαζε ηεο ππφζεζεο θαηά λφκν θαη νπζία θαη ηελ 

εμαθάληζε ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο εμαξρήο. Με ηηο πξάμεηο πνπ εθδίδνληαη επί ελδηθνθαλνχο 

πξνζθπγήο δελ επηηξέπεηαη ε ρεηξνηέξεπζε ηεο ζέζεο ηνπ δηνηθνπκέλνπ πνπ άζθεζε ηελ πξνζθπγή, εθηφο 

αλ νη ζρεηηθέο δηαηάμεηο πξνβιέπνπλ ην αληίζεην. Οη πξάμεηο απηέο απνηεινχλ εθηειεζηέο δηνηθεηηθέο 

πξάμεηο ππνθείκελεο ζε αίηεζε αθπξψζεσο, πξνυπφζεζε ηνπ παξαδεθηνχ ηεο νπνίαο απνηειεί ε 

πξνεγνχκελε άζθεζε ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο» θαη ΝΚ 84/2005 «…2.χκθσλα κε ηηο αλσηέξσ 

δηαηάμεηο ηνπ Ν.2690/1999, ζηηο νπνίεο απνηππψλεηαη πάγηα αξρή ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ ε ελδηθνθαλήο 

πξνζθπγή δηακνξθψλεηαη θαηά ηξφπν αλάινγν πξνο ην έλδηθν κέζν, πξνο ην ζθνπφ παξνρήο κείδνλνο 

πξνζηαζίαο ζηνλ πνιίηε. Ωο ελδηθνθαλήο πξνζθπγή ραξαθηεξίδεηαη κφλν εθείλε πνπ ζπγθεληξψλεη ηα 

εμήο ζηνηρεία: α) απνηειεί πξνυπφζεζε ηνπ παξαδεθηνχ ηεο αηηήζεσο αθπξψζεσο, β) ε άζθεζε ηεο 

επηηξέπεηαη εληφο νξηζκέλεο αλαηξεπηηθήο πξνζεζκίαο θαη γ) ην φξγαλν ζην νπνίν αζθείηαη έρεη εμνπζία 

γηα ηελ επαλεμέηαζε ηεο ππφζεζεο θαη θαη' νπζίαλ θαη ηελ εκθάληζε ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο 

εμαξρήο. Οη απνθάζεηο πνπ εθδίδνληαη επί ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο απνηεινχλ εθηειεζηέο δηνηθεηηθέο 

πξάμεηο ππνθείκελεο ζε αίηεζε αθπξψζεσο. Με ηηο πξάμεηο απηέο δελ επηηξέπεηαη ε ρεηξνηέξεπζε ηεο 
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Η αλσηέξσ άπνςε έρεη πηνζεηεζεί θαη απφ ηε ΓΔΓ θαη απνηππψλεηαη ζηηο 

απνθάζεηο ηεο. Δλδεηθηηθφ, κάιηζηα, είλαη ην γεγνλφο φηη ε ΓΔΓ, φηαλ πξέπεη λα 

θαηαινγηζηεί ζηνλ πξνζθεχγνληα πνζφ πξνζηίκνπ ή θφξνπ κεγαιχηεξν απφ απηφ ηεο 

πξνζβαιιφκελεο πξάμεο θαη πξνθεηκέλνπ λα κε ρεηξνηεξεχζεη ε ζέζε ηνπ 

πξνζθεχγνληνο, απνξξίπηεη ηελ πξνζθπγή, κε έρνληαο ηε δπλαηφηεηα λα 

δηακνξθψζεη ην χςνο ηνπ θαηαινγηζζέληνο πνζνχ ζε κεγαιχηεξν χςνο απφ εθείλν 

ηεο αξρηθήο πξάμεο, θαζψο θάηη ηέηνην ζα ζπληζηνχζε ρεηξνηέξεπζε ηεο ζέζεο ηνπ 

δηνηθνχκελνπ78. 

Δλδεηθηηθά παξαηίζεληαη δχν (2) απνθάζεηο ηεο ΓΔΓ απφ ην δηαηαθηηθφ ησλ 

νπνίσλ πξνθχπηεη ελαξγψο ε σο άλσ πάγηα, πιένλ, ζέζε ηεο ΓΔΓ. Δηδηθφηεξα, ζηελ 

απφθαζε ΓΔΓ Θεζ/λίθεο 1067/2019 αλαθέξεηαη φηη  «Δπεηδή, θαηά ηελ άπνςε, ε 

νπνία γίλεηαη δεθηή θαη απφ ηε λνκνινγία θαη ην Ννκηθφ πκβνχιην ηνπ  Κξάηνπο,  ε  

ρεηξνηέξεπζε  ηεο  ζέζεο  ηνπ  αζθνχληνο  ελδηθνθαλή  πξνζθπγή είλαη  αλεπίηξεπηε,  

πιελ  αληίζεηεο  λνκνζεηηθήο  ξχζκηζεο, δεδνκέλνπ  φηη  ε  ελδηθνθαλήο δηαδηθαζία 

ελεξγνπνηείηαη  κε  πξσηνβνπιία  ηνπ δηνηθνχκελνπ θαη φρη ηεο Γηνίθεζεο, ν νπνίνο 

επηδηψθεη λα βειηηψζεη ηε ζέζε ηνπ ζε  ζρέζε κε ηελ αξρηθή πξνζβαιιφκελε ….. 

Δπεηδή, σζηφζν,  θαηά  ηε  γεληθή  αξρή  ηνπ  δηθαίνπ  θαη  κε  πθηζηακέλεο δηάηαμεο 

πνπ λα νξίδεη δηαθνξεηηθά, ε Τπεξεζία πνπ επηιακβάλεηαη ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο 

δελ κπνξεί λα εθδψζεη απφθαζε κε ηελ νπνία ρεηξνηεξεχεη ε ζέζε ηνπ πξνζθεχγνληνο 

(βι. .η.Δ. 236/2016, 424/2006, 4202/1986, 2340/1987), δηφηη απηφ ζα αληέβαηλε ζηελ 

ίδηα ηε θχζε ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο σο νηνλεί ελδίθνπ βνεζήκαηνο, ε άζθεζε 

ηνπ νπνίνπ ηείλεη ζηελ αθχξσζε ή έζησ επί ηα βειηίσ ηξνπνπνίεζε  ηεο  

πξνζβαιιφκελεο  πξάμεο  θαη  δελ  είλαη  δπλαηφλ  λα  άγεη  ζε δπζκελέζηεξν γηα ηνλ 

πξνζθεχγνληα θαηαινγηζκφ.»   

Οκνίσο, ζηελ απφθαζε ΓΔΓ Θεζ/θεο 2613/2021 αλαθέξεηαη «…Δπεηδή, 

σζηφζν, θαηά ηελ γεληθή αξρή ηνπ δηθαίνπ θαη ειιείςεη δηάηαμεο πνπ λα νξίδεη 

δηαθνξεηηθά, ε Τπεξεζία πνπ επηιακβάλεηαη ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο δελ κπνξεί λα 

εθδψζεη απφθαζε κε ηελ νπνία ρεηξνηεξεχεη ε ζέζε ηνπ πξνζθεχγνληνο (βι. ηΔ 

29/2017, 236/2016, 3424/2006), δηφηη απηφ ζα αληέβαηλε ζηελ ίδηα ηε θχζε ηεο 

ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο σο νηνλεί ελδίθνπ βνεζήκαηνο, ε άζθεζε ηνπ νπνίνπ ηείλεη 

ζηελ αθχξσζε ή έζησ επί ηα βειηίσ ηξνπνπνίεζε ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο θαη δελ 

είλαη δπλαηφλ λα άγεη ζε δπζκελέζηεξν γηα ηνλ πξνζθεχγνληα θαηαινγηζκφ». 

                                                                                                                                                                      
ζέζεο ηνπ δηνηθνχκελνπ πνπ άζθεζε ηελ πξνζθπγή, εθηφο αλ νη ζρεηηθέο δηαηάμεηο πξνβιέπνπλ ην 

αληίζεην. Γηα ηνλ έιεγρν ησλ πξάμεσλ απηψλ ιακβάλεηαη ππφςε ην λνκηθφ θαζεζηψο πνπ ηζρχεη θαηά ην 

ρξφλν ηεο έθδνζεο ησλ πξάμεσλ απηψλ θαη φρη ησλ αξρηθψλ πξάμεσλ θαηά ησλ νπνίσλ ε πξνζθπγή 

(Γλσκ. Ν..Κ. 142/2001,  Δπ. πειησηφπνπινο, Δγρ. Γ.Γ, παξ. 252).»” 
78

 “Πξεβεδνχξνπ Δ. –Κπβέινπ ., Παξαηεξήζεηο ζηελ ηΔ 236/2016, ζε ΘΠΓΓ, η. 2/2016, ζει. 156 

επνκ., ζχκθσλα κε ηνπο νπνίνπο: «Μνινλφηη, ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, ε ρεηξνηέξεπζε ηεο ζέζεο ηνπ 

αζθνχληνο ελδηθνθαλή πξνζθπγή θαηά θαλφλα απνθιείεηαη, ε αλάγθε δηαζθάιηζεο ηεο αξρήο ηεο 

λνκηκφηεηαο θαη ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ζα κπνξνχζαλ, ππφ πξνυπνζέζεηο, λα επηηξέςνπλ ηε 

δπζκελέζηεξε αληηκεηψπηζε ηνπ πξνζθεχγνληνο. Σν πφηε, φκσο, ζα πξέπεη λα πξνθξίλεηαη ε αξρή ηεο 

λνκηκφηεηαο έλαληη ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο ηνπ πξνζθεχγνληνο ζηε δηαηήξεζε, ηνπιάρηζηνλ, 

αλ φρη βειηίσζε, ηεο θαηάζηαζήο ηνπ είλαη δήηεκα εξκελείαο ηεο ζπγθεθξηκέλεο λνκνζεηηθήο δηάηαμεο 

πνπ ηδξχεη ηελ αθνινπζεηέα ελδηθνθαλή δηαδηθαζία. Θα πξέπεη, δειαδή, λα εμεηάδεηαη αλ κέζσ απηήο 

επηδηψθεηαη πξνερφλησο ε έλλνκε πξνζηαζία ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ ή ε δηαζθάιηζε ηεο λνκηκφηεηαο 

θαη ηεο ελφηεηαο ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο».” 



46 
 

Σέινο, κε ηελ απφθαζε ηΔ 2350/2022, ην ηΔ επηιακβαλφκελν αίηεζεο 

αλαίξεζεο
79

 θαηά απφθαζεο ηνπ ΓΔθΑζ πνπ απέξξηςε πξνζθπγή εηαηξείαο ζε βάξνο 

απφθαζεο ηεο ΓΔΓ
80

, απνδέρζεθε εκκέζσο ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο κε 

ρεηξνηέξεπζεο εηδηθά ζηελ ελδηθνθαλή πξνζθπγή ηνπ ΚΦΓ.  

Δηδηθφηεξα, ην ηΔ απεθάλζε φηη ζηελ απφθαζε ηεο ΓΔΓ κπνξεί λα 

ζπκπεξηιεθζεί λέα ζπκπιεξσκαηηθή αηηηνινγία, ζε ζρέζε κε εθείλε ηεο αξρηθήο 

πξνζβαιιφκελεο πξάμεο, θαζψο ν θνξνινγνχκελνο δχλαηαη λα ηελ αληηθξνχζεη 

ελψπηνλ ησλ δηθαζηεξίσλ κε ηζρπξηζκνχο λνκηθνχο θαη ιφγνπο πεξί ηεο ζπλδξνκήο 

πξαγκαηηθνχ, αθφκα θαη αλ απηνί δελ είραλ ζπκπεξηιεθζεί ζηελ ελδηθνθαλή 

πξνζθπγή.  

Πεξαηηέξσ, ην ηΔ απεθάλζε φηη, επεηδή ε αηηηνινγία απφξξηςεο επηκέξνπο 

δαπαλψλ, δελ κεηέβαιε ην χςνο ηνπ θαηαινγηζζέληνο θφξνπ θαη δεδνκέλνπ φηη ε επί 

ηα ρείξσ κεηαβνιή ηεο ζέζεο ηνπ πξνζθεχγνληνο θξίλεηαη κε βάζε ηελ ζπλνιηθή 

έθβαζε ηεο ππφζεζεο, δειαδή ζπγθξίλνληαο ην δηαηαθηηθφ ηεο πξνζβιεζείζαο 

θνξνινγηθήο πξάμεο κε απηφ ηεο απφθαζεο επί ηεο πξνζθπγήο  θαη φρη κε βάζε ηελ 

αηηηνινγία ηεο απφθαζεο, δελ παξαβηάζηεθε ε αξρή non reformatio in peius, 

απνδερόκελν κε ηνλ ηξόπν απηό ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ζηελ ελδηθνθαλή 

πξνζθπγή ηνπ ΚΦΓ
81

.   

 

4.3. Πξνβνιή κε ηελ πξνζθπγή ελώπηνλ ησλ δηνηθεηηθώλ δηθαζηεξίσλ 

λνκηθώλ αηηηάζεσλ πνπ δελ είραλ ζπκπεξηιεθζεί ζηελ ελδηθνθαλή 

πξνζθπγή. 

Με ηελ ηΔ 1956/2022 (Β’ Σκήκα) απφθαζε, ην αλψηαην δηνηθεηηθφ 

δηθαζηήξην, επηιακβαλφκελν αηηήζεσο αλαίξεζεο ηεο ΑΑΓΔ82, θαηά απφθαζεο ηνπ 

ΓεθΑζ ε νπνία έθαλε δεθηή πξνζθπγή εηαηξείαο θαη αθχξσλε ηελ ΓΔΓ Αζ. 

2506/2016 απφθαζε, έθξηλε φηη παξαδεθηψο πξνβιήζεθαλ ην πξψηνλ ελψπηνλ ηνπ 

δηνηθεηηθνχ δηθαζηεξίνπ, κε ην δηθφγξαθν ησλ πξφζζεησλ ιφγσλ ηεο πξνζθπγήο, 

αηηηάζεηο επί ακηγψο λνκηθνχ δεηήκαηνο, ήηνη ηνπ δεηήκαηνο ηεο 

αληηζπληαγκαηηθφηεηαο λνκνζεηηθψλ δηαηάμεσλ πεξί παξάηαζεο ηεο παξαγξαθήο ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηνπ δεκνζίνπ γηα επηβνιή θφξνπ θαη, σο εθ ηνχηνπ, νξζψο ην δηνηθεηηθφ 

δηθαζηήξην πξνέβε ζηελ εμέηαζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ιφγνπ
83

.  

                                                           
79

 χκθσλα κε ηηο παξ. 3 θαη 4 ηνπ α. 53 ηνπ π.δ. 18/1989 (Α΄ 8) 
80

 Με ηελ απφθαζε ΓΔΓ Αζ. 2197/2016 α) είρε απνξξηθζεί ελδηθνθαλήο πξνζθπγή θαηά νξηζηηθήο 

πξάμεο δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ εηζνδήκαηνο, ηνπ Πξντζηακέλνπ ηνπ Κέληξνπ Διέγρνπ 

Μεγάισλ Δπηρεηξήζεσλ (Κ.Δ.ΜΔ.ΔΠ.) θαη β) είρε πξνζδηνξηζζεί ε δηαθνξά ηνπ θχξηνπ θφξνπ ζε 

104.329,99 επξψ θαη ν πξφζζεηνο θφξνο ζε 116.849,59 επξψ θαη ζπλνιηθά ζε 221.179,58 επξψ. 
81

 ηΔ 2350/2022 «…..Δμάιινπ, κε ηε ηΔ 2607/2018, ε νπνία δεκνζηεχζεθε κεηά ηελ άζθεζε ηεο 

θξηλφκελεο αίηεζεο, θξίζεθε, κεηαμχ άιισλ, φηη αθφκα θη αλ ππνηεζεί φηη ην άξζξν 63 

ηνπ ΚΦΓ απαγνξεχεη ηε ρεηξνηέξεπζε ηεο ζέζεο ηνπ πξνζθεχγνληνο, πάλησο ε ηνηαχηε ρεηξνηέξεπζε 

θξίλεηαη κε βάζε ηελ (ζπλνιηθή) έθβαζε ηεο ελδηθνθαλνχο δηαδηθαζίαο, ήηνη κε βάζε ην 

ξπζκηζηηθφ πεξηερφκελν θαη ην δηαηαθηηθφ ηεο απφθαζεο επί ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, ζε 

ζρέζε κε εθείλν ηεο πξνζβιεζείζαο δηα ηεο πξνζθπγήο πξάμεο ηεο θνξνινγηθήο Δηνίθεζεο θαη, 

επνκέλσο, ηνπιάρηζηνλ θαη’ αξρήλ, φρη κε βάζε ηελ αηηηνινγία ηεο θξίζεο ηεο ΔΕΔ κε ηελ νπνία 

απνξξίπηεηαη νξηζκέλνο ιφγνο πξνζθπγήο». 
82

 χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ησλ παξ. 3 θαη 4 ηνπ α. 53 ηνπ π.δ. 18/1989 (Α΄ 8), φπσο απηέο 

αληηθαηαζηάζεθαλ κε ην άξζξν 12 παξ. 1 ηνπ λ. 3900/2010 (Α΄ 213) θαη, αθνινχζσο, ε παξάγξαθνο 3 

ζπκπιεξψζεθε κε ην άξζξν 15 παξ. 2 ηνπ λ. 4446/2016 (Α΄ 240). 
83

 “ηΔ 1956/2022 «7. Ο ζθνπφο απηφο ηεο ελ ιφγσ ελδηθνθαλνχο δηαδηθαζίαο θαη ε αλάγθε δηαθχιαμεο 

ηνπ σθέιηκνπ απνηειέζκαηφο ηεο δελ αλαηξoχληαη ζε πεξίπησζε πνπ κε ην δηθφγξαθν ηεο πξνζθπγήο 

https://www.taxheaven.gr/circulars/30420/ste-2607-2018
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/1158
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/3900/year/2010/article/12
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/3900/year/2010/article/12/paragraph/1
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/271
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4446/year/2016/article/15
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4446/year/2016/article/15/paragraph/2
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/795
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Δηδηθφηεξα, ζην ζθεπηηθφ ηεο αλσηέξσ απφθαζεο, ην ηΔ θάλεη κλεία ζηνλ 

δηθαηνινγεηηθφ ιφγν ζέζπηζεο ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο θαη ηνπο ζθνπνχο πνπ 

απηή ππεξεηεί θαη δηαθπιάζζεη, αλαθέξνληαο φηη απηή «ζθνπεί ζηελ επαλεμέηαζε απφ 

ηε θνξνινγηθή Γηνίθεζε ησλ δεηεκάησλ πνπ εγείξνληαη απφ ηνλ θνξνινγνχκελν ζε 

ζρέζε κε νξηζκέλε πξάμε πνπ έρεη εθδνζεί ζε βάξνο ηνπ, ψζηε είηε λα επηιπζεί ην 

πξφβιεκα, ηαρέσο, απφ ηελ ίδηα ηε Γηνίθεζε είηε, ηνπιάρηζηνλ, λα εθθαζαξηζηνχλ 

επαξθψο ηα, ιπζηηειψο ηηζέκελα, λνκηθά ή/θαη πξαγκαηηθά δεηήκαηα, πξνθεηκέλνπ, 

αθελφο, λα κελ επηβαξχλεηαη αζθφπσο ν θφξηνο ησλ δηθαζηεξίσλ θαη, αθεηέξνπ, λα 

εμππεξεηείηαη ε νηθνλνκία θαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο νηθείαο έλδηθεο δηαδηθαζίαο 

επίιπζεο ηεο δηαθνξάο θαη ηνπ αζθνχκελνπ ζην πιαίζηφ ηεο ειέγρνπ ηνπ δηνηθεηηθνχ 

δηθαζηεξίνπ
84

.» 

Πεξαηηέξσ, ην ηΔ έθξηλε φηη ν πξνξξεζείο δηθαηνινγεηηθφο ιφγνο ζέζπηζεο 

ηεο ελδηθνθαλνχο δηαδηθαζίαο θαηά πξάμεσλ ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο θαη ηα ελ 

γέλεη νθέιε απηήο ηεο δηαδηθαζίαο, «δελ αλαηξoχληαη ζε πεξίπησζε πνπ κε ην 

δηθφγξαθν ηεο πξνζθπγήο ελψπηνλ ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ ή θαη κε ην 

δηθφγξαθν ησλ πξνζζέησλ ιφγσλ (άξζξν 131 Κ.Γ.Γ.) πξνβάιινληαη, αλαθνξηθά (θαη 

κφλν) κε ηα θεθάιαηα ηεο πξάμεο πνπ ακθηζβεηήζεθαλ κε ηελ ελδηθνθαλή πξνζθπγή 

θαη ηα αηηήκαηα πνπ δηαηππψζεθαλ κε απηήλ, λνκηθέο αηηηάζεηο, νη νπνίεο δελ είραλ 

ζπκπεξηιεθζεί ζηελ ελδηθνθαλή πξνζθπγή.» Χζηφζν, ζχκθσλα κε ην ηΔ, νη αλσηέξσ 

λνκηθέο αηηηάζεηο πξέπεη, πεξηνξηζηηθά, λα αθνξνχλ ζην θχξνο, ηελ ηζρχ ή ηελ 

εξκελεία δηαηάμεσλ λφκνπ ή γεληθψλ αξρψλ νπζηαζηηθνχ ή δηθνλνκηθνχ δηθαίνπ θαη 

λα κελ πξνυπνζέηνπλ έξεπλα ηνπ ππφ θξίζε πξαγκαηηθνχ ηεο ππφζεζεο θαζψο 

επίζεο λα αθνξνχλ απνθιεηζηηθά θαη κφλν θεθάιαηα ηεο θνξνινγηθήο πξάμεο πνπ 

ακθηζβεηήζεθαλ κε ηελ ελδηθνθαλή πξνζθπγή θαη αηηήκαηα πνπ δηαηππψζεθαλ κε 

απηήλ.    

 

4.4. Η αξρή ηεο αλαδξνκηθήο εθαξκνγήο ηεο επηόηεξεο θνξνινγηθήο 

δηάηαμεο 

H αξρή ηεο αλαδξνκηθήο εθαξκνγήο ηεο επηφηεξεο θνξνινγηθήο δηάηαμεο 

ζπληζηά γεληθή αξρή ηνπ εκεδαπνχ θαη ελσζηαθνχ δηθαίνπ, ελψ εξείδεηαη θαη ζην α. 

7 ηεο ΔΓΑ.  

χκθσλα κε ηελ λνκνινγία ηνπ ηΔ
85

, ε αλσηέξσ αξρή:  

                                                                                                                                                                      
ελψπηνλ ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ ή θαη κε ην δηθφγξαθν ησλ πξνζζέησλ ιφγσλ (άξζξν 131 Κ.Γ.Γ.) 

πξνβάιινληαη, αλαθνξηθά (θαη κφλν) κε ηα θεθάιαηα ηεο πξάμεο πνπ ακθηζβεηήζεθαλ κε ηελ 

ελδηθνθαλή πξνζθπγή θαη ηα αηηήκαηα πνπ δηαηππψζεθαλ κε απηήλ, λνκηθέο αηηηάζεηο, νη νπνίεο δελ 

είραλ ζπκπεξηιεθζεί ζηελ ελδηθνθαλή πξνζθπγή. Δηδηθφηεξα, ιφγνη κε ηνπο νπνίνπο ηίζεληαη ακηγψο 

λνκηθά δεηήκαηα, ήηνη δεηήκαηα ηα νπνία αλάγνληαη ζηελ ηζρχ θαη ην θχξνο (απηεπαγγέιησο άιισζηε 

εμεηαζηέα επί αληηζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ λνκνζεηηθψλ δηαηάμεσλ θαη’ εθαξκνγή ησλ νπνίσλ εθδφζεθε 

ε πξνζβιεζείζα κε ηελ πξνζθπγή πξάμε ηεο θνξνινγηθήο αξρήο) ή ζηελ εξκελεία δηαηάμεσλ λφκνπ ή 

γεληθψλ αξρψλ ηνπ νπζηαζηηθνχ ή δηθνλνκηθνχ δηθαίνπ, δίρσο λα πξνυπνζέηνπλ έξεπλα θξίζηκνπ 

πξαγκαηηθνχ, ην νπνίν δελ έρεη ηεζεί απφ ηελ πιεπξά ηνπ θνξνινγνπκέλνπ κε ηελ ελδηθνθαλή πξνζθπγή 

ελψπηνλ ηεο θνξνινγηθήο Γηνίθεζεο, δχλαληαη λα πξνβιεζνχλ παξαδεθηψο απφ ηελ εμεηαδφκελε άπνςε 

κε ην δηθφγξαθν ηεο πξνζθπγήο ελψπηνλ ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ ή θαη κε ην δηθφγξαθν ησλ 

πξφζζεησλ ιφγσλ απηήο. …..».” 
84

 Πξβι. ζθ. 7 ηΔ 1959/2022 
85

 Πξβι. ηΔ 2402/2010 (Β΄ Σκ. επηακ.), Οινκ. ηΔ 459/2013 θαη κεηνςεθία (ζηε ζθέςε 14) ηεο ηΔ 

2568/2018 (Β΄ Σκ. επηακ.), ηΔ 1438/2018 (Β’ Σκήκα επηακ.), ηΔ 351/2019 επηακ., ηΔ 1389/2019 

επηακ.. ηΔ 2691/2019 επηακ. 
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- έρεη θαλνληζηηθφ ραξαθηήξα θαη πξνζηδηάδεη κε αξρή ηνπ ειιεληθνχ θνξνινγηθνχ 

δηθαίνπ,  

- δελ ειέγρεηαη απηεπάγγειηα απφ ην δηθαζηήξην πνπ εμεηάδεη ηελ πξνζθπγή, αιιά 

απαηηείηαη ν πξνζθεχγσλ λα πξνβάιιεη ζρεηηθφ ιφγν, 

- ν πξνζθεχγσλ έρεη ην βάξνο επίθιεζεο ηεο αξρήο κε ηξφπν εηδηθφ θαη νξηζκέλν θαη 

έρεη ην βάξνο λα πξνζδηνξίδεη ξεηά ηελ επηφηεξε ξχζκηζε, 

- ν επηφηεξνο ή κε ραξαθηήξαο ηνπ λεφηεξνπ λφκνπ δελ εμεηάδεηαη γεληθψο θαη 

ανξίζησο, αιιά ad hoc ζην πιαίζην ηεο επίδηθεο πεξίπησζεο, κε αληηζηνίρηζε ησλ 

ζπγθξηλφκελσλ εθαξκνδφκελσλ λνκνζεηεκάησλ θαηά ην θξίζηκν ρξνληθφ 

δηάζηεκα,   

- ε αξρή δελ εθαξκφδεηαη φηαλ ν λεφηεξνο λφκνο δελ δχλαηαη λα ζπγθξηζεί κε ηνλ 

πξνγελέζηεξν θαη φηαλ είλαη αιιειέλδεηα ζπλδεδεκέλνο κε ηε ζεζκνζέηεζε λένπ 

θαη νπζηαζηηθά δηαθνξνπνηεκέλνπ ζεζκηθνχ θνξνινγηθνχ πιαηζίνπ, 

- σο θαλφλαο, ε αλαδξνκηθή εθαξκνγή ηεο επηφηεξεο θνξνινγηθήο δηάηαμεο κπνξεί 

λα θακθζεί εθφζνλ πθίζηαηαη ξεηή δηάηαμε ε νπνία είηε απαγνξεχεη ηελ 

αλαδξνκηθή εθαξκνγή ηεο λεφηεξεο επκελέζηεξεο ξχζκηζεο είηε ηελ πξνβιέπεη ππφ 

πξνυπνζέζεηο πνπ επεξεάδνπλ νπζησδψο ηα έλλνκα ζπκθέξνληα ηνπ 

θνξνινγνχκελνπ. Πιελ, φκσο, κία ηέηνηα αληίζεηε λνκνζεηηθή ξχζκηζε θαη 

πξνθεηκέλνπ λα ζπκβαδίδεη πξνο ηηο αξρέο ηεο ηζφηεηαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο, 

πξέπεη λα είλαη πιήξσο θαη επαξθψο αηηηνινγεκέλε
86

.  

Δλδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε ηΔ 2691/2019 (Β’ Σκήκα) απφθαζε. Η 

ζπγθεθξηκέλε απφθαζε αθνξά ζε ππφζεζε ιήςεο ακνηβήο γηα παξνρή ππεξεζηψλ, 

ρσξίο ηελ έθδνζε ή κε ηελ έθδνζε αλαθξηβνχο θνξνινγηθνχ ζηνηρείνπ θαη ηελ 

επαθφινπζε θηήζε κε δεισζέληνο εηζνδήκαηνο, ζηελ νπνία ε αληίζηνηρε 

πεξηνπζηαθή πξνζαχμεζε ζπλάγεηαη απφ θαηαζέζεηο ζε ηξαπεδηθνχο ινγαξηαζκνχο 

ηνπ θνξνινγνχκελνπ επηηεδεπκαηία, ελ πξνθεηκέλσ δηθεγφξνπ.  

Σν ηΔ εθιήζε λα εξκελεχζεη εάλ ε δηάηαμε ηνπ α. 7 παξ. 3 ηνπ λ. 4337/2015, 

πνπ ξπζκίδεη ην χςνο ηνπ επηβαιιφκελνπ πξνζηίκνπ γηα παξαβάζεηο έθδνζεο 

αλαθξηβψλ ζηνηρείσλ ηνπ ΚΒ, δχλαηαη λα ζπγθξηζεί κε ην α. 5 παξ. 2 πεξ. αβ΄ θαη 

παξ. 10 πεξίπησζε α΄ ηνπ λ.  2523/1997 θαη λα θξίλεη εάλ ε λεψηεξε δηάηαμε είλαη 

ζπγθξίζηκε κε ηελ πξνγελέζηεξε θαη νδεγεί ζε ειαθξχηεξε δηνηθεηηθή θχξσζε. 

Πξνβαίλνληαο δε ζε ζχγθξηζε ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ απεθάλζε, ελ ηέιεη, ππέξ 

ηεο εθαξκνγήο ηνπ κεηαγελέζηεξνπ επλντθφηεξνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ζρεηηθά κε 

ηελ επηβνιή δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ. 

 Πεξαηηέξσ, ην ηΔ έθξηλε φηη νη πξνυπνζέζεηο  εθαξκνγήο ηνπ α. 7 παξ. 

3 ηνπ λ. 4337/2015 επί εθθξεκψλ, ελψπηνλ ηεο ΓΔΓ θαη ησλ ηαθηηθψλ δηνηθεηηθψλ 

δηθαζηεξίσλ, ππνζέζεσλ, ήηνη ε αλέθθιεηε δήισζε αλεπηθχιαθηεο απνδνρήο θαη 

θαηαβνιή ηνπ ζπλφινπ ηεο νθεηιήο εληφο νξηζκέλεο πξνζεζκίαο απφ ηνλ 

θνξνινγνχκελν, απφ ηηο νπνίεο εμαξηάηαη ε αλαδξνκηθή εθαξκνγή ηεο 

                                                           
86

 “Γεκεηξαθφπνπινο Ι., Πάξεδξνο ηΔ, «Η εθαξκνγή ησλ εγγπήζεσλ ηεο ΔΓΑ ζηε θνξνινγηθή 

δηαδηθαζία θαη δίθε», άξζξν δεκνζηεπζέλ ζηελ ηζηνζειίδα www.humanrightscaselaw.gr ηνλ Ιαλνπάξην 

2020” 
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https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/715
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/8
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4337/year/2015/article/7
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4337/year/2015/article/7/paragraph/3
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επλντθφηεξεο δηάηαμεο, είλαη αλίζρπξεο θαη κε εθαξκνζηέεο, θαζώο αληίθεηληαη 

ζηε ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλε αξρή ηεο αλαινγηθόηεηαο. 

  Δλ ηέιεη, ην ηΔ απέξξηςε ελ φισ ηελ αζθεζείζα αλαίξεζε ηεο ΑΑΓΔ 

ζεκεηψλνληαο φηη «… ζε ππφζεζε φπσο ε παξνχζα, εθαξκφδεηαη ratione temporis ε 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 3 παξ. 7 ηνπ λ. 4337/2015, κε βάζε ηελ απνξξένπζα απφ ην 

άξζξν 7 ηεο ΔΓΑ αξρή ηεο αλαδξνκηθήο εθαξκνγήο ηεο ειαθξχηεξεο θνξνινγηθήο 

“πνηλήο”.».
87

, 
88

 

4.5. Παξαγξαθή ηνπ δηθαηώκαηνο ηνπ δεκνζίνπ ζε θνξνινγηθέο 

ππνζέζεηο 

Μείδνλνο ζεκαζίαο δήηεκα γηα ην ζχλνιν ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο θαη 

εηδηθφηεξα γηα ηε ΓΔΓ, ηνπο θνξνινγνχκελνπο, θπζηθά πξφζσπα θαη επηρεηξήζεηο 

αιιά θαη ηε δηνηθεηηθή δηθαηνζχλε απνηέιεζε απηφ ηεο παξαγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο 

ηνπ δεκνζίνπ επί θνξνινγηθψλ ππνζέζεσλ.  

Μνινλφηη, λφκηκνο ρξφλνο παξαγξαθήο είλαη ηα πέληε (5) έηε απφ ην ηέινο 

ηνπ έηνπο ππνβνιήο ηεο δήισζεο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο, ε δηνηθεηηθή πξαθηηθή 

πνπ αθνινπζνχληαλ γηα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα απφ ηε θνξνινγηθή δηνίθεζε ήηαλ 

                                                           
87

 “ηΔ 2691/2019 «12. Δπεηδή, πεξαηηέξσ, κε ηηο απνθάζεηο 2221/2018 (ηεο πεληακεινχο ζχλζεζεο) 

θαη 352/2019 (ηεο επηακεινχο ζχλζεζεο) ηνπ Β΄ Σκήκαηνο ηνπ Γηθαζηεξίνπ, θξίζεθαλ ηα αθφινπζα: 

Μεηαμχ ησλ γεληθψλ αξρψλ ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ ζπγθαηαιέγεηαη ε αξρή ηεο αλαδξνκηθήο εθαξκνγήο 

ηεο ειαθξχηεξεο δηνηθεηηθήο θχξσζεο …… Η αξρή απηή, ε νπνία αθνξά θαη ζε δηνηθεηηθέο θπξψζεηο 

γηα παξαβάζεηο ηεο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο, έρεη θαλνληζηηθή εκβέιεηα αλάινγε κε εθείλε ηεο 

αληίζηνηρεο αξρήο ηνπ εκεδαπνχ θνξνινγηθνχ δηθαίνπ (φπσο απηή πξνζδηνξίδεηαη αλσηέξσ) θαη, 

εηδηθφηεξα, δελ είλαη απφιπηε, αιιά ε εθαξκνγή ηεο κπνξεί λα πεξηνξηζζεί απφ ηνλ θνηλφ λνκνζέηε, 

ηεξνπκέλεο ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο. Πάλησο, ε αλσηέξσ αξρή ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ δελ 

εθαξκφδεηαη ζηηο θνξνινγηθέο θπξψζεηο αδηαθξίησο, αιιά κφλν σο πξνο εθείλεο πνπ έρνπλ επαξθή 

ζχλδεζκν κε ην δίθαην ηεο Έλσζεο.» ” 
88

 “ηΔ 2691/2019 «17………Με ηα δεδνκέλα απηά, νη πξναλαθεξζείζεο, θαηαξγεηηθέο ησλ πξνζηίκσλ 

δηαηάμεηο πνπ επηθαιείηαη ν πξνζθεχγσλ, ζπλδένληαη αλαπφζπαζηα κε ηε ζέζπηζε ελφο λένπ, νπζησδψο 

δηαθνξεηηθνχ λνκνζεηηθνχ θαζεζηψηνο, γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θνξνδηαθπγήο ζηελ εηδηθφηεξε 

πεξίπησζε ηεο κε έθδνζεο ή αλαθξηβνχο έθδνζεο επαγγεικαηηθψλ ζηνηρείσλ θαη, ζπλεπψο δελ έρεη 

έδαθνο εθαξκνγήο, ζηελ πεξίπησζε απηή, ε λεφηεξε επκελέζηεξε δηάηαμε. Πεξαηηέξσ, φκσο, 

ιακβάλνληαο ην Γηθαζηήξην ππφςε: 1) φηη, κε ηηο κεηαβαηηθέο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 7 παξ. 3 πεξ. ζη΄ θαη 

δ΄ ηνπ λ. 4337/2015, πξνβιέπεηαη φηη γηα παξαβάζεηο ηνπ ΚΒ πνπ δηαπξάρζεθαλ κέρξη ηελ εθαξκνγή 

ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 54 θαη 55 ηνπ λ. 4174/2013 θαη, θαηά ηελ θαηάζεζε ηνπ αλσηέξσ λφκνπ 

(12-10-2015), δελ είραλ εθδνζεί ζρεηηθέο θαηαινγηζηηθέο πξάμεηο, δελ έρνπλ εθαξκνγή νη δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 5 ηνπ λ. 2523/1997, αιιά, πξνθεηκέλνπ γηα παξαβάζεηο πνπ αθνξνχλ κε έθδνζε ή αλαθξηβή 

έθδνζε ζηνηρείσλ, ε δε απνθξπβείζα αμία είλαη κεγαιχηεξε ησλ 1.200 επξψ, φπσο ζηελ πξνθείκελε 

πεξίπησζε, επηβάιιεηαη πξφζηηκν ίζν κε ην 25% ηεο αμίαο ηεο ζπλαιιαγήο ή ηνπ κέξνπο ηεο 

απνθξπβείζαο αμίαο, γηα θάζε παξάβαζε, ελψ, γηα ηηο ινηπέο παξαβάζεηο, πνπ δελ ππάγνληαη ζε θακία 

απφ ηηο αλαθεξφκελεο πεξηπηψζεηο, πνζφ ίζν κε ην 1/3 ηνπ νξηδνκέλνπ απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 5 

ηνπ λ. 2523/1997 πξνζηίκνπ, γηα θάζε παξάβαζε, 2) φηη κε ηελ παξ. 4 ηνπ ηδίνπ άξζξνπ θαη λφκνπ 

πξνβιέπεηαη φηη ε αλσηέξσ ξχζκηζε εθαξκφδεηαη θαη ζηηο εθθξεκείο θαηά ηελ θαηάζεζε ηνπ λ. 

4337/2015 ππνζέζεηο, φπσο ε παξνχζα, πνπ εθθξεκνχζε πξνο εθδίθαζε ελψπηνλ ηνπ παξφληνο 

Γηθαζηεξίνπ, αθνχ ε πξνζθπγή αζθήζεθε ζηηο 2-3-2016, 3) φηη ην αλσηέξσ κεηαβαηηθφ θαζεζηψο είλαη 

ζπγθξίζηκν ηφζν κε εθείλν ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ λ. 2523/1997, ……, 4) φηη ην αλσηέξσ κεηαβαηηθφ 

θαζεζηψο ηνπ λ. 4337/2015 είλαη επκελέζηεξν ηφζν ζε ζρέζε κε εθείλν ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ λ. 2523/1997, 

…. θξίλεη φηη, θαη’ εθαξκνγή ηεο πξναλαθεξζείζαο αξρήο ηεο αλαδξνκηθήο εθαξκνγήο ηεο 

επηφηεξεο θχξσζεο, πξέπεη λα εθαξκνζηνχλ θαη ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε νη επκελέζηεξεο 

θπξψζεηο πνπ πξνβιέπεη ην ηειεπηαίν θαζεζηψο ηνπ άξζξνπ 7 παξ. 3 ηνπ λ. 4337/2015, ελψ, ε 

δηάηαμε ηεο παξ. 4 ηνπ ηδίνπ άξζξνπ θαη λφκνπ, ε νπνία γηα ηηο εθθξεκείο ππνζέζεηο, φπσο ε έλδηθε, 

εμαξηά ηελ αλαδξνκηθή εθαξκνγή ηεο επλντθφηεξεο δηάηαμεο απφ πξνυπνζέζεηο (αλέθθιεηε 

δήισζε αλεπηθχιαθηεο απνδνρήο θαη θαηαβνιή ηνπ ζπλφινπ ηεο νθεηιήο εληφο νξηζκέλεο 

πξνζεζκίαο), είλαη αλίζρπξε θαη κε εθαξκνζηέα, σο αληηθείκελε ζηελ πην πάλσ ζπληαγκαηηθά 

θαηνρπξσκέλε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο (πξβι. ΣηΕ 2402/2016)….». ” 

https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4337/year/2015/article/3
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4337/year/2015/article/3/paragraph/7
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/715
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νη θνξνινγηθνί έιεγρνη λα επεθηείλνληαη ζε ρξήζεηο πνιχ παιαηφηεξεο ηεο 

πεληαεηίαο, βαζηδφκελνη, είηε ζηηο δηαδνρηθέο παξαηάζεηο ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο, 

πνπ ζεζπίδνληαλ ad hoc κε εηδηθέο λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο, είηε ζηηο εμαηξεηηθέο 

δηαηάμεηο ηνπ ηζρχνληνο ζεζκηθνχ πιαηζίνπ πνπ πξνέβιεπαλ πεξηνξηζηηθά ηηο 

πεξηπηψζεηο παξαηάζεσο ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο.  

Σν πξψην βήκα έγηλε κε ηελ Οινκ. ηΔ 1738/2017 απφθαζε, κε ηελ νπνία ε 

Οινκέιεηα ηνπ ηΔ εθιήζε λα απνθαλζεί επί ηνπ επίκαρνπ κείδνλνο ζεκαζίαο 

δεηήκαηνο ηεο παξαγξαθήο, κεηά απφ ζρεηηθή παξαπνκπή ηνπ Β’ Σκήκαηνο  (ηΔ 

675/2017).  

Με ηελ σο άλσ απφθαζε ην ηΔ έθξηλε σο αληηζπληαγκαηηθέο ηηο δηαηάμεηο 

ησλ λφκσλ κε ηηο νπνίεο παξαηείλνληαλ δηαδνρηθά ν ρξφλνο παξαγξαθήο ησλ 

ππνζέζεσλ ηεο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο, σο αληηθείκελεο ζηηο αξρέο ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ, ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ θαη ηεο δηαζθάιηζεο ηεο πξνζηαηεπφκελεο 

εκπηζηνζχλεο ηνπ δηνηθνχκελνπ
89

.  

Δηδηθφηεξα, ην ηΔ έθξηλε φηη νη πξνξξεζείζεο ζεκειηψδεηο αξρέο ηνπ 

δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ επηβάιινπλ ηε ζαθήλεηα θαη ηελ πξνβιέςηκε εθαξκνγή ησλ 

εθάζηνηε ζεζπηδνκέλσλ θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ, ηδίσο δε απηψλ πνπ έρνπλ ζνβαξέο 

νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο γηα ηνπο δηνηθνχκελνπο, θαη φηη ε θαηάζηαζε ηνπ 

δηνηθνπκέλνπ, ζρεηηθά κε νηθνλνκηθέο επηβαξχλζεηο ιφγσ επηβνιήο θνξνινγηθψλ 

βαξψλ, δελ κπνξεί λα βξίζθεηαη επί καθξφλ ζε ακθίβνιε θαηάζηαζε. Γηα ηνλ ιφγν 

απηφ ε πξνζεζκία παξαγξαθήο πξέπεη λα νξίδεηαη εθ ησλ πξνηέξσλ, λα έρεη 

πξνζδηνξηζκέλε δηάξθεηα θαη κεηά ηελ ιήμε ηεο λα κελ επηηξέπεηαη άιιε νηθνλνκηθή 

επηβάξπλζε ηνπ δηνηθνχκελνπ.  

Αθφκε, ην ηΔ δηαπίζησζε φηη ε λνκνζεηηθή αλαθνξά ηεο παξαγξαθήο πξέπεη 

λα ιακβάλεη ρψξα επί ηε βάζε ζπγθεθξηκέλνπ ρξνληθνχ ζεκείνπ πνπ δελ εμαξηάηαη 

απφ ελέξγεηεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη, πξνθεηκέλνπ λα βξίζθεηαη ζε ζχκπλνηα κε 

ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, λα έρεη ζπλνιηθά, εχινγε δηάξθεηα. χκθσλα κε ηελ 

Οινκέιεηα ηνπ ηΔ ηα αλσηέξσ ζπκβάιινπλ θαζνξηζηηθά ζηελ θαιιηέξγεηα θιίκαηνο 

εκπηζηνζχλεο ηνπ δηνηθνχκελνπ πξνο ηε δηνίθεζε θαη πεξηνξίδνπλ νπζηαζηηθά ηελ 

απξαμία ησλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ, ε νπνία ηείλεη λα ελζαξξχλεηαη απφ ηε κεγάιε 

ρξνληθή δηάξθεηα ηεο παξαγξαθήο ή ηε δπλαηφηεηα, δηα λφκνπ, παξέθηαζε απηήο, 

φηαλ πιεζηάδεη ν ρξφλνο ιήμεο ηεο. Αμίδεη δε λα ζεκεησζεί φηη ην ηΔ ζπλέδεζε ηε 

δηνηθεηηθή πξαθηηθή ηεο δηα λφκνπ παξέθηαζεο ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο κε 

δπζκελείο επηπηψζεηο ζηνλ πξνγξακκαηηζκφ θαη ηελ αλάπηπμε νηθνλνκηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο, ηδίσο ζε ρξνληθέο πεξηφδνπο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο
90

.  

                                                           
89

 Η ζπνπδαηφηεηα ηεο ζπγθεθξηκέλεο απφθαζεο έγθεηηαη θαη ζην φηη δελ θάλεη εξκελεία ελφο 

ζπγθεθξηκέλνπ λνκνζεηήκαηνο αιιά δηαηππψλεη κηα επξχηεξε ζέζε αλαθνξηθά κε ην ην πφηε είλαη 

επηηξεπφκελε ε παξάηαζε παξαγξαθήο θνξνινγηθήο αμίσζεο αλεμάξηεηα ηνπ απφ πνηνλ λφκν δηέπεηαη 

έθαζηε θνξά. Σν γεγνλφο απηφ θξίζεθε, θαηά ηνλ ρξφλν έθδνζήο ηεο, εμφρσο ζεκαληηθφ δηφηη ε 

εξκελεία απηήο ηεο απφθαζεο θάιππηε κε ηνλ ηξφπν απηφ ηφζν ειεγρφκελα έηε κε βάζε ηνλ 

λ.2238/1994 (έσο θαη 31/12/2013), φζν θαη ειεγρφκελα έηε κε βάζε ηνλ λ.4174/2013 (απφ 1/1/2014 

θαη κεηά). 
90

 “ΣηΕ 1738/2017 «…5. Δπεηδή, ε αξρή ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ, ε νπνία απνξξέεη απφ ηελ αξρή 

ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ …… θαη εηδηθφηεξε εθδήισζε ηεο νπνίαο απνηειεί ε αξρή ηεο πξνζηαηεπφκελεο 

εκπηζηνζχλεο ηνπ δηνηθνπκέλνπ… επηβάιιεη, ηδίσο, ηε ζαθήλεηα θαη ηελ πξνβιέςηκε εθαξκνγή ησλ 

εθάζηνηε ζεζπηδνκέλσλ θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ …. θαη πξέπεη λα ηεξείηαη κε ηδηαίηεξε απζηεξφηεηα, 
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Δλ ηέιεη, ην ηΔ έθξηλε, φηη ηπρφλ επηκήθπλζε ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο είλαη 

δπλαηή κφλνλ κε εηδηθή δηάηαμε, ε νπνία ζεζπίδεηαη ην αξγφηεξν εληφο ηνπ επφκελνπ 

έηνπο, απφ ην έηνο, ζην νπνίν αλάγεηαη ε θνξνινγηθή ππνρξέσζε, θαη φρη ιίγν πξηλ 

ηε ιήμε ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο, πνπ ήηαλ δειαδή ε ζπλήζεο δηνηθεηηθή πξαθηηθή 

κέρξη ηφηε
91

. 

Αθνινχζσο, κεηά ηελ έθδνζε ηεο πνιχθξνηεο απηήο απφθαζεο ηεο 

Οινκέιεηαο ηΔ, ην ΝΚ, κε ην ππ’ αξηζ. 2642/2017 Πξαθηηθό Γλσκνδόηεζήο ηεο 

Οινκέιεηαο ΝΚ, παξείρε νδεγίεο ζρεηηθά κε ηελ ηεξεηέα εθεμήο δηνηθεηηθή 

δηαδηθαζία απαληψληαο ζε εξσηήκαηα πνπ αθνξνχζαλ ζε πνιππιεζείο θαη 

εμαηξεηηθά κεγάινπ νηθνλνκηθνχ αληηθεηκέλνπ θνξνινγηθέο ππνζέζεηο.  

ρεηηθά κε ηε λνκνινγηαθή εθαξκνγή ηεο ππ’ αξηζ. ηΔ 1738/2017 

απφθαζεο, ε Οινκέιεηα ηνπ ΝΚ αλαγλψξηζε ηελ αλάγθε γηα νκνηφκνξθε 

αληηκεηψπηζε ππνζέζεσλ κε φκνηα κε ηα επηιπζέληα απφ ην ηΔ λνκηθά δεηήκαηα 

απφ ην ζχλνιν ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο θαη πνιχ πεξηζζφηεξν απφ ηε ΓΔΓ, 

θαζψο, ζε αληίζεηε πεξίπησζε, αθελφο δηαθπβεχεηαη ε ηήξεζε ηεο δηθαηνθξαηηθήο 

αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο θαη αθεηέξνπ πξνθαιείηαη άλεπ νπζίαο απαζρφιεζε ησλ 

δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ θαη ησλ δηθαζηεξίσλ θαη ε κε ελαζρφιεζε απηψλ κε πην 

ζνβαξέο ππνζέζεηο.  

Χο εθ ηνχηνπ, αλ θαη αλαγλσξίδεηαη αξρηθά απφ ην ΝΚ φηη ε ηζρχο ηνπ 

παξαρζέληνο δεδηθαζκέλνπ ζην πιαίζην ηεο δηνηθεηηθήο δίθεο πεξηνξίδεηαη κφλν 

κεηαμχ ησλ δηαδίθσλ, θξίλεηαη, ελ ηέιεη, όηη ε δηνίθεζε αλ θαη δελ νθείιεη λα 

ζπκκνξθσζεί πξνο ηελ επίκαρε απόθαζε ηνπ ηΔ, πιελ, όκσο, κπνξεί θαη 

πξέπεη λα ηελ αθνινπζήζεη σο λνκνινγηαθή δεδνκέλν γηα ηνπο πξνκλεζζέληεο 

ιφγνπο. Αλαθνξηθά δε κε ην δήηεκα αλ ε δηνίθεζε δεζκεχεηαη απφ ηελ απφθαζε ηνπ 

                                                                                                                                                                      
φηαλ πξφθεηηαη γηα δηαηάμεηο πνπ κπνξνχλ λα έρνπλ ζνβαξέο νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο ζηνπο 

ελδηαθεξφκελνπο, φπσο είλαη νη δηαηάμεηο πνπ πξνβιέπνπλ ηελ επηβνιή επηβαξχλζεσλ ππφ ηελ κνξθή 

θφξσλ, ηειψλ, εηζθνξψλ θαη νπνηαζδήπνηε θχζεσο θπξψζεσλ γηα παξάβαζε ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ 

….. Δηδηθφηεξα, ε σο άλσ ζεκειηψδεο αξρή, ε νπνία εμππεξεηεί ζθνπνχο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, 

επηηάζζεη ε θαηάζηαζε ηνπ δηνηθνπκέλνπ, φζνλ αθνξά ηελ εθ κέξνπο ηνπ ηήξεζε ησλ θαλφλσλ ηεο 

ζρεηηθήο κε ηηο αλσηέξσ επηβαξχλζεηο λνκνζεζίαο, λα κε κπνξεί λα ηίζεηαη επ` αφξηζηνλ ελ ακθηβφισ. 

……πλαθφινπζα…. απαηηείηαη λα πξνβιέπεηαη πξνζεζκία παξαγξαθήο, ….λα νξίδεηαη εθ ησλ 

πξνηέξσλ θαη ε δηάξθεηά ηεο λα είλαη επαξθψο πξνβιέςηκε απφ ηνλ δηνηθνχκελν, κεηά δε ηελ ιήμε 

ηεο λα κελ είλαη πιένλ δπλαηή ε επηβνιή εηο βάξνο ηνπ δηνηθνπκέλνπ νχηε ηεο ζρεηηθήο νηθνλνκηθήο 

επηβαξχλζεσο (θφξνπ, ηέινπο, εηζθνξάο) νχηε νπνηαζδήπνηε ζρεηηθήο θπξψζεσο. ……Δμάιινπ, ε 

παξαγξαθή πξέπεη λα έρεη, ζπλνιηθά, εχινγε δηάξθεηα, δειαδή λα ζπλάδεη πξνο ηελ αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο …… Απηά δε πξνο ηνλ ζθνπφ α) λα είλαη κελ δπλαηή ε άζθεζε απνηειεζκαηηθνχ 

ειέγρνπ γηα ηελ εμαθξίβσζε ηεο εθ κέξνπο ησλ δηνηθνπκέλσλ ηεξήζεσο ησλ σο άλσ νηθνλνκηθψλ 

ππνρξεψζεψλ ηνπο, ρσξίο φκσο λα ελζαξξχλεηαη ε απξαμία ησλ αξκνδίσλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ, ηελ 

νπνία ελζαξξχλεη ε κεγάιε δηάξθεηα ηνπ ρξφλνπ ηεο παξαγξαθήο ή ε δπλαηφηεηα ηεο εθ ησλ 

πζηέξσλ, θαη ηδίσο πιεζίνλ ηνπ ρξφλνπ ιήμεψο ηεο, παξαηάζεψο ηεο, β) λα κελ αθήλνληαη νη 

δηνηθνχκελνη έθζεηνη αθελφο κελ ζε καθξά πεξίνδν αλαζθάιεηαο δηθαίνπ - πνπ απνηειεί, ζε 

ζπλδπαζκφ θαη κε ηηο ζπλερείο κεηαβνιέο ηεο ζρεηηθήο κε θφξνπο, ηέιε, εηζθνξέο θαη ζπλαθείο θπξψζεηο 

λνκνζεζίαο, παξάγνληα απνηξεπηηθφ γηα ηνλ πξνγξακκαηηζκφ θαη ηελ αλάπηπμε νηθνλνκηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ, κε ηδηαίηεξα δπζκελείο επηπηψζεηο γηα ηελ αλάπηπμε θαη, γεληθφηεξα, ηελ εζληθή 

νηθνλνκία……» 
91

 ΣηΕ 1738/2017 «…6. Καηά ζπλέπεηα, δηάηαμε λφκνπ πεξί παξαηάζεσο ρξφλνπ παξαγξαθήο 

θνξνινγηθψλ αμηψζεσλ, νη νπνίεο αλάγνληαη ζε εκεξνινγηαθφ έηνο πξνγελέζηεξν ηνπ πξνεγνπκέλνπ ηεο 

δεκνζηεχζεσο ηνπ λφκνπ απηνχ έηνπο, είλαη αλίζρπξε σο αληηθείκελε ζηελ απνξξένπζα απφ ηελ αξρή 

ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ αξρή ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ θαη ζηηο εμεηδηθεχνπζεο απηήλ εηδηθψο ζην 

θνξνινγηθφ δίθαην αλσηέξσ ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο, γηα ηνλ ιφγν φηη ζα ηξνπνπνηνχζε θαηά ηνλ 

ηξφπν απηφ αλαδξνκηθά εηο βάξνο ησλ θνξνινγνπκέλσλ ην λνκνζεηηθφ θαζεζηψο πνπ ίζρπε θαηά ηνλ 

ρξφλν ζηνλ νπνίν αλάγνληαη νη θνξνινγηθέο ηνπο ππνρξεψζεηο φζνλ αθνξά νπζηαζηηθφ ζηνηρείν ησλ ελ 

ιφγσ ππνρξεψζεσλ». ” 
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ηΔ, σο λνκνινγηαθφ δεδνκέλν, ην ΝΚ πξνζέζεζε ζηε γλσκνδφηεζή ηνπ κία 

ακθίζεκεο δηαηχπσζεο θξάζε αλαθέξνληαο φηη «απηή αλάγεηαη ζηε ζθαίξα ησλ 

επηινγψλ θαη ηεο βνπιήζεσο ηνπ Γηνηθεηή ηεο ΑΑΓΔ».  

Σελ σο άλσ γλσκνδφηεζε ηεο Οινκέιεηαο ΝΚ αθνινχζεζε κία ζεηξά 

γλσκνδνηήζεσλ Σκεκάησλ ηνπ ΝΚ γηα ηελ εξκελεία εηδηθφηεξσλ λνκηθψλ 

δεηεκάησλ παξαγξαθήο, νη νπνίεο έγηλαλ απνδεθηέο απφ ηνλ Γηνηθεηή ηεο ΑΑΓΔ.  

Δηδηθφηεξα, κε ηελ ΝΚ 254/2017 (Β’ Σκήκα) γλσκνδόηεζε
92

, έγηλε 

νκφθσλα δεθηφ φηη «πξνθεηκέλνπ πεξί ρξήζεσλ πνπ δελ πξνηεξαηνπνηνχληαη πξνο 

έιεγρν θαη έθδνζε πξάμεσο δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ, ιφγσ παξαγξαθήο, δελ είλαη 

εθ ησλ πξαγκάησλ δπλαηή ε ππνβνιή κελπηήξηαο αλαθνξάο απφ ηα φξγαλα ηεο 

θνξνινγηθήο δηνίθεζεο, αθνχ γηα ηηο ππνζέζεηο απηέο δελ πξφθεηηαη λα δηελεξγεζεί 

έιεγρνο θαη λα εθδνζεί νξηζηηθή πξάμε δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ ηνπ θφξνπ, ε 

νπνία, σο ήδε ειέρζε, απνηειεί πξνυπφζεζε γηα ηελ ππνβνιή ηεο κελπηήξηαο αλαθνξάο 

θαη ηελ ελ ζπλερεία άζθεζε ηεο πνηληθήο δηψμεσο.»
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Δλ ζπλερεία, κε ηελ ΝΚ 265/2017 (Β’ Σκήκα) γλσκνδόηεζε
94

, 

εξκελεχηεθε ε έλλνηα ηεο αλαθξίβεηαο ηεο θνξνινγηθήο δειψζεσο ηεο πεξηπηψζεσο 

β’ ηεο παξ. 2 ηνπ α. 68 ηνπ ΚΦΔ
95

  γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ α. 84 παξ. 4 ηνπ ίδηνπ σο 

άλσ λφκνπ πεξί δεθαεηνχο παξαγξαθήο, ππφ ην πξίζκα φζσλ έγηλαλ δεθηά ζηηο ηΔ 

2934 θαη 2935/2017 απνθάζεηο. 

Πεξαηηέξσ λνκνινγηαθέο εμειίμεηο γηα ηελ παξαγξαθή ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ 

δεκνζίνπ επί θνξνινγηθψλ νθεηιψλ επήιζαλ θαη κε ηηο Οινκ. ηΔ 616/2021, ηΔ 

617/2021 θαη ηΔ 618/2021 απνθάζεηο ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ. 

Οη αλσηέξσ απνθάζεηο ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ πξαγκαηεχνληαη δηαθνξεηηθά 

θνξνινγηθά αληηθείκελα, ήηνη θνξνινγία εηζνδήκαηνο (Οινκ. ηΔ 616/2021), Φ.Π.Α. 

(Οινκ. ηΔ 617/2021) θαη επηβνιή πξνζηίκνπ ηνπ α. 6 ηνπ λ. 2523/1997 γηα ηα 

πξφζηηκα ΦΠΑ γηα πιαζηά, λνζεπκέλα ή εηθνληθά θνξνινγηθά ζηνηρεία (Οινκ. ηΔ 

618/2021) θαη επηιχνπλ ην λνκηθφ δήηεκα πνπ αλέθπςε απφ ηε δηάηαμε ηνπ α. 36 

παξ. 1 ηνπ λ. 4174/2013, ζην νπνίν νξηδφηαλ φηη ε πεληαεηήο πξνζεζκία παξαγξαθήο 

άξρεηαη απφ ηε ιήμε ηνπ έηνπο εληφο ηνπ νπνίνπ ζπλέηξεμαλ νη νξηδφκελεο ζην λφκν 

πξνυπνζέζεηο γηα ηελ έθδνζε ηεο ζρεηηθήο πξάμεο πξνζδηνξηζκνχ ηνπ θφξνπ θαη 

δηαθνπή ηεο πξνζεζκίαο απηήο επέξρεηαη κε ηελ έθδνζε ηεο ζρεηηθήο 

θαηαινγηζηηθήο πξάμεο θόξνπ θαη όρη κε ηελ θνηλνπνίεζε απηήο.   

Με ηηο αλσηέξσ απνθάζεηο επηιχζεθε νξηζηηθά ε αζηνρία ηεο δηάηαμεο ηνπ α. 

36 παξ. 1 ηνπ λ. 4174/2013, ελφςεη ηδίσο θαη ηεο κεηαβαηηθήο δηάηαμεο ηνπ α. 72 παξ. 

11 εδ. γ’ ηνπ λ. 4174/2013 ζηελ νπνία νξίδεηαη φηη «Γηαηάμεηο πεξί παξαγξαθήο ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ λα θνηλνπνηεί θχιια ειέγρνπ θαη πξάμεηο πξνζδηνξηζκνχ 

θφξνπ, ηειψλ, εηζθνξψλ, πξνζηίκσλ, πξντζρχνπζεο ηνπ άξζξνπ 36 ηνπ Κψδηθα 

Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, εμαθνινπζνχλ λα έρνπλ εθαξκνγή γηα ηηο ρξήζεηο, ηηο 

πεξηφδνπο, ηηο ππνζέζεηο θαη ηηο θνξνινγηθέο ππνρξεψζεηο ηηο νπνίεο αθνξνχλ. [...] 

Όπνπ ζε θείκελεο δηαηάμεηο νπζηαζηηθνχ θνξνινγηθνχ δηθαίνπ, πνπ εκπίπηνπλ ζην πεδίν 

εθαξκνγήο ηνπ Κψδηθα Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, πξνβιέπεηαη πξνζεζκία 

παξαγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ λα θνηλνπνηεί θχιια ειέγρνπ, πξάμεηο 

πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ, ηειψλ, εηζθνξψλ, πξάμεηο επηβνιήο πξνζηίκσλ θαη θάζε άιιε 

ζπλαθή πξάμε, ε παξαγξαθή δηαθφπηεηαη κε ηελ έθδνζε ηνπο. Η δηάηαμε ηνπ 
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 Έγηλε απνδεθηή κε ηελ ΠΟΛ.1190/2017 απφθαζε ηνπ Γηνηθεηή ηεο ΑΑΓΔ. 
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 Πξβι. ζεκ. 23 γλσκνδφηεζεο ΝΚ 265/2017 
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 Έγηλε απνδεθηή κε ηελ ΠΟΛ 1191/01.12.2017 απφθαζε ηνπ Γηνηθεηή ηεο ΑΑΓΔ. 
95

 λ. 2238/1994 (Α’ 151)  
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πξνεγνχκελνπ εδαθίνπ εθαξκφδεηαη θαη ζε εθθξεκείο δηθαζηηθέο ππνζέζεηο, νη νπνίεο 

δελ έρνπλ ζπδεηεζεί θαηά ηε δεκνζίεπζε ηνπ παξφληνο λφκνπ ζε πξψην βαζκφ.». 

Σν ηΔ κε ηηο αλσηέξσ απνθάζεηο έθξηλε αληηζπληαγκαηηθή ηελ αλσηέξσ 

δηάηαμε σο αληηθείκελε ζηηο αξρέο ηεο θαλεξήο δξάζεο ηεο δηνίθεζεο θαη ηεο 

αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ θαη, σο εθ ηνχηνπ, κε εθαξκνζηέα, κε απνηέιεζκα λα 

εθαξκφδνληαη νη πξντζρχνπζεο δηαηάμεηο ηνπ α. 36 ηνπ ΚΦΓ πεξί παξαγξαθήο, νη 

νπνίεο παγίσο πξνέβιεπαλ, σο πξνυπφζεζε δηαθνπήο ηεο πξνζεζκίαο παξαγξαθήο 

ηεο θνξνινγηθήο αμίσζεο ηνπ δεκνζίνπ, ηελ εληφο ηεο νηθείαο πξνζεζκίαο 

θνηλνπνίεζε ηεο θαηαινγηζηηθήο πξάμεο
96

.  

 

Κεθάιαην 5  

Η απνηειεζκαηηθόηεηα ηεο ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο σο κέζν 

εμσδηθαζηηθήο επίιπζεο θνξνινγηθώλ δηαθνξώλ  

 

5.1. Η ελδηθνθαλήο πξνζθπγή σο εξγαιείν εμσδηθαζηηθήο επίιπζεο 

θνξνινγηθώλ δηαθνξώλ 

Η απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ζπληζηά έλα απφ ηα 

κείδνλα δεηνχκελα ηεο ζχγρξνλεο επνρήο θαη επηηάζζεη ηελ ηαρχηεηα θαη ηελ 

πνηφηεηα ηεο απνλνκήο δηθαηνζχλεο ζε ζπλδπαζκφ κε ηε δηαζθάιηζεο ηεο 

δηθαηνθξαηηθήο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηελ νπζηαζηηθή πξαγκάησζε ησλ 

δηθαησκάησλ ησλ δηαδίθσλ.  

Σα ηειεπηαία ρξφληα, πξνο ηνλ ζθνπφ απηφ, δίλεηαη έκθαζε ζηνπο κεραληθνχο 

εμσδηθαζηηθήο επίιπζεο δηαθνξψλ, σο κέζν απνζπκθφξεζεο ηεο δηθαηνζχλεο θαη 

ζπλεπαθφινπζεο δηεπθφιπλζεο ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο θαη ελίζρπζεο ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηάο απηήο.   

Πιελ, φκσο, είλαη γεγνλφο φηη ην δηνηθεηηθφ δίθαην ζε αληίζεζε κε ην 

ηδησηηθφ, εγγελψο δελ ζπλάδεη κε ηηο ελαιιαθηηθέο κνξθέο επίιπζεο δηαθνξψλ, 

δεδνκέλεο πξνερφλησο ηεο αλάγθεο ηήξεζεο ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηεο πξνζηαζίαο 

ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Γηα ηνλ ιφγν απηφ δηαρξνληθά έρνπλ δηαηππσζεί 

αληηξξήζεηο γηα ηε ζπκβαηφηεηα ηεο ελαιιαθηηθήο επίιπζεο δηαθνξψλ κε ην δεκφζην 

δίθαην, νη νπνίεο εξείδνληαη ζην επηρείξεκα φηη αθ’ εο ζηηγκήο δελ πξφθεηηαη γηα 

ηδησηηθέο αιιά γηα δεκφζηεο ππνζέζεηο, πνπ ξπζκίδνπλ ηηο ζρέζεηο θξάηνπο πνιίηε, ε 

επίιπζε κίαο δηνηθεηηθήο δηαθνξάο δελ εμαληιείηαη ζηελ απιή εμεχξεζε 

ζπκβηβαζηηθήο ιχζεο κεηαμχ ησλ ζπκθεξφλησλ δχν πιεπξψλ αιιά ε ζπκβηβαζηηθή 

δηαδηθαζία θαιείηαη ζπκπιεξσκαηηθά λα δηαθπιάμεη θαη ηελ ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο 

λνκηκφηεηαο.  

ηαδηαθά, σζηφζν, ε αλσηέξσ ζθσπηηθή ζηάζε ζε αθαδεκατθφ θαη 

λνκνζεηηθφ επίπεδν ακβιχλεηαη ηφζν ζηελ εζληθή φζν θαη ζε αιινδαπέο έλλνκεο 

ηάμεηο. Πιένλ, δηεζλή θαη επξσπατθά θείκελα
97

 ζπζηήλνπλ ηελ αλάγθε ζρεδηαζκνχ 
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δεκφζησλ πνιηηηθψλ γηα ηελ πξνψζεζε ελαιιαθηηθψλ κνξθψλ επίιπζεο δηαθνξψλ 

θαη ζηηο δηνηθεηηθέο δηαθνξέο θαζψο κε ηνλ ηξφπν απηφ εληζρχεηαη ε ζπλείδεζε 

δηαιφγνπ θαη επηηπγράλεηαη ε ηαρχηεξε απνλνκή δηθαηνζχλεο. Η πξνψζεζε 

ελαιιαθηηθψλ κνξθψλ επίιπζεο δηαθνξψλ θαη δε δηνηθεηηθψλ δελ αληηκεησπίδεηαη 

πιένλ σο απφδνζε δηθαηνζχλε δεχηεξεο ηαρχηεηαο αιιά, ηνπλαληίνλ, σο εξγαιείν 

αλαβάζκηζεο θαη εμππεξέηεζεο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη φρη ππνβάζκηζεο 

απηνχ.  

Δπηρεηξψληαο λα ζπζηεκαηνπνηήζνπκε ηα πιενλεθηήκαηα ησλ ελδηθνθαλψλ 

πξνζθπγψλ, σο εξγαιεία εμσδηθαζηηθήο επίιπζεο ζην πεδίν ησλ δηνηθεηηθψλ 

δηαθνξψλ, δηαπηζηψλνπκε φηη: 

 εληζρχνπλ ηνπο κεραληζκνχο εζσηεξηθνχ απηνειέγρνπ ηεο δηνίθεζεο,  

 ζπκβάιινπλ ζηελ ηαρχηεξε θαη απνηειεζκαηηθφηεξε δηφξζσζε ηπρφλ 

πιεκκέιεηψλ ηεο δηνίθεζεο,  

 ζπλεηζθέξνπλ ζηελ νπζηαζηηθφηεξε απνλνκή έλλνκεο πξνζηαζίαο ησλ 

δηνηθνχκελσλ θαζψο ε δεκφζηα δηνίθεζε, ζεσξεηηθά ηνπιάρηζηνλ, 

απνηειεί θαιχηεξν γλψζηε ηνπ εθάζηνηε δηνηθεηηθνχ θαθέινπ θαη έρεη ηε 

δπλαηφηεηα λα πξαγκαηνπνηήζεη πην θαίξηεο επεκβάζεηο απφ ηνλ δηθαζηή 

είηε αθπξσηηθφ είηε νπζίαο,  

 ζπκβάιινπλ ζηελ απνζπκπίεζε ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ θαη ηελ 

κεηαθνξά ππνζέζεσλ πξνο δηθαζηηθή θξίζε ππφ βέιηηζην θαζεζηψο θαζψο 

ε δηνηθεηηθή θξίζε ηεο ππφζεζεο ζε δεχηεξν βαζκφ βνεζά ζην λα πείζεη 

ηνλ δηνηθνχκελν σο πξνο ηνλ νξζφηεηα ηεο επηρεηξεκαηνινγίαο ηεο 

δηνίθεζεο,  

 αθφκε φκσο θαη ζηελ πεξίπησζε ηε κε επίιπζεο ηεο δηαθνξάο ζε 

δηνηθεηηθφ επίπεδν, ε ππφζεζε θξίλεηαη πιένλ απφ ηνπο δηθαζηέο 

απαιιαγκέλε απφ λνκηθέο θαη πξαγκαηηθέο πιεκκέιεηεο, θαη κε ιπκέλα, 

θαηά πεξίπησζε, ηππηθά ειαηηψκαηα (π.ρ. αλαξκνδηφηεηα, έιιεηςε 

επαξθνχο αηηηνινγίαο). 

 εηδηθά ε ελδηθνθαλήο πξνζθπγή ηνπ ΚΦΓ, δηαζέηεη θαη εηδηθή 

δεκνζηνλνκηθή βαξχηεηα, αλ αλαινγηζηεί θαλείο φηη ν κεγάινο αξηζκφο 

θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ πνπ εηζάγνληαη πξνο δηθαζηηθή θξίζε, έρεη σο 

απνηέιεζκα φρη κφλν ηε ζπκθφξεζε ηεο δηνηθεηηθήο δηθαηνζχλεο αιιά θαη 

ηελ επηβάξπλζε ηνπ θνξνινγηθνχ κεραληζκνχ, θαζψο ηπρφλ καθξά 

εθθξεκνδηθία επί θνξνινγηθψλ ππνζέζεσλ θσιχεη ηε βεβαίσζε θαη 

είζπξαμε θαηαινγηζζέλησλ πνζψλ θαη θαηά ζπλέπεηα ησλ δεκνζίσλ 

εζφδσλ.  

 

5.2. Η Δπηηξνπή Δμώδηθεο Δπίιπζεο Φνξνινγηθώλ Γηαθνξώλ 

Κξίζηκε παξίζηαηαη ζην ζεκείν απηφ ε ζπλνπηηθή αλαθνξά ζε έλαλ αθφκε 

ζεζκφ πνπ απνζθνπεί ζηελ εμσδηθαζηηθή επίιπζε ησλ θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ,   

εκθαλίδεη αξθεηέο νκνηφηεηεο κε ηελ ελδηθνθαλή πξνζθπγή ηνπ ΚΦΓ θαη 

                                                                                                                                                                      
a better implementation of the existing Recommendation on alternatives to litigation between 

administrative authorities and private parties».”    
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θαηαδεηθλχεη ηελ ηάζε ηεο ζχγρξνλεο δεκφζηαο δηνίθεζεο πξνο ηελ ελαιιαθηηθή 

επίιπζε δηαθνξψλ.  

Πξφθεηηαη γηα ηελ Δπηηξνπή Δμψδηθεο Δπίιπζεο Φνξνινγηθψλ Γηαθνξψλ, ε 

νπνία ζπζηάζεθε ην 2020
98

 ζηε Γεληθή Γξακκαηεία Φνξνινγηθήο Πνιηηηθήο θαη 

Γεκφζηαο Πεξηνπζίαο ηνπ Τπνπξγείνπ Δζληθήο Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ, θαη 

ζπληζηά έλα ηδηφηππν εξγαιείν ελαιιαθηηθήο επίιπζεο θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ, φπσο 

θαη ε πξνβιεπφκελε ζηνλ ΚΦΓ ελδηθνθαλήο πξνζθπγή.  

χκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ ηδξπηηθνχ ηεο λφκνπ, ε ζχζηαζε ηεο 

Δπηηξνπήο πξνθξίζεθε κε ζηφρν ηελ ηαρεία επίιπζε ησλ θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ, ηελ 

απνζπκθφξεζε ηεο δηνηθεηηθήο δηθαηνζχλεο θαη ηελ ηφλσζε ησλ θνξνινγηθψλ 

εζφδσλ. Πιελ, φκσο, λνκηθνί θαη αθαδεκατθνί θχθινη αλαθέξνπλ φηη ε ζεζκνζέηεζή  

ηεο ζπληζηά θαη κία μεθάζαξε πξνζπάζεηα ηνπ Έιιελα λνκνζέηε λα πεξηνξίζεη ηελ 

πάγηα πξαθηηθή ηεο δηνίθεζεο λα αζθεί κε άθξηην ηξφπν έλδηθα κέζα, εμαληιψληαο 

φινπο ηνπο βαζκνχο δηθαηνδνζίαο, ρσξίο πξνεγνχκελε εκπεξηζηαησκέλε αμηνιφγεζε 

γηα ηελ ηπρφλ επδνθίκεζε ηνπο ή κε ελψπηνλ ησλ δηθαζηεξίσλ, αθφκε θαη γηα 

δεηήκαηα γηα ηα νπνία πθίζηαηαη πάγηα λνκνινγία ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ. 

Έξγν ηεο Δπηηξνπήο είλαη ε εμσδηθαζηηθή επίιπζε δηαθνξψλ πνπ εθθξεκνχλ 

ελψπηνλ ηνπ ηΔ θαη ησλ ηαθηηθψλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ
99

, αλεμάξηεηα απφ ην 

γεγνλφο εάλ ε δηθαζηηθή δηαδηθαζία έρεη εθθηλήζεη απφ ηνλ ίδην ηνλ θνξνινγνχκελν ή 

φρη. εκεησηένλ φηη κε ηελ αίηεζε εμψδηθεο επίιπζεο ελψπηνλ ηεο Δπηηξνπήο δχλαηαη 

λα πξνβιεζνχλ απφ ηνλ θνξνινγνχκελν παξαδεθηψο κφλν νη θάησζη, πεξηνξηζηηθά 

αλαθεξφκελνη, ηζρπξηζκνί: (α) παξαγξαθή ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ δεκνζίνπ λα 

επηβάιεη ηνλ επίδηθν θφξν ή πξφζηηκν ιφγσ παξφδνπ ηνπ ρξφλνπ εληφο ηνπ νπνίνπ ε 

θνξνινγηθή δηνίθεζε είρε δηθαίσκα πξνο θαηαινγηζκφ απηψλ, (β) παξαγξαθή ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηνπ δεκνζίνπ λα επηβάιεη ηνλ επίδηθν θφξν ή πξφζηηκν ιφγσ ιήςεο 

θνξνινγηθνχ πηζηνπνηεηηθνχ ρσξίο επηθχιαμε, (γ) εζθαικέλνο θαηαινγηζκφο ηνπ 

θφξνπ ή πξνζηίκνπ ιφγσ πξφδειεο έιιεηςεο θνξνινγηθήο ππνρξέσζεο ή 

αξηζκεηηθνχ ζθάικαηνο, (δ) αλαδξνκηθή εθαξκνγή επκελέζηεξεο θνξνινγηθήο 

θχξσζεο θαη (ε) κείσζε ηνπ πξφζζεηνπ θφξνπ, ηνπ ηφθνπ, ησλ πξνζαπμήζεσλ θαη 

ησλ πξνζηίκσλ.  

Η Δπηηξνπή εμεηάδεη ηηο αηηήζεηο κε βάζε ηε λνκνινγία ησλ δηθαζηεξίσλ θαη 

ηελ πάγηα δηνηθεηηθή πξαθηηθή ηνπ θνξνινγηθνχ κεραληζκνχ θαη πξνηείλεη ηελ νιηθή 
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 “Με ην άξζξν 16 ηνπ λ. 4714/2020 (Α’ 148) ζπζηάζεθε ε Δπηηξνπή θαη κε ηελ ππ’ αξηζ. 

127519/09.11.2020 (Β’ 4939) Τπνπξγηθή Απφθαζε, εθδνζείζα θαη’ εμνπζηνδφηεζε ηνπ σο άλσ 

λφκνπ, θαζνξίζηεθαλ ηα εηδηθφηεξα ζέκαηα ιεηηνπξγίαο ηεο Δπηηξνπήο ηφζν νξγαλσηηθά φζν θαη 

δηαδηθαζηηθά ζρεηηθά κε ην πεξηερφκελν ησλ αηηήζεσλ, ηε δηαδηθαζία θαηαλνκήο ησλ αηηήζεσλ θαη 

ησλ εηζεγήζεσλ θαζψο θαη ηε δηαδηθαζία ζπλεδξηάζεσλ ησλ ηκεκάησλ ηεο Δπηηξνπήο θαη δηαδηθαζία 

ιήςεο απφθαζεο. 
99

 Καηά ηα δηαιακβαλφκελα ζηνλ αλσηέξσ λφκν ε Δπηηξνπή έρεη έδξα ζηελ Αζήλα θαη παξάξηεκα ζηε 

Θεζζαινλίθε θαη ιεηηνπξγεί ζε ηξηκειή ηκήκαηα, ν ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ νπνίσλ δελ κπνξεί λα 

ππεξβεί ηα δέθα (10), ζηα νπνία Πξφεδξνο νξίδεηαη πξψελ δηθαζηηθφο ιεηηνπξγφο ησλ Γηνηθεηηθψλ 

Γηθαζηεξίσλ κε βαζκφ ηνπιάρηζηνλ Πξνέδξνπ Δθεηψλ.  Μέιε εθάζηνπ Σκήκαηνο νξίδνληαη έλαο 

πξψελ δηθαζηηθφο ιεηηνπξγφο ησλ Γηνηθεηηθψλ Γηθαζηεξίσλ κε βαζκφ ηνπιάρηζηνλ Δθέηε θαη έλα (1) 

κέινο ηνπ θχξηνπ πξνζσπηθνχ ηνπ Ννκηθνχ πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο ελψ ζηα Σκήκαηα εηζεγνχληαη 

ρσξίο δηθαίσκα ςήθνπ εθνξηαθνί ππάιιεινη. Σεο Δπηηξνπήο πξνΐζηαηαη Γεληθφο Πξντζηάκελνο ν 

νπνίνο επηβιέπεη θαη ζπληνλίδεη ηηο εξγαζίεο ησλ Σκεκάησλ ηεο Δπηηξνπήο ρσξίο λα ζπκκεηέρεη ζε 

απηέο θαη θαηαλέκεη ζηα Σκήκαηα ηηο αζθεζείζεο αηηήζεηο.” 
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ή κεξηθή απνδνρή ή απφξξηςε ηνπ αηηήκαηνο, ελψ ζε θάζε πεξίπησζε ππνβάιιεη 

ζπκβηβαζηηθή πξφηαζε κε ζπγθεθξηκέλν αληηθείκελν ζηνλ αηηνχληα.  

ηελ πεξίπησζε πνπ ε πξφηαζε απηή γίλεη δεθηή ζπληάζζεηαη ζρεηηθφ 

πξαθηηθφ εμψδηθεο επίιπζεο ηεο δηαθνξάο, ην νπνίν ζπληζηά εθηειεζηφ ηίηιν θαη 

θνηλνπνηείηαη ζην δηθαζηήξην φπνπ εθθξεκεί ε επίδηθε ππφζεζε, κε απνηέιεζκα απηή 

λα ηίζεηαη απηνδίθαηα ζην αξρείν. Όηαλ ν αηηψλ δελ απνδέρεηαη ηελ πξφηαζε ηεο 

Δπηηξνπήο ζπληάζζεηαη, αληηζηνίρσο, πξαθηηθφ καηαίσζεο ην νπνίν, νκνίσο, 

θνηλνπνηείηαη ζην δηθαζηήξην, ζην νπνίν εθθξεκεί ε επίδηθε ππφζεζε κε απνηέιεζκα 

ε αλαζηαιείζα δίθε λα ζπλερίδεηαη. 

Η σο άλσ Δπηηξνπή θαη ε ελδηθνθαλήο πξνζθπγή ηνπ ΚΦΓ, σο ζεζκνί, 

εκθαλίδνπλ ζεκαληηθέο νκνηφηεηεο θαζψο ακθφηεξνη ζηνρεχνπλ ζηελ εμσδηθαζηηθή 

επίιπζε ησλ θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ, κε απψηεξν ζθνπφ ηελ απνθφξηηζε ησλ 

δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ απφ ηνλ ηεξάζηην φγθν ησλ ππνζέζεσλ πνπ έρνπλ 

επσκηζηεί, εμαζθαιίδνληαο, ηαπηφρξνλα, ηελ ηαρχηεηα ζηε δηεθπεξαίσζε ησλ 

θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ. 

Χζηφζν, εκθαλίδνπλ θαη ζεκαληηθέο δηαθνξέο θαζψο ε ελδηθνθαλήο 

πξνζθπγή ηνπ ΚΦΓ ζπληζηά ζηνηρείν ηνπ παξαδεθηνχ ηεο δηθαζηηθήο πξνζθπγήο ηνπ 

θνξνινγνχκελνπ, ελψ, αληηζέησο, ε αίηεζε εμψδηθεο επίιπζεο ηεο δηαθνξάο 

πξνυπνζέηεη ηελ άζθεζε ελδίθνπ βνεζήκαηνο, ε εθδίθαζε ηνπ νπνίνπ εθθξεκεί ζηα 

δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα. Πεξαηηέξσ, ελψ ε ελδηθνθαλήο πξνζθπγή ζπληζηά έλαλ 

παγησκέλν, πιένλ, ζεζκφ ελαιιαθηηθήο επίιπζεο θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ, ε 

Δπηηξνπή Δμψδηθεο Δπίιπζεο Φνξνινγηθψλ Γηαθνξψλ εηζήρζε κφιηο ην 2020 σο 

έθηαθηε λνκνζεηηθή ιχζε πξνζσξηλνχ ραξαθηήξα κε ζθνπφ ηελ ειάθξπλζε ησλ 

εθθξεκψλ δηθαζηηθψλ ππνζέζεσλ πνπ ζπζζσξεχνληαλ εθείλν ην ρξνληθφ δηάζηεκα 

ζηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα.  

Η Δπηηξνπή Δμψδηθεο Δπίιπζεο Φνξνινγηθψλ Γηαθνξψλ απφ ηνλ Οθηψβξην 

ηνπ 2020 κέρξη θαη ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2023 πεξαίσζε κε έθπησζε 5.000 θνξνινγηθέο 

ππνζέζεηο θαη θαηαιφγηζε θφξνπο θαη πξφζηηκα πνζά άλσ ησλ 900 εθαη. επξψ.   

Χζηφζν, ε κεγάιε απήρεζή ηεο ζηνπο θνξνινγνχκελνπο νδήγεζε ζε πνιχ ζχληνκν 

ρξνληθφ δηάζηεκα ζηελ ππεξθφξησζή ηεο. Οη δε ζπλερείο παξαηάζεηο ζηε ιεηηνπξγία 

ηεο δείρλνπλ ηελ πξφζεζε ηεο δηνίθεζεο λα πξνρσξήζεη ζηε ιεηηνπξγία ηεο ζε 

κφληκε θαη ζηαζεξή βάζε
100

.  

 

5.3 Κξηηηθή πνπ έρεη αζθεζεί θαηά ηεο ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο ζηηο 

θνξνινγηθέο δηαθνξέο σο κεραληζκόο εμσδηθαζηηθήο επίιπζεο δηαθνξώλ  

χκθσλα κε ηε ζεσξία
101

, ε ελδηθνθαλήο πξνζθπγή δηαθνξνπνηείηαη απφ ηνπο 

ινηπνχο κεραληζκνχο εμσδηθαζηηθήο επίιπζεο δηαθνξψλ, θαζψο ελέρεη ην ζηνηρείν 

ηεο ππνρξεσηηθφηεηαο πξηλ ηελ πξφζβαζε ηνπ δηνηθνχκελνπ ζηα δηνηθεηηθά 

δηθαζηήξηα. Με ηνλ ηξφπν απηφ ζπληζηά επί ηεο νπζίαο κία ππνρξεσηηθή δηνηθεηηθή 

πξνδηθαζία, ε νπνία απνθιείεη ηελ άκεζε δηθαζηηθή πξφζβαζε ηνπ δηνηθνχκελνπ κε 
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 Με ηελ πιένλ πξφζθαηε ξχζκηζε δφζεθε παξάηαζε ζηελ ππνβνιή αηηήζεσλ έσο ηηο 30 Ινπλίνπ 

2024 κε ηελ πξνυπφζεζε λα αθνξνχλ απνθιεηζηηθά θαη κφλν ζε ππνζέζεηο πνπ εθθξεκνχλ θαη δελ 

έρνπλ ζπδεηεζεί, ελψπηνλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο θαη ησλ ηαθηηθψλ δηνηθεηηθψλ 

δηθαζηεξίσλ έσο ηηο 29 Ινπλίνπ 2024. 
101

 “Πξεβεδνχξνπ Δ., Η πξνβιεκαηηθή ησλ ελδηθνθαλψλ πξνζθπγψλ ελφςεη ηεο ζπληαγκαηηθήο 

θαηνρχξσζεο ηεο αηηήζεσο αθπξψζεσο, Γ 1990, ζει. 641” 
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άκεζεο θαη ζνβαξέο ζπλέπεηεο ηφζν ζε δηθνλνκηθφ φζν θαη ζε νπζηαζηηθφ επίπεδν γηα 

ηελ πνξεία θάζε ζρεηηθήο δηαθνξάο. Γηα ηνλ ιφγν απηφ, ππνζηεξίδεηαη απφ 

ζεσξεηηθνχο φηη ε θχζε ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο είλαη δηηηή, κεηέρνληαο ηφζν 

ζηελ εθηειεζηηθή φζν θαη ζηε δηθαζηηθή ιεηηνπξγία θαη απνηειψληαο νπζηαζηηθά κηα 

«sui generis δηαδηθαζία ζέζεη δηνηθεηηθή θαη δπλάκεη δηθνλνκηθή»102. 

Γηα ηελ ελδηθνθαλή πξνζθπγή ζηηο θνξνινγηθέο δηαθνξέο, απφ ηε ρξνληθή 

ζηηγκή ηεο ζεζκνζέηεζήο ηεο κέρξη θαη ζήκεξα, πιεζψξα αξλεηηθψλ θξηηηθψλ έρεη 

δηαηππσζεί. Αξρηθά, νη επηθξίζεηο ζπλδένληαλ κε ην γεγνλφο φηη απνηεινχζε έλαλ 

ζεζκφ μελφθεξην απφ επξσπατθέο ρψξεο φπσο Οιιαλδία, Γεξκαλία, Γαιιία, Γαλία, 

ρψξεο κε δηαθνξεηηθή θνξνινγηθή θνπιηνχξα θαη δηαθνξεηηθή θνξνινγηθή 

λνκνζεζία. Πξάγκαηη, ε ελδηθνθαλήο δηαδηθαζία ζηηο θνξνινγηθέο δηαθνξέο έρεη 

εθαξκνζηεί κε επηηπρία ζηε Γεξκαλία, φπνπ πνζνζηφ 85-95% ησλ ππνζέζεσλ 

εμεηάδνληαη απφ δεπηεξνβάζκην δηνηθεηηθφ φξγαλν θαη δελ θαηαιήγνπλ ζηα 

γεξκαληθά δηθαζηήξηα. Η πξνζπάζεηα θαηάξγεζήο ηνπ ζεζκνχ απηνχ ζηε Γεξκαλία 

νδήγεζε ζε άκεζε αχμεζε ηεο ξνήο ππνζέζεσλ ζηα δηθαζηήξηα θαη πνιιαπιαζηαζκφ 

ησλ εμφδσλ ηεο δηθαηνζχλεο, ιφγσ ηεο εληαηηθφηεξεο ιεηηνπξγίαο ηεο. Οκνίσο, ζηε 

Γαιιία, ζε έξεπλα ηνπ Conseil d’ Etat πξνέθπςε φηη κφλν ην 30% ησλ ππνζέζεσλ, 

ζηηο νπνίεο έρεη πξνεγεζεί ζηάδην ελδηθνθαλνχο δηαδηθαζίαο, εηζάγεηαη ζηα 

δηνηθεηηθά Γηθαζηήξηα103. 

Πεξαηηέξσ, εξσηήκαηα δηαηππψζεθαλ ζρεηηθά κε ηε ζπληαγκαηηθφηεηα ηνπ 

ζεζκνχ ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ιφγσ κε ζπκβαηφηεηάο ηεο κε ηηο δηαηάμεηο ηεο 

ΔΓΑ θαη ηηο γεληθέο αξρέο ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, θαη ηδίσο κε ην α. 20 , πνπ 

ζεκειηψλεη ην δηθαίσκα δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο θαη ην δηθαίσκα ηεο πξνεγνχκελεο 

αθξφαζεο ηνπ δηνηθνχκελνπ,  κε ην α. 6 παξ. 1 ηεο ΔΓΑ, πνπ δηαθεξχηηεη ην 

δηθαίσκα ζηε ρξεζηή απνλνκή δηθαηνζχλεο, θαζψο θαη κε ηελ  αξρή ηεο ρξεζηήο 

δηνίθεζεο, ε νπνία επηηάζζεη ε δηνίθεζε λα δηεπθνιχλεη ηνπο πνιίηεο ζηελ πξνζηαζία 

θαη πξνάζπηζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπο, κέζσ ηεο πνηφηεηαο ησλ ππεξεζηψλ ηεο, κέζσ 

έγθαηξσλ θαη αηηηνινγεκέλσλ απαληήζεσλ, κέζσ δηαθάλεηαο ησλ δξάζεψλ ηεο θαη 

κέζσ ζσζηήο ελεκέξσζεο ησλ δηνηθνπκέλσλ, αιιά  θαη ηελ αξρή ηεο 

δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο ηνπ δηνηθνχκελνπ, πνπ απνξξέεη κε ηελ ζεηξά ηεο απφ 

ηελ αξρή ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ.  

Δηδηθφηεξα, ζην επίθεληξν ηεο θξηηηθήο βξέζεθε ε ζησπεξή απφξξηςε ηεο 

ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο απφ ηε ΓΔΓ, θαζψο ε δπλαηφηεηα απηή ζεσξήζεθε φηη 

παξαβηάδεη ην δηθαίσκα αθξνάζεσο ηνπ θνξνινγνπκέλνπ θαη ζίγεη ηηο αξρέο ηεο 

ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη ηεο εχινγεο εκπηζηνζχλεο ηνπ δηνηθνχκελνπ, ελφςεη θπξίσο 

ηνπ ππνρξεσηηθνχ ραξαθηήξα ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, ν νπνίνο, εθ πξψηεο 

φςεσο, δελ ζπλάδεη κε ηε δπλαηφηεηα ζησπεξήο απφξξηςεο ηεο πξνζθπγήο εθ κέξνπο 

ηεο δηνίθεζεο
104

.  
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 “Μνπθίνπ Υξ., «Η ζησπή ηεο Γηνίθεζεο», εθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή, 2003, ζει. 537-

540” 
103

  “Υαιθηά Γ., Γηπισκαηηθή Δξγαζία ζην Φνξνινγηθφ Γίθαην (Σνκέαο Γεκνζίνπ Γηθαίνπ θαη 

Πνιηηηθήο Δπηζηήκεο Γεκνθξίηεηνπ Παλεπηζηήκηνπ Θξάθεο) κε ζέκα: Η ελδηθνθαλήο πξνζθπγή θαηά 

ηνλ Κψδηθα Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, Κνκνηελή, Απξίιηνο 2015, ζει. 186”   
104

 “Δπζηαζφπνπινο Γ., «Μήπσο ε δηαδηθαζία επαλεμέηαζεο ησλ θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ ρξήδεη 

επαλεμέηαζεο», δεκνζηεπζέλ ζε ηζηφηνπν taxheaven.gr, ζηηο 08.06.2022” 
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Ο θαζεγεηήο Κ. Φηλνθαιηψηεο, κεηαμχ έηεξσλ ζεσξεηηθψλ, ππνζηήξημε φηη 

«Η πξφβιεςε ηεο άζθεζεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο θαηά ηνπ ζπλφινπ ησλ πξάμεσλ 

θαηαινγηζκνχ, θαη φρη κφλν, ρσξίο νπνηνδήπνηε φξην, νδεγεί ζηελ ζπζζψξεπζε 

ρηιηάδσλ ππνζέζεσλ, νη νπνίεο είλαη αδχλαην λα θξηζνχλ ζε βάζνο κέζα ζην ηδηαίηεξν 

ζχληνκν ρξφλν πνπ ζέηεη ν λφκνο, ηηο 120 εκέξεο. Με δεδνκέλε ηελ έιιεηςε ηεο 

δπλαηφηεηαο ζπκβηβαζκνχ, ν ελδηαθεξφκελνο δελ έρεη άιιε δπλαηφηεηα απφ ην λα 

πξνζθχγεη ζηα δηθαζηήξηα. Απνηέιεζκα, έλαο κεγάινο αξηζκφο ησλ ππνζέζεσλ 

νδεγείηαη θαη πάιη ζηα δηθαζηήξηα. Βεβαίσο ζε αληίζεζε πξνο ηα πξψηα έηε εθαξκνγήο 

ηεο δηαδηθαζίαο απηήο, ε νπνία έπξεπε λα νινθιεξσζεί ζε 60 θαη αθνινχζσο ζε 90 

εκέξεο, κε ζπλέπεηα λα κελ εμεηάδνληαη ην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ ελδηθνθαλψλ 

πξνζθπγψλ, ζήκεξα, κε ηε δηεπξπκέλε πξνζεζκία, ζε ζπλδπαζκφ θαη κε ηελ θαιχηεξε 

ζηειέρσζε ηεο ΓΔΓ, ν κεγάινο φγθνο ησλ αζθεζεηζψλ ελδηθνθαλψλ πξνζθπγψλ 

εμεηάδεηαη θαη εθδίδεηαη απφθαζε επί ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο». 

Κξηηηθή θαηά ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο αζθήζεθε, πεξαηηέξσ, κε 

επηρείξεκα ηνλ πξνζσπνθεληξηθφ ραξαθηήξα ηεο πξνβιεπφκελεο δηαδηθαζίαο 

εμέηαζήο, θαζψο επ’ απηήο επηιακβάλνληαη ζηειέρε ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο θαη 

πην ζπγθεθξηκέλα ζηειέρε ηεο ΓΔΓ πνπ θαινχληαη λα επαλεμεηάζνπλ λφκσ θαη νπζία 

θνξνινγηθέο πξάμεηο πνπ έρνπλ εθδνζεί απφ ζπλαδέιθνπο ηνπο, νκνίσο ζηειέρε ηεο 

θνξνινγηθήο δηνίθεζεο. Οη ππέξκαρνη ηεο αλσηέξσ άπνςεο ζεσξνχλ δεδνκέλε ηελ 

εκκνλή ηεο ΓΔΓ ζηηο αξρηθέο θξίζεηο ησλ επηκέξνπο ππεξεζηψλ ηεο θνξνινγηθήο 

δηνίθεζεο, γεγνλφο ην νπνίν αλαθέξνπλ φηη, ελ ηέιεη, θαηαιήγεη ζην απνηέιεζκα νη 

πεξηζζφηεξεο θνξνινγηθέο ππνζέζεηο, νχησο ή άιισο, λα ζπζζσξεχνληαη ελψπηνλ 

ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ. Πξνβάιινπλ, κάιηζηα, σο επηρείξεκα ηα κεγάια 

πνζνζηά ζησπεξψλ απνξξίςεσλ πξνζθπγψλ ή απνθάζεσλ ηεο ΓΔΓ, πνπ, ρσξίο λέα 

επί ηεο νπζίαο θξίζε επί ησλ αηηηάζεσλ πνπ πξνβάιινληαη απφ ηνπο πξνζθεχγνληεο, 

απιά επαλαιακβάλνπλ ην ζθεπηηθφ ηεο πξνζβιεζείζαο πξάμεο, κε απνηέιεζκα, θαη 

ζηηο δχν πεξηπηψζεηο, νη ππνζέζεηο λα θαηαιήγνπλ θαη πάιη ζηα δηνηθεηηθά 

δηθαζηήξηα.  

Έηεξε αζθεζείζα θξηηηθή εξείδεηαη ζηελ έιιεηςε ζαθψλ, ξεηψλ θαη εθ ησλ 

πξνηέξσλ πξνβιεθζέλησλ θξηηεξίσλ, ζηε βάζε ησλ νπνίσλ ε ΓΔΓ επηιέγεη ηηο 

ππνζέζεηο γηα ηηο νπνίεο δελ εθδίδεηαη ξεηή απφθαζε αιιά απνξξίπηνληαη ζησπεξά, 

ζεσξψληαο φηη ε έιιεηςε ηέηνησλ θξηηεξίσλ πιήηηεη ηε δηαθάλεηα ηεο δηαδηθαζίαο.  

Δπηπξφζζεηεο αηηηάζεηο αθνξνχλ ζηελ πνηφηεηα ησλ απνθάζεσλ πνπ εθδίδεη ε 

ΓΔΓ θαζψο πνιιέο θξίλνληαη απφ λνκηθνχο θχθινπο αλεπαξθψο αηηηνινγεκέλεο, 

θαζψο πηνζεηνχλ απηνχζην ην ζθεπηηθφ ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο, κε απνηέιεζκα 

ε δηνίθεζε φρη κφλν λα κελ ζπλδξάκεη ζηε δηήζεζε ηεο θνξνινγηθήο ππφζεζεο πξηλ 

απηή αρζεί ελψπηνλ ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ αιιά, ηνπλαληίνλ, λα δπζρεξαίλεη 

ην έξγν ησλ ηειεπηαίσλ, αθνχ πξψηε χιε ηνπ δηθαζηηθνχ έξγνπ απνηεινχλ νη 

απνθάζεηο ηεο ΓΔΓ.  

Έηη πεξηζζφηεξν ζθσπηηθνί θχθινη, πνπ, αλακθίβνια, αληαλαθινχλ κία 

παξσρεκέλε, απαξραησκέλε θαη δηαρξνληθά θηιχπνπηε ζηάζε απέλαληη ζην δεκφζην, 

έρνπλ ραξαθηεξίζεη ηε ΓΔΓ σο θεθαιπκκέλε θνξνεηζπξαθηηθή κεραλή, κε φρεκα 

ηελ ελδηθνθαλή πξνζθπγή.  

Πξέπεη λα ζεκεησζεί ζην ζεκείν απηφ φηη νη αλσηέξσ αξλεηηθέο θξηηηθέο, 

πεξηζζφηεξεο απφ ηηο νπνίεο δηαηππψζεθαλ θαηά ηελ πηνζέηεζε ηνπ ζεζκνχ ηεο 
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ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, αληαλαθινχλ θαη ηελ πάγηα ειιεληθή ζηάζε αληίζηαζεο 

ηεο θνηλσλίαο θαη ηεο ίδηαο ηεο δηνίθεζεο ζηελ εηζαγσγή λέσλ ζεζκψλ θαη 

κεηαξξπζκίζεσλ.  

ε θάζε πεξίπησζε, κεηά απφ δέθα θαη πιένλ ρξφληα απφ ηε ζεζκνζέηεζε ηεο 

δηαδηθαζίαο ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, νη αξλεηηθέο θξηηηθέο έρνπλ ακβιπλζεί θαη 

ε ζέζε ηεο ΓΔΓ σο δεπηεξνβάζκην φξγαλν ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο έρεη παγησζεί. 

Μέζα απφ ηελ παξαθάησ παξάζεζε θαη επεμεξγαζία ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ 

αλαδεηθλχεηαη ε ζηαζεξά αλνδηθή πνξεία ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, ε απνδνρή 

ηεο απφ ηνπο θνξνινγνχκελνπο, ε απνδνηηθή ιεηηνπξγία ηεο ΓΔΓ, ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο πξνζθπγήο θαη ελ ηέιεη ε ζπκβνιή ηεο ζηελ απνζπκθφξεζε 

ηεο δηνηθεηηθήο δηθαηνζχλεο. 

5.4. Η ελδηθνθαλήο πξνζθπγή σο αλαπόζπαζην ηκήκα ηνπ ηξαηεγηθνύ 

θαη Δπηρεηξεζηαθνύ ρεδηαζκνύ ηεο ΑΑΓΔ  

Ο θαίξηνο ξφινο ηεο ΓΔΓ εληφο ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο θαη ε ζεκαζία ηεο 

απνηειεζκαηηθήο ιεηηνπξγίαο ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ηνπ ΚΦΓ αλαθαίλνληαη 

απφ ην γεγνλφο φηη ε ελδηθνθαλήο πξνζθπγή, δηαρξνληθά, απνηειεί αλαπφζπαζην 

ηκήκα ηνπ ζηξαηεγηθνχ θαη επηρεηξεζηαθνχ ζρεδηαζκνχ ηεο ΑΑΓΔ, κέζα ζηνλ νπνίν 

πξνβιέπεηαη θαη γηα ηε ΓΔΓ ζπγθεθξηκέλε ζηνρνζεζία, εμεηδηθεπκέλε κε 

κεηξήζηκνπο δείθηεο.  

Δηδηθφηεξα, ην ηξαηεγηθφ ρέδην 2020-2024 ηεο ΑΑΓΔ
105

 απνηειείηαη απφ 

ηξεηο (3) ηξαηεγηθνχο ηφρνπο θαη επηκέξνπο άμνλεο παξέκβαζεο/δξάζεσλ εθ ησλ 

νπνίσλ ηξαηεγηθφο ηφρνο 2 (2) είλαη «ε εμππεξέηεζε ησλ ζπλαιιαζζφκελσλ θαη 

ε πξνζηαζία ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ», ε νπνία ζε επίπεδν δηνηθεηηθήο πξαθηηθήο 

κεηαθξάδεηαη ζηε βέιηηζηε δπλαηή εμππεξέηεζε θαη ππνζηήξημε ησλ πνιηηψλ θαη 

ησλ επηρεηξήζεσλ.  

Καηά ηελ εμεηδίθεπζε ηνπ σο άλσ ηξαηεγηθνχ ηφρνπ, κλεκνλεχεηαη ξεηά 

φηη «πξνηεξαηφηεηα ηεο ΑΑΓΔ ζπληζηά ε ζπλερήο αλαβάζκηζε ηνπ πιαηζίνπ 

εμσδηθαζηηθήο επίιπζεο δηαθνξψλ κε ζηφρν ηε δηεπζέηεζή ηνπο ζε ζχληνκεο 

πξνζεζκίεο, ζπκβάιινληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ ζηελ ελίζρπζε ηεο εκπηζηνζχλεο κεηαμχ 

θξάηνπο θαη πνιηηψλ θαζψο θαη ε  δηαρξνληθή επηδίσμε γηα κείσζε ησλ ππνζέζεσλ 

ειέγρνπ γηα ηηο νπνίεο αζθείηαη ελδηθνθαλήο πξνζθπγή θαη γηα ηηο νπνίεο νη 

θνξνινγνχκελνη πξνζθεχγνπλ ζηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα κεηά ηελ εμέηαζε ηεο 

ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο»
106

.    

Πξνο πινπνίεζε ησλ αλσηέξσ, ζηνλ Άμνλα 3.2.1 «πλερήο βειηίσζε ηεο 

εμππεξέηεζεο πνιηηψλ θαη επηρεηξήζεσλ» ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ ρεδίνπ 2024 ηεο 

                                                           
105

 Γεκνζηεπζέλ ηνλ Μάξηην ηνπ 2020 θαη δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα ηεο ΑΑΓΔ 

“https://www.aade.gr/aade/epiheirisiaka-shedia-stohothesia/epiheirisiaka-shedia/stratigiko-shedio-

aade-2020-2024”    
106

 “ηξαηεγηθφ ρέδην ΑΑΓΔ 2020-2024”, ζει. 6, δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα 

“https://www.aade.gr/aade/epiheirisiaka-shedia-stohothesia/epiheirisiaka-shedia/stratigiko-shedio-

aade-2020-2024”  

https://www.aade.gr/aade/epiheirisiaka-shedia-stohothesia/epiheirisiaka-shedia/stratigiko-shedio-aade-2020-2024
https://www.aade.gr/aade/epiheirisiaka-shedia-stohothesia/epiheirisiaka-shedia/stratigiko-shedio-aade-2020-2024
https://www.aade.gr/aade/epiheirisiaka-shedia-stohothesia/epiheirisiaka-shedia/stratigiko-shedio-aade-2020-2024
https://www.aade.gr/aade/epiheirisiaka-shedia-stohothesia/epiheirisiaka-shedia/stratigiko-shedio-aade-2020-2024
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ΑΑΓΔ
107

 πεξηιακβάλνληαη ζπγθεθξηκέλνη ζηφρνη θαη επηδησθφκελα απνηειέζκαηα 

γηα ην 2024 πνπ ζπλδένληαη άκεζα κε ηελ ελδηθνθαλή πξνζθπγή σο εμήο
108

: 

“..2 Δμππεξέηεζε ζπλαιιαζζόκελσλ θαη πξνζηαζία θνηλσληθνύ ζπλόινπ 

Άμνλαο 3.2.1. πλερήο βειηίσζε ηεο εμππεξέηεζεο πνιηηώλ θαη επηρεηξήζεσλ 

ηόρνη 2024  

 Έθδνζε εηεζίσο ηνπιάρηζηνλ 6.160 ξεηψλ απνθάζεσλ απφ ηε ΓΔΓ  

 Δμέηαζε ησλ ππνζέζεσλ ελδηθνθαλψλ πξνζθπγψλ ζε πνζνζηφ ηνπιάρηζηνλ 

87%, πξηλ απφ ηελ θαηά λφκν πξνβιεπφκελε θαηαιεθηηθή εκεξνκελία” 

 

Πεξαηηέξσ, εληφο ηνπ αλσηέξσ Δπηρεηξεζηαθνχ ρεδίνπ πεξηιακβάλεηαη θαη 

εμεηδηθεπκέλε ζηνρνζεζία γηα ηε ΓΔΓ γηα ην έηνο 2024 απφ ηελ νπνία πξνθχπηεη φηη 

έκθαζε δίλεηαη α) ζηελ έθδνζε ξεηψλ απνθάζεσλ, β) ζηελ εμέηαζε ησλ 

ελδηθνθαλψλ πξνζθπγψλ πξηλ απφ ηε ιήμε ηεο πξνβιεπφκελεο απφ ηνλ λφκν 

πξνζεζκίαο θαη γ) ζηελ πξφβιεςε εηδηθνχ πνζνζηνχ απνθάζεσλ ηεο ΓΔΓ πνπ 

πξνζβάιινληαη δηθαζηηθά.  

 Σα σο άλσ απνηππψλνληαη ζηνλ θαησηέξσ πίλαθα
109

: 

Πεξηγξαθή Αξκόδηα Γ/λζε Αξκόδην Σκήκα 
Βαξύηεηα  

ηόρσλ 

“Έθδνζε εηεζίσο ηνπιάρηζηνλ 

6.160 ξεηώλ απνθάζεσλ” 
“ΓΔΓ” 

“Τπνδηεπζχλζεηο: 
α) Δπαλεμέηαζεο &  
β) Δπαλεμέηαζεο &  
Ννκηθήο Τπνζηήξημεο”  

6 

“Δμέηαζε ησλ ππνζέζεσλ 

ελδηθνθαλώλ πξνζθπγώλ ζε 

πνζνζηό ηνπιάρηζηνλ 87%, πξηλ 

από ηελ θαηά λόκν 

πξνβιεπόκελε θαηαιεθηηθή 

εκεξνκελία” 

“ΓΔΓ” 

“Τπνδηεπζχλζεηο: 
α) Δπαλεμέηαζεο &  
β) Δπαλεμέηαζεο &  
Ννκηθήο Τπνζηήξημεο”  8 

“Οη απνθάζεηο ηεο ΓΔΓ πνπ 

πξνζβάιινληαη κε δηθαζηηθή 

πξνζθπγή λα κελ μεπεξλνύλ σο 

πνζνζηό ην 50% ησλ 

νινθιεξσκέλσλ ππνζέζεσλ 

ελδηθνθαλψλ πξνζθπγψλ” 

“ΓΔΓ” 

“Τπνδηεπζχλζεηο: 
α) Δπαλεμέηαζεο &  
β) Δπαλεμέηαζεο &  
Ννκηθήο Τπνζηήξημεο”  

 

 

8 

“Δκπξόζεζκε απνζηνιή ησλ 

απόςεσλ ηεο Γηνίθεζεο θαη ηνπ 

ζρεηηθνύ θαθέινπ ζηα αξκόδηα 

δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα, ζχκθσλα 

κε ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο ηνπ ΚΓΓ 

ζε πνζνζηφ ηνπιάρηζηνλ 95% ησλ 

δηθαζηηθψλ πξνζθπγψλ 

αξκνδηφηεηαο ηεο ΓΔΓ κε 

πξνζδηνξηζκέλε εκεξνκελία 

δηθαζίκνπ.” 

“ΓΔΓ” 

“Τπνδηεπζχλζεηο:  
α) Ννκηθψλ Θεκάησλ & 
β) Δπαλεμέηαζεο & 

Ννκηθήο Τπνζηήξημεο”  

3 

                                                           
107 Γηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα ηεο ΑΑΓΔ https://www.aade.gr/sites/default/files/2024-04/epix_sxedio_2024.pdf  

θαη δεκνζηεπζέλ ζην ΦΔΚ Σεχρνο B’ 2518/26.04.2024.  
108 Πξβι. ζει. 29 θαη 31 επηρεηξεζηαθνχ ζρεδίνπ ΑΑΓΔ 2024 
109 Πξβι. ζει. 129 θαη 130 επηρεηξεζηαθνχ ζρεδίνπ ΑΑΓΔ 2024 

 

https://www.aade.gr/sites/default/files/2024-04/epix_sxedio_2024.pdf
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“Δκπξόζεζκε δεκνζίεπζε ησλ 

απνθάζεσλ πνπ εθδίδεη ε ΓΔΓ 
ζε πνζνζηφ ηνπιάρηζηνλ 85% 

έσο ην ηέινο ηνπ επφκελνπ κήλα 

απφ ηελ έθδνζή ηνπο θαη σο ην 

ηέινο ηνπ επφκελνπ δηκήλνπ απφ 

ηελ έθδνζή ηνπο γηα ην 100% 

απηψλ.” 

 

 

“ΓΔΓ” 

“α) Απηνηειέο Σκήκα 

Γηνηθεηηθήο 

Τπνζηήξημεο &  

β) Απηνηειέο Γξαθείν 

Γηνηθεηηθήο 

Τπνζηήξημεο” 
6 

“Καηαγξαθή θαη αμηνιόγεζε 

ησλ εθδνζεηζώλ δηθαζηηθώλ 

απνθάζεσλ αξκνδηόηεηαο ηεο 

ΓΔΓ θαη απνζηνιή ζε κεληαία 

βάζε ησλ ζεκαληηθφηεξσλ 

απηψλ, κέζσ ηεο ΓΝΤ, ζηηο 

αξκφδηεο θεληξηθέο ππεξεζίεο 

ηεο ΑΑΓΔ.” 

“ΓΔΓ” 
“Σκήκα Β1 Ννκηθήο 

Τπνζηήξημεο” 
2 

“Καηαγξαθή θαη αλάιπζε ησλ 

ιόγσλ γηα ηνπο νπνίνπο έγηλαλ 

απνδεθηέο ελδηθνθαλείο 

πξνζθπγέο ελ όισ ή ελ κέξεη 
θαη απνζηνιή εμακεληαίαο 

αλαθνξάο ζηνλ Γηνηθεηή, εληφο 

ηξηψλ (3) κελψλ απφ ηε ιήμε ηνπ 

εμακήλνπ αλαθνξάο.” 

“ΓΔΓ” 

“Απηνηειέο Σκήκα 

Γηνηθεηηθήο 

Τπνζηήξημεο” 

2 

“Τπνβνιή κεληαίαο αλαθνξάο 

απνηειεζκάησλ εμέηαζεο 

ελδηθνθαλψλ πξνζθπγψλ 

(ζεηηθψλ ή απνξξηπηηθψλ) αλά 

Διεγθηηθή Τπεξεζία εληφο 22 

εκεξψλ απφ ηε ιήμε ηνπ κήλα 

αλαθνξάο.” 

“ΓΔΓ” 

“Απηνηειέο Σκήκα 

Γηνηθεηηθήο  

Τπνζηήξημεο” 

2 

“Τπνβνιή: (α) έθζεζεο εηήζηνπ 

απνινγηζκνχ έηνπο 2023 ζηνλ 

Γηνηθεηή ΑΑΓΔ θαη ζηε Γ, 

κέρξη 16/02/2024, (β) έθζεζεο 

πξνγξακκαηηζκνχ ζηφρσλ θαη 

έξγσλ επφκελνπ έηνπο ζηνλ 

Γηνηθεηή ηεο ΑΑΓΔ θαη ζηε 

Γ, κέρξη 30/08/2024.” 

“ΓΔΓ” 

“Απηνηειέο Σκήκα 

Γηνηθεηηθήο 

Τπνζηήξημεο” 

3 

“Τπνβνιή ηξηκεληαίσλ εθζέζεσλ 

ζηε Γ γηα βαζηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο θαη ζέκαηα πνπ 

αλαθχπηνπλ απφ ηε ιεηηνπξγία 

ηεο Γηεχζπλζεο, εληφο 22 εκεξψλ 

νπφ ηε ιήμε ηνπ ηξηκήλνπ 

αλαθνξάο.” 

“ΓΔΓ” 

“Απηνηειέο Σκήκα 

Γηνηθεηηθήο 

Τπνζηήξημεο” 

 

“Τπνβνιή κεληαίσλ αλαθνξψλ 

ζηε Γ γηα ηελ παξαθνινχζεζε 

επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ ηνπ Δ, 

εληφο 22 εκεξψλ απφ ηε ιήμε ηνπ 

κήλα αλαθνξάο. ” 

Όιεο νη 

Γ/λζεηο & 

ηα  

απηνηειή 

ηκήκαηα 

ησλ ΓΓ 

  

“Τπνβνιή κεληαίσλ αλαθνξψλ 

ζηε Γ γηα ηελ παξαθνινχζεζε 

επίηεπμεο έξγσλ/δξάζεσλ ηνπ 

Δ, εληφο 15 εκεξψλ νπφ ηε 

ιήμε ηνπ κήλα αλαθνξάο.” 

Όιεο νη 

ΓΓ/λζεηο, 

Απηνηειείο 

ππεξεζίεο 
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5.5. ηαηηζηηθά ζηνηρεία από ην 2013 θαη εληεύζελ  

Η δηαδηθαζία ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ιακβάλεηαη πνιιαπιψο ππφςε, σο 

δείθηεο απφδνζεο ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο θαη σο δείθηεο γηα ηελ επίηεπμε ησλ 

ζηξαηεγηθψλ ζηφρσλ ηεο ΑΑΓΔ.  

Δηδηθφηεξα, ε ΑΑΓΔ, ζην πιαίζην ελίζρπζεο ηεο δηαθάλεηαο θαη ινγνδνζίαο, 

δεκνζηεχεη ζηνλ ηζηφηνπφ ηεο ζηαηηζηηθά ζηνηρεία ζηε βάζε Κξίζηκσλ Γεηθηψλ 

Απφδνζεο Φνξνινγηθήο & Σεισλεηαθήο Γηνίθεζεο (kpi’s) ηξηκεληαία πεξίνδν 

αλαθνξάο
110

 κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη νη ελδηθνθαλείο πξνζθπγέο
111

. 

Πεξαηηέξσ, νη ελδηθνθαλείο πξνζθπγέο ιακβάλνληαη ππφςε σο δείθηεο 

απφδνζεο γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ηξαηεγηθνχ ηφρνπ 2, ζην θεθάιαην 8 «Γείθηεο 

Απφδνζεο ΑΑΓΔ».  

Σξείο (3) είλαη νη δείθηεο απφδνζεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ ελδηθνθαλή 

πξνζθπγή: 

(α) ην πιήζνο ησλ εηζεξρφκελσλ ππνζέζεσλ ελδηθνθαλψλ πξνζθπγψλ, πνπ 

δείρλεη πφζεο πξνζθπγέο αζθήζεθαλ θαη’ έηνο 

(β)  ην πιήζνο νινθιεξσκέλσλ ππνζέζεσλ ελδηθνθαλψλ πξνζθπγψλ, δειαδή 

πφζεο απνθάζεηο εθδφζεθαλ θαη’ έηνο (ξεηέο - ζησπεξέο) επί ησλ αζθεζεηζψλ 

πξνζθπγψλ θαη  

(γ) ην πιήζνο ησλ απνθάζεσλ πνπ εμέδσζε ε ΓΔΓ (ξεηψλ ή ζησπεξψλ) νη 

νπνίεο πξνζβιήζεθαλ ελψπηνλ ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ.   

 

Οη σο άλσ δείθηεο απφδνζεο γηα ηα έηε 2020 έσο 2023 απνηππψλνληαη σο 

εμήο: 

 

“


η
ξ

α
η
ε

γ
ηθ

ό
ο 


η
ό
ρ
ν
ο 

2
”
 

α/α Γείθηεο απόδνζεο “Σηκή 

Γείθηε  

2020” 

“Σηκή 

Γείθηε  

2021” 

“Σηκή 

Γείθηε  

2022” 

“Σηκή 

Γείθηε  

2023” 

31 “Πιήζνο 

εηζεξρόκελσλ 

ππνζέζεσλ 

ελδηθνθαλψλ 

πξνζθπγψλ” 

10.028 9.117 7.862 6.956 

32  “Πιήζνο 

νινθιεξσκέλσλ 

ππνζέζεσλ 

ελδηθνθαλψλ 

πξνζθπγψλ” 

4.951 10.268 7.363 6.527 

33 “Πιήζνο απνθάζεσλ 

ΓΔΓ (ξεηψλ ή 

ζησπεξψλ) πνπ 

πξνζβάιινληαη ζηα 

Γηνηθεηηθά 

Γηθαζηήξηα” 

2.908 3.069 4.132 2.919 
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 Πξβι. ζει. 136 επηρεηξεζηαθνχ ζρεδίνπ 2024 ΑΑΓΔ. 
111

 https://www.aade.gr/open-data-kpis      

https://www.aade.gr/open-data-kpis
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Απφ ηα αλσηέξσ ζηνηρεία, δχλαηαη λα εμαρζνχλ αζθαιή ζπκπεξάζκαηα γηα 

ηε δηαρξνληθή πνξεία ηνπ ζεζκνχ ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ζηελ ειιεληθή 

θνξνινγηθή δηνίθεζε θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο ΓΔΓ.  

Δηδηθφηεξα θαη ιακβάλνληαο σο ελαξθηήξην ζεκείν αλαθνξάο ην 2013, 

επηζεκαίλνληαη ηα εμήο:   

Καηά ην 2013, πξψην έηνο ιεηηνπξγίαο ηεο ΓΔΓ, εμεηάζηεθαλ απφ ηε ΓΔΓ 

261 ελδηθνθαλείο πξνζθπγέο. Απφ απηέο 27 έγηλαλ δεθηέο ελ φισ ή ελ κέξεη θαη γηα 

234 εθδφζεθε απνξξηπηηθή απφθαζε.  

Σν 2014 εμεηάζηεθαλ απφ ηε ΓΔΓ 7.832 ελδηθνθαλείο πξνζθπγέο. Απφ απηέο 

1.346 έγηλαλ δεθηέο ελ φισ ή ελ κέξεη, γηα 4.917 εθδφζεθε απνξξηπηηθή απφθαζε θαη 

3.513 απνξξίθζεθαλ ζησπεξά, ήηνη παξήιζε άπξαθηε ε πξνβιεπφκελε απφ ηνλ λφκν 

πξνζεζκία εμέηαζήο ηνπο.  

Σν 2015 εμεηάζηεθαλ απφ ηε ΓΔΓ 10.222 ελδηθνθαλείο πξνζθπγέο. Απφ 

απηέο 490 έγηλαλ δεθηέο ελ φισ ή ελ κέξεη, γηα 5.197 εθδφζεθε απνξξηπηηθή απφθαζε 

θαη 4.392 απνξξίθζεθαλ ζησπεξά, ήηνη παξήιζε άπξαθηε ε πξνβιεπφκελε απφ ηνλ 

λφκν πξνζεζκία εμέηαζήο ηνπο. ε 2 πεξηπηψζεηο ππήξμε παξαίηεζε απφ ηελ 

πξνζθπγή θαη ε ππφζεζε αξρεηνζεηήζεθε. 

Σν 2016  εμεηάζηεθαλ απφ ηε ΓΔΓ 8.711 ελδηθνθαλείο πξνζθπγέο. Απφ απηέο 

1.381 έγηλαλ δεθηέο ελ φισ ή ελ κέξεη, γηα 5.197 εθδφζεθε απνξξηπηηθή απφθαζε θαη 

1.991 απνξξίθζεθαλ ζησπεξά, ήηνη παξήιζε άπξαθηε ε πξνβιεπφκελε απφ ηνλ λφκν 

πξνζεζκία εμέηαζήο ηνπο. ε 142 πεξηπηψζεηο ππήξμε παξαίηεζε απφ ηελ πξνζθπγή 

θαη ε ππφζεζε αξρεηνζεηήζεθε. ην ηέινο ηνπ 2016 ην πνζνζηφ ησλ απνθάζεσλ πνπ 

πξνζβιήζεθαλ δηθαζηηθψο πεξηνξίζηεθε ζην 49,40%, ζεκεηψλνληαο κείσζε ζε 

ζρέζε κε ην αληίζηνηρν πνζνζηφ ηνπ έηνπο 2015 (53,92%)
112

. 

Σν 2017 εμεηάζηεθαλ απφ ηε ΓΔΓ 10.291 ελδηθνθαλείο πξνζθπγέο. Απφ 

απηέο 2.205 έγηλαλ δεθηέο ελ φισ ή ελ κέξεη, γηα 7.143 εθδφζεθε απνξξηπηηθή 

απφθαζε θαη 836 απνξξίθζεθαλ ζησπεξά, ήηνη παξήιζε άπξαθηε ε πξνβιεπφκελε 

απφ ηνλ λφκν πξνζεζκία εμέηαζήο ηνπο. ε 107 πεξηπηψζεηο ππήξμε παξαίηεζε απφ 

ηελ πξνζθπγή θαη ε ππφζεζε αξρεηνζεηήζεθε. Αθφκε, ζην ηέινο ηνπ 2017 ην 

πνζνζηφ ησλ απνθάζεσλ πνπ πξνζβιήζεθαλ δηθαζηηθψο πεξηνξίζηεθε ζην 42,16%, 

παξνπζηάδνληαο κείσζε ζε ζρέζε κε ην αληίζηνηρν πνζνζηφ ηνπ έηνπο 2016 

(49,40%) ηεο ηάμεσο ηνπ 14,6%
113

. 

Σν 2018 εμεηάζηεθαλ απφ ηε ΓΔΓ 8.170 ελδηθνθαλείο πξνζθπγέο. Απφ απηέο 

3.179 έγηλαλ δεθηέο ελ φισ ή ελ κέξεη, γηα 4.217 εθδφζεθε απνξξηπηηθή απφθαζε θαη 

573 απνξξίθζεθαλ ζησπεξά, ήηνη παξήιζε άπξαθηε ε πξνβιεπφκελε απφ ηνλ λφκν 

πξνζεζκία εμέηαζήο ηνπο. ε 2.021 πεξηπηψζεηο ππήξμε παξαίηεζε απφ ηελ 

πξνζθπγή θαη ε ππφζεζε αξρεηνζεηήζεθε. Πεξαηηέξσ, ζην ηέινο ηνπ 2018 ην 

πνζνζηφ ησλ απνθάζεσλ πνπ πξνζβιήζεθαλ ζηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα 

                                                           
112

 “Έθζεζε απνινγηζκνχ ΑΑΓΔ γηα ην έηνο 2016, ζει. 70, δηαζέζηκε ζηνλ ζχλδεζκν 

https://www.aade.gr/sites/default/files/2021-04/ekthesi_apologismou_aade_2016.pdf” 
113

 “Έθζεζε απνινγηζκνχ ΑΑΓΔ γηα ην έηνο 2017, ζει. 72, δηαζέζηκε ζηνλ ζχλδεζκν 

https://www.aade.gr/sites/default/files/2021-04/ekthesi_apologismou_aade_2017.pdf” 
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πεξηνξίζηεθε ζην 38,3%, ζεκεηψλνληαο κείσζε ζε ζρέζε κε ην αληίζηνηρν πνζνζηφ 

ηνπ έηνπο 2017 (42,2%)
114

. 

 Σν 2019 εμεηάζηεθαλ απφ ηε ΓΔΓ 7.138 ελδηθνθαλείο πξνζθπγέο. Απφ απηέο 

2.465 έγηλαλ δεθηέο ελ φισ ή ελ κέξεη, γηα 3.893 εθδφζεθε απνξξηπηηθή απφθαζε θαη 

750 απνξξίθζεθαλ ζησπεξά, ήηνη παξήιζε άπξαθηε ε πξνβιεπφκελε απφ ηνλ λφκν 

πξνζεζκία εμέηαζήο ηνπο. ε 30 πεξηπηψζεηο ππήξμε παξαίηεζε απφ ηελ πξνζθπγή 

θαη ε ππφζεζε αξρεηνζεηήζεθε. ην ηέινο ηνπ 2019 ην πνζνζηφ ησλ απνθάζεσλ πνπ 

πξνζβιήζεθαλ ζηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα δηακνξθψζεθε ζην 39%
115

.  

Σν 2020 εμεηάζηεθαλ απφ ηε ΓΔΓ 4.951 ελδηθνθαλείο πξνζθπγέο. Απφ απηέο 

2.826 έγηλαλ δεθηέο ελ φισ ή ελ κέξεη, γηα 3.893 εθδφζεθε απνξξηπηηθή απφθαζε θαη 

209 απνξξίθζεθαλ ζησπεξά, ήηνη παξήιζε άπξαθηε ε πξνβιεπφκελε απφ ηνλ λφκν 

πξνζεζκία εμέηαζήο ηνπο. ε 30 πεξηπηψζεηο ππήξμε παξαίηεζε απφ ηελ πξνζθπγή 

θαη ε ππφζεζε αξρεηνζεηήζεθε. εκεηψλεηαη φηη ζην ηέινο ηνπ 2020 ην πνζνζηφ ησλ 

απνθάζεσλ ηεο ΓΔΓ πνπ πξνζβιήζεθαλ δηθαζηηθά αλήιζε ζε 40,7%, έλαληη ζηφρνπ 

40%
116

. 

Σν 2021 εμεηάζηεθαλ απφ ηε ΓΔΓ 10.268 ελδηθνθαλείο πξνζθπγέο. Απφ 

απηέο 3.658 έγηλαλ δεθηέο ελ φισ ή ελ κέξεη, γηα 4.721 εθδφζεθε απνξξηπηηθή 

απφθαζε θαη 1.812 απνξξίθζεθαλ ζησπεξά, ήηνη παξήιζε άπξαθηε ε πξνβιεπφκελε 

απφ ηνλ λφκν πξνζεζκία εμέηαζήο ηνπο. ε 77 πεξηπηψζεηο ππήξμε παξαίηεζε απφ 

ηελ πξνζθπγή θαη ε ππφζεζε αξρεηνζεηήζεθε. Αθφκε, ζην ηέινο ηνπ 2021 ην 

πνζνζηφ ησλ απνθάζεσλ ηεο ΓΔΓ πνπ πξνζβιήζεθαλ ζηα δηθαζηήξηα κεηψζεθε ζε 

39,0%, έλαληη 40,7% ηελ 31.12.2020, ππεξθαιχπηνληαο ηνλ εηήζην ζηφρν ηνπ 

≤45%
117

. 

Σν 2022 εμεηάζηεθαλ απφ ηε ΓΔΓ 7.363 ελδηθνθαλείο πξνζθπγέο. Απφ απηέο 

1.970 έγηλαλ δεθηέο ελ φισ ή ελ κέξεη, γηα 4.778 εθδφζεθε απνξξηπηηθή απφθαζε θαη 

594 απνξξίθζεθαλ ζησπεξά, ήηνη παξήιζε άπξαθηε ε πξνβιεπφκελε απφ ηνλ λφκν 

πξνζεζκία εμέηαζήο ηνπο. ε 21 πεξηπηψζεηο ππήξμε παξαίηεζε απφ ηελ πξνζθπγή 

θαη ε ππφζεζε αξρεηνζεηήζεθε ελψ ζην ηέινο ηνπ 2022 ην πνζνζηφ ησλ απνθάζεσλ 

ηεο ΓΔΓ πνπ πξνζβιήζεθαλ ζηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα απμήζεθε ζε 40,7%, έλαληη 

39,0% ηελ 31.12.2021, ππεξθαιχπηνληαο ηνλ εηήζην ζηφρν ηνπ ≤50%
118

. 

Σν 2023 εμεηάζηεθαλ απφ ηε ΓΔΓ 6.527 ελδηθνθαλείο πξνζθπγέο. Απφ απηέο 

1.946 έγηλαλ δεθηέο ελ φισ ή ελ κέξεη, γηα 4.268 εθδφζεθε απνξξηπηηθή απφθαζε θαη 

278 απνξξίθζεθαλ ζησπεξά, ήηνη παξήιζε άπξαθηε ε πξνβιεπφκελε απφ ηνλ λφκν 

πξνζεζκία εμέηαζήο ηνπο. ε 35 πεξηπηψζεηο ππήξμε παξαίηεζε απφ ηελ πξνζθπγή 

θαη ε ππφζεζε αξρεηνζεηήζεθε. Πεξαηηέξσ, ζχκθσλα κε ηα απνινγηζηηθά ζηνηρεία 

ηεο ΑΑΓΔ, ζην ηέινο ηνπ 2023 ην πνζνζηφ ησλ απνθάζεσλ ηεο ΓΔΓ πνπ 

                                                           
114

 “Έθζεζε απνινγηζκνχ ΑΑΓΔ γηα ην έηνο 2018, ζει. 65, δηαζέζηκε ζηνλ ζχλδεζκν 

https://www.aade.gr/sites/default/files/2021-04/ekthesi_apologismou_aade_2018.pdf” 
115

 “Έθζεζε απνινγηζκνχ ΑΑΓΔ γηα ην έηνο 2019, ζει. 69, δηαζέζηκε ζηνλ ζχλδεζκν 

https://www.aade.gr/sites/default/files/2021-04/ekthesi_apologismou_aade_2020.pdf” 
116

 “Έθζεζε απνινγηζκνχ ΑΑΓΔ γηα ην έηνο 2020, ζει. 57, δηαζέζηκε ζηνλ ζχλδεζκν 

https://www.aade.gr/sites/default/files/2021-04/ekthesi_apologismou_aade_2020.pdf”  
117

 “Έθζεζε απνινγηζκνχ ΑΑΓΔ γηα ην έηνο 2021, ζει. 71, δηαζέζηκε ζηνλ ζχλδεζκν 

Ekthesi_Apologismou_aade_2021.pdf ” 
118

 “Έθζεζε απνινγηζκνχ ΑΑΓΔ γηα ην έηνο 2022, ζει. 68-71, δηαζέζηκε ζηνλ ζχλδεζκν 

Ekthesi_Apologismou_aade_2022.pdf”  
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πξνζβιήζεθαλ δηθαζηηθά απμήζεθε ζε 41,0%, έλαληη 40,7% ηελ 31/12/2022, 

ππεξθαιχπηνληαο ηνλ εηήζην ζηφρν ηνπ ≤50%
119

. 

  

Σα αλσηέξσ ζηαηηζηηθά ζηνηρεία απνηππψλνληαη ζρεκαηηθά ζηα παξαθάησ 

δηαγξάκκαηα: 

Γηάγξακκα 1: Πνξεία ελδηθνθαλώλ πξνζθπγώλ από ην 2013 έσο ην 2023 

 

Γηάγξακκα 2: Αξηζκόο/Πνζνζηό ηεθκαηξόκελσλ απνθάζεσλ επί ελδηθνθαλώλ 

πξνζθπγώλ
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 “Έθζεζε απνινγηζκνχ ΑΑΓΔ γηα ην έηνο 2023, ζει. 76-78, δηαζέζηκε ζηνλ ζχλδεζκν 

Ekthesi_Apologismou_aade_2023.pdf” 
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Γηάγξακκα 3: Απνθάζεηο ΓΔΓ (ζησπεξέο ή ξεηέο) πνπ πξνζβιήζεθαλ 

δηθαζηηθώο 

 

 

 

 

 

Απφ ηελ παξάζεζε θαη αλάιπζε ησλ αλσηέξσ ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ 

πξνθχπηεη:  

 ζηαδηαθή απμεηηθή ηάζε ηνπ αξηζκνχ ελδηθνθαλψλ πξνζθπγψλ πνπ 

αζθνχληαη ελψπηνλ ηεο ΓΔΓ,   

 απμαλφκελνο ν αξηζκφο ησλ ξεηψλ απνθάζεσλ ηεο ΓΔΓ πνπ δέρνληαη 

ή απνξξίπηνπλ ηηο πξνζθπγέο,   

 κεηνχκελνο ν αξηζκφο ησλ ζησπεξψο ηεθκαηξφκελσλ απνξξίςεσλ ησλ 

πξνζθπγψλ ηεο ΓΔΓ, γεγνλφο πνπ ζεκαίλεη φηη ε δηνίθεζε πξνέβε ζε 

επαλέιεγρν ηεο θνξνινγηθήο ππφζεζεο θαη ε ππφζεζε ήρζε ελψπηνλ 

ηεο δηνηθεηηθήο δηθαηνζχλεο εθθαζαξηζκέλε θαη  

 κεηνχκελνο ν αξηζκφο ησλ απνθάζεσλ ηεο ΓΔΓ πνπ πξνζβάιινληαη 

ελψπηνλ ηεο δηνηθεηηθήο δηθαηνζχλεο θαηά ηα έηε 2015 έσο 2021, ελψ 

κηθξή αχμεζε παξαηεξείηαη θαηά ην έηνο 2022.   

Απφ ηελ πξνεγεζείζα αλάιπζε πξνθχπηεη φηη ν κεραληζκφο ηεο ελδηθνθαλνχο 

πξνζθπγήο ζηηο θνξνινγηθέο δηαθνξέο, απφ ηε ζεζκνζέηεζή ηνπ κέρξη θαη ζήκεξα, 

έρεη ιεηηνπξγήζεη κε επηηπρία, ελψ, παξάιιεια, ε ΓΔΓ σο ππεξεζία εμειίζζεηαη θαη 

σξηκάδεη, γεγνλφο πνπ απνδεηθλχεηαη ηφζν απφ ηε ζηαζεξά απμεηηθή πνξεία ηνπ 

αξηζκνχ ησλ ελδηθνθαλψλ πξνζθπγψλ πνπ αζθνχληαη φζν θαη απφ ηε δηαρξνληθή 

κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ ζησπεξψλ απνξξίςεσλ θαη ηελ αληίζηνηρε αχμεζε ησλ 

ξεηψλ απνθάζεσλ ηεο ΓΔΓ.  
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πκπεξαζκαηηθά, ινηπφλ, θαη παξά ηηο πξνξξεζείζεο αξλεηηθέο θξηηηθέο, ηφζν 

ε ελδηθνθαλήο πξνζθπγή σο ζεζκφο φζν θαη ε ΓΔΓ σο πξνκεησπίδα απηνχ, 

θαηαθέξλνπλ λα αλζίζηαληαη ζηνλ ρξφλν θαη λα αληαπνθξίλνληαη ζηηο πξνθιήζεηο 

ησλ θαηξψλ, πεξηζζφηεξν ζε ζρέζε κε αλάινγνπο βξαρχβηνπο ζεζκνχο ηνπ 

πξφζθαηνπ παξειζφληνο. 

5.6. Πξνηάζεηο γηα ηε βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθόηεηαο ηεο ΓΔΓ 

Όπσο αλαιχζεθε παξαπάλσ, ν ζρεηηθά λενπαγήο κεραληζκφο ηεο 

ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ζηηο θνξνινγηθέο δηαθνξέο κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ 

εκπεδψλεη ηε ζέζε ηνπ ζην πεδίν ησλ θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ θαη εληζρχεη ηελ 

θνπιηνχξα ησλ Διιήλσλ πξνο ηελ εμσδηθαζηηθή επίιπζε ησλ θνξνινγηθψλ 

δηαθνξψλ θαζψο, ζε θάζε πεξίπησζε, επηιχεη ηαρχηεξα απφ ηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα 

ηηο ππνζέζεηο ησλ δηνηθνχκελσλ. 

Αλακθίβνια, ινηπφλ, ε ζεζκνζέηεζε θαη εθαξκνγή ηεο ελδηθνθαλνχο 

πξνζθπγήο ζπλέβαιε θαζνξηζηηθά ζηελ ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο θαη ζηελ 

ελίζρπζε ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ ζην πεδίν ησλ θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ θαη ζηε 

δεκηνπξγία κίαο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο θηιηθήο θαη ρσξίο θφζηνο πξνο ηνλ 

θνξνινγνχκελν.  

  ε θάζε πεξίπησζε, φκσο, ππάξρνπλ δεηήκαηα πνπ ρξήδνπλ ξχζκηζεο γηα ηελ 

πεξαηηέξσ ελδπλάκσζε ηνπ ζεζκνχ ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο per se θαη ηε 

ζπλαθφινπζε κεγηζηνπνίεζε ησλ ζεηηθψλ απνηειεζκάησλ απηήο θαη κε απψηεξν 

ζθνπφ ηελ αλεχξεζε ηξφπσλ νπζηαζηηθήο εμέηαζεο κεγαιχηεξνπ αξηζκνχ ππνζέζεσλ 

θαη ηε δηαζθάιηζε, ελ ηέιεη, ηεο εχθνιεο, αλέμνδεο θαη απιήο πξφζβαζεο ηνπ 

θνξνινγνχκελνπ πνιίηε ζε έλαλ κεραληζκφ νπζηαζηηθνχ δηνηθεηηθνχ απηνειέγρνπ 

παξαθάκπηνληαο ηνλ θίλδπλν λα εμειηρζεί ζε κεραληζκφ ηαρείαο ηακεηαθήο 

είζπξαμεο δεκνζίσλ εζφδσλ. 

Δηδηθφηεξα:    

Δπί ηνπ ζηειερηαθνύ δπλακηθνύ ηεο ΓΔΓ: 

 αξηζκεηηθή ελδπλάκσζε ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο ΓΔΓ, ε νπνία, φπσο νη 

πεξηζζφηεξεο ππεξεζίεο ηνπ ειιεληθνχ δεκνζίνπ, πάζρεη απφ ππνζηειέρσζε 

ιακβαλνκέλνπ ππφςε ηνπ φγθνπ ησλ ππνζέζεσλ πνπ ρεηξίδεηαη ζε ζπλδπαζκφ 

κε ηελ πεξηπινθφηεηα θαη ηνλ βαζκφ δπζθνιίαο απηψλ, 

 πνηνηηθή ελδπλάκσζε ηνπ ζηειερηαθνχ δπλακηθνχ ηεο ΓΔΓ κε θαηαξηηζκέλν 

επηζηεκνληθφ πξνζσπηθφ κε νηθνλνκηθφ ή λνκηθφ ππφβαζξν,  

 εθπαίδεπζε θαη πεξαηηέξσ θαηάξηηζε ηνπ πθηζηάκελνπ ζηειερηαθνχ 

δπλακηθνχ ηεο ΓΔΓ ζε κείδνλνο ζεκαζίαο δεηήκαηα ελδηθνθαλψλ πξνζθπγψλ 

ζε ζπλεξγαζία θαη κε δηθαζηηθνχο ιεηηνπξγνχο πνπ ρεηξίδνληαη θνξνινγηθά 

ζέκαηα, 

 αληαιιαγή θαιψλ πξαθηηθψλ κε επξσπατθέο ρψξεο, φπσο Γαιιία θαη 

Γεξκαλία, φπνπ ν ζεζκφο ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο είλαη δνθηκαζκέλνο 

θαη απνηειεζκαηηθφο.  

 

Δπί ηεο δηαδηθαζίαο ηεο ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο:  
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 ζεζκνζέηεζε δηαδηθαζίαο αμηνιφγεζεο θαη πξνηεξαηνπνίεζεο ησλ 

αζθεζέλησλ ελδηθνθαλψλ πξνζθπγψλ κέζα απφ, εθ ησλ πξνηέξσλ γλσζηά, 

ζαθψο θαζνξηζκέλα θξηηήξηα κε ζηφρν ηελ επίηεπμε δηαθάλεηαο αλαθνξηθά 

κε ηελ επηινγή ησλ ππνζέζεσλ πνπ απνξξίπηνληαη ζησπεξά, 

 αλαηξνθνδφηεζε ηεο ΓΔΓ κέζσ ζπζηεκαηηθήο θαηαγξαθήο θαη αλάιπζεο ηεο 

λνκνινγίαο ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ, κε ζθνπφ ηελ άξζε ηπρφλ 

αληηθαηηθφηεηαο κεηαμχ ηεο δηνηθεηηθήο θαη ηεο δηθαζηηθήο λνκνινγίαο, 

 θαηαγξαθή, αλάιπζε θαη θαηεγνξηνπνίεζε ησλ ιφγσλ απνδνρήο ή απφξξηςεο 

ησλ πξνζθπγψλ, 

 εθιέπηπλζε θαη  επεμεξγαζία ηνπ λνκηθνχ ιφγνπ,  

 δεκηνπξγία απνζεηεξίνπ δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ θαη απνθάζεσλ ΓΔΓ κε 

ζθνπφ ηελ πξνηππνπνίεζε θαη επεμεξγαζία ηνπ λνκηθνχ ιφγνπ, 

 έκθαζε ζηελ απινπνίεζε ησλ δηαδηθαζηψλ, ησλ εγγξάθσλ πνπ πξέπεη λα 

ππνβάιιεη ν θνξνινγνχκελνο θαζψο θαη ζηελ πξνηππνπνίεζε ησλ 

πξνβαιιφκελσλ ιφγσλ κε ζηφρν ε ελδηθνθαλήο πξνζθπγή λα παξακείλεη κία 

πξσηίζησο δηνηθεηηθή δηαδηθαζία, επέιηθηε θαη θηιηθή πξνο ηνλ δηνηθνχκελν,  

 ηήξεζε ησλ γεληθψλ αξρψλ ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ πνπ αθνξνχλ ηελ 

αθξφαζε ηνπ δηνηθνχκελνπ θαη ηελ αξρή ηεο πξνθνξηθήο δηαδηθαζίαο 

ζχκθσλα κε ηνλ ΚΓΓηαδ,  

 ζσξάθηζε ηεο δηαδηθαζίαο, ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο αθεξαηφηεηαο 

ψζηε λα θαιιηεξγεζεί έηη πεξαηηέξσ ε εκπηζηνζχλε ησλ θνξνινγνχκελσλ 

πξνο ηνλ ζεζκφ θαη λα απεκπνιεζεί ε αλαρξνληζηηθή ζεψξεζε ηεο ΓΔΓ σο 

έλαο θεθαιπκκέλνο θνξνεηζπξαθηηθφο κεραληζκφο.  

 

πκπεξάζκαηα-Γηαπηζηώζεηο  

 

Κσδηθνπνηψληαο κε ζπλνπηηθφ ηξφπν ηηο βαζηθέο ιεηηνπξγίεο ηνπ ζεζκνχ ηεο 

ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, θαηαιήγνπκε ζην ζπκπέξαζκα φηη απηέο είλαη ν 

απηνέιεγρνο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, κέζα απφ ηε ζπκπιήξσζε θαη δηφξζσζε ησλ 

ιαζψλ θαη πιεκκειεηψλ ηεο, ε απνηειεζκαηηθή, θηιηθή θαη αλέμνδε πξνζηαζία ηνπ 

δηνηθνπκέλνπ, ε δηήζεζε ζε δηνηθεηηθφ επίπεδν ησλ ππνζέζεσλ θαη ε απνζπκθφξεζε 

ησλ δηθαζηεξίσλ. 

Η παξνχζα εξγαζία επηρείξεζε λα παξνπζηάζεη ηα βαζηθφηεξα ζεκεία ηεο 

ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο γηα ηελ επίιπζε ησλ θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ ζε δηνηθεηηθφ 

επίπεδν ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, ε νπνία απνηέιεζε, απφ ηε ζηηγκή ηεο 

ζεζκνζέηεζήο ηεο, κία ακθηιεγφκελε λνκνζεηηθή επηινγή, παξά ην γεγνλφο φηη 

γεληθά ε ελδηθνθαλήο πξνζθπγή έρεη ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε κεγάιε ζεσξεηηθή 

θαη λνκνινγηαθή παξάδνζε. 

Η θαζηέξσζή ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο πξνθεηκέλνπ γηα ηελ επίιπζε 

θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ θαιιηέξγεζε πςειέο πξνζδνθίεο θαζψο ratio ηεο 

ζεζκνζέηεζήο ηεο ήηαλ ε ηαρχηεξε είζπξαμε δεκνζίσλ εζφδσλ θαη ε επηηάρπλζε ηεο 

δηνηθεηηθήο δίθεο κέζα απφ ηε δεκηνπξγία ελφο θηιηθνχ γηα ηνλ θνξνινγνχκελν, 

κεραληζκνχ δηνηθεηηθήο επίιπζεο δηαθνξψλ πνπ πξνβιέπεη ηελ εμέηαζή ηνπο απφ έλα 
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ad hoc ζπζηαζέλ δεπηεξνβάζκην δηνηθεηηθφ φξγαλν, ηε ΓΔΓ, πνπ θαιείηαη, ελ 

πξνθεηκέλσ, λα δηνξζψζεη ιάζε θαη πιεκκέιεηεο ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο. 

Χζηφζν, φπσο αλαιχζεθε παξαπάλσ, λνκηθνί θαη νηθνλνκηθνί θχθινη αιιά 

θαη παξάγνληεο ηεο ίδηαο ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο εμέθξαζαλ έληνλεο επηθπιάμεηο 

πξνβάιινληαο ηελ ακθίβνιε ζπληαγκαηηθή λνκηκφηεηα ηνπ ζεζκνχ, ν νπνίνο 

ζεσξήζεθε φηη πξνζβάιιεη ην δηθαίσκα δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ α. 20  θαη 

δηαηαξάζζεη ηηο ζεκειηψδεηο δηνηθεηηθέο αξρέο ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο, ηεο 

δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο ηνπ δηνηθνχκελνπ θαζψο θαη ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ. 

Κξηηηθή αζθήζεθε θαη γηα ηνλ πξνζσπνθεληξηθφ ραξαθηήξα ηεο πξνβιεπφκελεο 

δηαδηθαζίαο αιιά θαη γηα ηνλ απμεκέλν αξηζκφ ησλ πξνζθπγψλ πνπ απνξξίπηνληαλ 

ζησπεξά.  

Απφ ηελ αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε ζην πιαίζην ηεο παξνχζαο εξγαζίαο 

πξνθχπηεη ελαξγψο φηη, δέθα θαη πιένλ ρξφληα κεηά απφ ηε ζεζκνζέηεζε ηεο 

ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο, ηφζν ν ίδηνο ν κεραληζκφο φζν θαη ε ζέζε ηεο ΓΔΓ, σο 

δεπηεξνβάζκην φξγαλν ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο, έρνπλ ακθφηεξα παγησζεί ζηε 

ζπλείδεζε ησλ θνξνινγνχκελσλ πνιηηψλ θάκπηνληαο ηηο πξνκλεζζείζεο αξλεηηθέο 

θξηηηθέο.  

Σα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία πνπ ελδειερψο παξνπζηάζηεθαλ απνδεηθλχνπλ 

μεθάζαξα ηε απμεηηθή ηάζε ηνπ αξηζκνχ πξνζθπγψλ πνπ αζθνχληαη, ηνλ ζπλερψο 

απμαλφκελν αξηζκφ ξεηψλ απνθάζεσλ ηεο ΓΔΓ, ηνλ, αληίζηνηρα, ζπλερψο κεηνχκελν 

αξηζκφ ζησπεξψλ απνξξίςεσλ θαη ηέινο ηνλ, νκνίσο, κεηνχκελν αξηζκφ απνθάζεσλ 

ηεο ΓΔΓ πνπ πξνζβάιινληαη ελψπηνλ ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ.  

Δθηφο, φκσο, απφ ηα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία πνπ απνηππψλνπλ αξηζκεηηθά 

κεγέζε θαη πξαγκαηψλνπλ ηνπο πνζνηηθνχο ζηφρνπο ηεο ΓΔΓ, φπσο απηνί 

απνηππψλνληαη ζηνλ ζηξαηεγηθφ θαη επηρεηξεζηαθφ ζρεδηαζκφ ηεο ΑΑΓΔ, ε παξνχζα 

εξγαζία κειέηεζε θαη αμηνιφγεζε θαη ινηπέο αξκνδηφηεηεο ηεο ΓΔΓ κε πνηνηηθά 

ραξαθηεξηζηηθά, πνπ ελδερνκέλσο δελ δχλαηαη λα απνηππσζνχλ αξηζκεηηθά αιιά 

αλακθίβνια ζπκβάιινπλ θαζνξηζηηθά ζηελ επίηεπμε θαη ησλ πνζνηηθψλ ζηφρσλ ηεο.  

Η αιιειεπίδξαζε θαη ζπλεξγαζία ηεο ΓΔΓ κε ηηο θαζ’ χιελ αξκφδηεο ππεξεζίεο ηεο 

ΑΑΓΔ κε ζθνπφ ηελ νξζή, εληαία εθαξκνγή θαη εξκελεία ηεο θνξνινγηθήο 

λνκνζεζίαο, ε δεκνζίεπζε ζηνλ ηζηφηνπν ηεο ΑΑΓΔ ηνπ ζπλφινπ ησλ απνθάζεσλ 

πνπ απηή εθδίδεη, ε θαηαγξαθή, παξαθνινχζεζε θαη αλάιπζε ησλ ηάζεσλ ηεο 

λνκνινγίαο, ε παξνρή ζπλδξνκήο ζηελ ζπγγξαθή εξκελεπηηθψλ εγθπθιίσλ 

ζπληζηνχλ ιεηηνπξγίεο ηεο ΓΔΓ πνπ ζπκβάιινπλ θαζνξηζηηθά φρη κφλν ζηελ 

απνδνηηθή θαη απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηεο αιιά θαη ζηε δηαζθάιηζε ηεο 

ελφηεηαο θαη αζθάιεηαο ηεο θνξνινγηθήο έλλνκεο ηάμεο, ελ γέλεη θαη ελ ηέιεη ζηελ 

ελδπλάκσζε ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ δηνηθνχκελσλ απέλαληη ζηε θνξνινγηθή 

δηνίθεζε.  

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ε παξνχζα εξγαζία επηρείξεζε λα πξνζεγγίζεη ην 

ζεζκφ ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο πέξα απφ ην γξάκκα ηνπ θνξνινγηθνχ δηθαίνπ, 

ηε δηνηθεηηθή πξαθηηθή θαη ηε δηθαζηεξηαθή λνκνινγία θαη σο κία ελαιιαθηηθή 

κνξθή επίιπζεο δηνηθεηηθψλ δηαθνξψλ ζην πιαίζην αλαδήηεζεο θηιηθφηεξσλ πξνο 

ηνπο πνιίηεο ηξφπσλ επίιπζεο δηαθνξψλ θαη απνζπκθφξεζεο ηεο δηθαηνζχλεο, 

δηαπηζηψλνληαο ηε γεληθφηεξε παγθφζκηα θαη επξσπατθή ηάζε αλαβάζκηζεο ηέηνησλ 

δηνηθεηηθψλ κεραληζκψλ νη νπνίνη δελ αληηκεησπίδνληαη, πιένλ, σο εξγαιεία 
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απφδνζεο δηθαηνζχλεο δεχηεξεο ηαρχηεηαο αιιά, ηνπλαληίνλ, σο εξγαιεία 

αλαβάζκηζεο θαη εμππεξέηεζεο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη πξνζηαζίαο ησλ 

ζπκθεξφλησλ ησλ δηνηθνχκελσλ.  

πκπεξαζκαηηθά, ινηπφλ, δηαπηζηψλνπκε φηη ε ελδηθνθαλήο πξνζθπγή σο 

ζεζκφο θαη ε ΓΔΓ σο πξνκεησπίδα απηνχ, αλζίζηαληαη ζηνλ ρξφλν θαη 

αληαπνθξίλνληαη ζηηο πξνθιήζεηο ησλ θαηξψλ. Χζηφζν, ζην πιαίζην ηεο παξνχζαο 

εξγαζίαο παξαηίζεληαη πξνηάζεηο γηα ηε βειηίσζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο ΓΔΓ θαη ηεο 

δηαδηθαζίαο ηεο πξνζθπγήο per se. Δλδεηθηηθά, αλαθέξεηαη ε αξηζκεηηθή ελδπλάκσζε 

ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο ΓΔΓ θαη ε πνηνηηθή δηάλζηζή ηεο κε εηδηθά θαηαξηηζκέλν 

επηζηεκνληθφ πξνζσπηθφ κε νηθνλνκηθφ ή λνκηθφ ππφβαζξν, ζην πιαίζην πάληα ηεο 

ζπλερνχο εθπαίδεπζεο θαη θαηάξηηζεο ηνπ πθηζηάκελνπ ζηειερηαθνχ δπλακηθνχ ηεο 

ζε κείδνλνο ζεκαζίαο λνκηθά δεηήκαηα ζε ζπλεξγαζία θαη κε δηθαζηηθνχο 

ιεηηνπξγνχο κε εμεηδίθεπζε ζε θνξνινγηθά ζέκαηα. Αλαθνξηθά δε κε ηελ ίδηα ηε 

δηαδηθαζία ηεο πξνζθπγήο ζθφπηκε θξίλεηαη ε ζεζκνζέηεζε κίαο απηνηεινχο 

δηαδηθαζίαο αμηνιφγεζεο θαη πξνηεξαηνπνίεζεο ησλ αζθεζέλησλ ελδηθνθαλψλ 

πξνζθπγψλ κέζα απφ εθ ησλ πξνηέξσλ γλσζηψλ θαη ζαθψο θαζνξηζκέλσλ 

θξηηεξίσλ. Οη αλσηέξσ αιιαγέο ζα ζπκβάιινπλ ζηελ ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο, ζηελ 

εκπέδσζε ζπλείδεζεο εκπηζηνζχλεο ζηνπο δηνηθνχκελνπο, ζηελ αιεζηλή ππεξέηεζε 

ησλ ζθνπψλ γηα ηνπο νπνίνπο ζεζκνζεηήζεθε ε ελδηθνθαλήο πξνζθπγή θαη ζηελ 

πξαγκάησζή ηεο σο κεραληζκφο νπζηαζηηθνχ δηνηθεηηθνχ απηνειέγρνπ αλέμνδνο, 

θηιηθφο θαη εχθνια πξνζβάζηκνο γηα ηνλ πνιίηε  πνπ ζσξαθίδεη ηνλ δηνηθνχκελν 

απέλαληη ζε πιεκκέιεηεο ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο.  
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