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Ειςαγωγι 
Θ εργαςία αυτι ζχει ςκοπό τθν κατά το δυνατό ςυγκεντρωτικι παρουςίαςθ και εμβάκυνςθ 

ςτθν διαδικαςία εκτζλεςθσ ενόσ δθμοςίου ζργου επιςθμαίνοντασ όλα τα ςτάδια πριν, κατά 

τθν διάρκεια αλλά και μετά τθν δθμοπράτθςι αυτοφ (τθν ανάκεςθ δθλαδι τθσ καταςκευισ 

και τζλοσ τθν περάτωςθ των εργαςιϊν και παράδοςθ του ζργου). Θα γίνει αναλυτικι 

επεξιγθςθ όλων των ςταδίων και του νομικοφ πλαιςίου που εμπίπτει ςε κάκε ζνα από 

αυτά και κα γίνει παράκεςθ οδθγιϊν κακιςτϊντασ τθν παροφςα ζνα ςφντομο οδθγό που κα 

αποςαφθνίηει και κα διευκρινίηει τον τρόπο με τον οποίο κάποιοσ ενδιαφερόμενοσ κα 

μπορεί να ςυμμετάςχει ςε ζνα δθμόςιο διαγωνιςμό με ςκοπό να γίνει Ανάδοχοσ ενόσ 

δθμοςίου ζργου. Σι νοείται ωσ δθμόςιο ζργο; Πόςο εφκολθ ι δφςκολθ είναι θ πρόςβαςθ ςε 

αυτά για κάποιον μθχανικό; Σι κα πρζπει να γνωρίηει κάποιοσ πριν αποφαςίςει τθν ζναρξθ 

τθσ εναςχόλθςισ του ςε αυτό τον τομζα; Σι προςόντα κα πρζπει να διακζτει; Ποια είναι τα 

οφζλθ και τι κίνδυνοι υπάρχουν; Αυτά είναι κάποια από τα ερωτιματα που κα απαντθκοφν 

ςτθ ςυνζχεια. 

Μεκοδολογία 
Κάκε ζνα κεφάλαιο ξεχωριςτά αποτελεί και ζνα ςτάδιο που πρόκειται να ςυναντιςει 

κάποιοσ που ζχει ςκοπό τθν επαγγελματικι του δραςτθριοποίθςθ ςτο χϊρο καταςκευισ 

δθμοςίων ζργων. Θ προςζγγιςθ αυτι τθσ εργαςίασ ξεκινάει από τθν δθμοςίευςθ ενόσ 

διαγωνιςμοφ από κάποιο δθμόςιο φορζα, τθν διαγωνιςτικι διαδικαςία που ακολουκεί και 

τι χρειάηεται να γνωρίηει κάποιοσ ϊςτε να μπορεί να ςυμμετάςχει ςε αυτιν, τθν ςφναψθ 

ςφμβαςθσ για τθν εκτζλεςθ του ζργου, τισ υποχρεϊςεισ και τα δικαιϊματα του Αναδόχου, 

τισ εργολαβικζσ του απολαβζσ κακϊσ και το νομικό πλαίςιο που διζπει όλα τα παραπάνω 

μζχρι και τθν ολοκλιρωςθ και παράδοςθ του ζργου.  Όλα όςα αναφζρονται βαςίηονται 

ςτθν ιςχφουςα νομοκεςία με τον πιο πρόςφατο ςε ιςχφ νόμο Ν.4412/2016 περί «Δθμοςίων 

΢υμβάςεων Ζργων, Προμθκειϊν και Τπθρεςιϊν» όπωσ ιςχφει και όπωσ τροποποιείται – 

κωδικοποιείται με τισ διατάξεισ του Ν.4782/2021 «Εκςυγχρονιςμόσ, απλοποίθςθ και 

αναμόρφωςθ του ρυκμιςτικοφ πλαιςίου των δθμοςίων ςυμβάςεων, ειδικότερεσ ρυκμίςεισ 

προμθκειϊν ςτουσ τομείσ τθσ άμυνασ και τθσ αςφάλειασ και άλλεσ διατάξεισ για τθ 

ανάπτυξθ, τισ υποδομζσ και τθν υγεία» ο οποίοσ δθμοςιεφκθκε ςτθν Εφθμερίδα τθσ 

Κυβζρνθςθσ τθν 9θ Μαρτίου 2021 (ΦΕΚ Α’36/09.03.2021) και επζφερε εκτεταμζνεσ και 

ςθμαντικζσ αλλαγζσ ςτο ρυκμιςτικό πλαίςιο των δθμοςίων ςυμβάςεων.   

Ιςτορικά 
Από τθν αρχι κιόλασ τθσ ίδρυςθσ του Ελλθνικοφ Κράτουσ, γίνεται κζςπιςθ τθσ πρϊτθσ 

νομοκεςίασ που αφορά τα «Δθμόςια Ζργα». ΢υγκεκριμζνα με το Διάταγμα τθσ 26θσ 

Δεκεμβρίου 1836 «περί τθσ διεφκυνςθσ των πολιτικϊν δθμόςιων κτιρίων» ςτο οποίο 

γίνεται αναφορά για τισ διαδικαςίεσ που χρειάηονται για τθν επιςκευι και τθν ανζγερςθ 

πολιτικϊν δθμόςιων κτιρίων. Θ ζννοια και ο όροσ «Εργολάβοσ Δθμοςίων Ζργων» 

ςυναντάται από τότε. Δεκατζςςερα χρόνια αργότερα, το Βαςιλικό Διάταγμα 11/22 

΢επτεμβρίου 1850, ζρχεται και τροποποιεί το Διάταγμα τθσ 26θσ Δεκεμβρίου 1836 με τθν 

ονομαςία «περί υποχρεϊςεων εισ τα οποίασ κζλουν υπόκειςκαι οι αναδεχόμενοι τθν 

εκτζλεςιν δθμοςίων εργαςιϊν εργολάβοι». Σθν περίοδο 1830-1870 θ κατάςταςθ των 

υποδομϊν του ελλθνικοφ κράτουσ ιταν ακόμα ςε αρκετά πρωτόγονο ςτάδιο. Δρόμοι, 

λιμάνια, υδραγωγεία, δθμόςια κτίρια, γζφυρεσ κ.ο.κ. όςα από αυτά υπιρχαν ιταν ςε κακι 

κατάςταςθ ι δεν υπιρχαν κακόλου. Όλα αυτά όμωσ είναι υποδομζσ που χρίηουν 

ουςιαςτικισ ςτιριξθσ όςων αφορά τθν οικονομικι και διοικθτικι λειτουργία του κράτουσ, 
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πράγμα το οποίο αναπόφευκτα ζςτρεψε το ενδιαφζρον τθσ διοίκθςθσ προσ τθν 

κατεφκυνςθ των καταςκευϊν των απαραιτιτων, ςφμφωνα με τα ευρωπαϊκά πρότυπα, 

ζργων. Παρ’ όλα αυτά, το να ςτραφεί θ προςοχι ενδιαφζροντοσ από μεριάσ διοίκθςθσ δεν 

ιταν αρκετό ςτο να παρκοφν δραςτικά μζτρα κινθτοποίθςθσ ςτον καταςκευαςτικό τομζα. 

Κφριο πρόβλθμα ιταν θ αδυναμία εφρεςθσ οικονομικϊν πόρων κακϊσ εκείνθ τθν περίοδο 

θ Ελλάδα είχε ιδθ «βαρφ δθμοςιονομικό φορτίο» που αφοροφςε τα δάνεια που είχαν 

ςυναφκεί ςτο εξωτερικό τόςο κατά τθν διάρκεια του απελευκερωτικοφ αγϊνα αλλά και 

μετζπειτα κατά τθν διαδικαςία τθσ κρατικισ ςυγκρότθςθσ. Όςων αφορά το ιδιωτικό 

ενδιαφζρον ιταν ςχεδόν ανφπαρκτο, γεγονόσ αρκετά αναμενόμενο, φτάνει να αναλογιςτεί 

κανείσ πωσ τζτοιου είδουσ επενδφςεισ ςε βαςικζσ υποδομζσ όπωσ παραδείγματοσ χάρθ τισ 

χερςαίεσ ςυγκοινωνίεσ αλλά και επί το πλείςτων δθμοςίων ζργων, δεν ιταν κερδοφόρεσ. 

Ζτςι, τουλάχιςτον μζχρι και τθν δεκαετία του 1870, θ δραςτθριότθτα κα μποροφςε να 

χαρακτθριςτεί ςχεδόν ανφπαρκτθ.  

Λίγο αργότερα φτάνοντασ ςτα τζλθ του 19ου – αρχζσ του 20ου αιϊνα περνάει ςε 

προτεραιότθτα θ πφκνωςθ του οδικοφ δικτφου τόςο ςε εκνικό αλλά και ςε τοπικό επίπεδο. 

Οι γριγοροι ρυκμοί αςτικοποίθςθσ, θ οικονομικι ανάπτυξθ, θ δθμιουργία ςιδθροδρομικϊν 

αξόνων και θ ανάπτυξθ εςωτερικοφ εμπορίου ιταν οι βαςικοί παράγοντεσ που ευνόθςαν 

και ουςιαςτικά προϊκθςαν τθν καταςκευι οδικοφ δικτφου. Ωςτόςο το κόςτοσ για τζτοιου 

είδουσ ζργα παραμζνει υψθλό, κυρίωσ ςε ορεινά εδάφθ και ταυτόχρονα εντείνει τον 

ανταγωνιςμό των καλάςςιων ςυγκοινωνιϊν που ζωσ τότε κυριαρχοφςαν ςτον τομζα των 

μεταφορϊν ςε περιοχζσ που βρίςκονταν κοντά ςτα παράλια, δθλαδι ςτο μεγαλφτερο 

τμιμα τθσ χϊρασ. Κυριότερα δθμόςια ζργα ιταν θ αποξιρανςθ μεγάλων εκτάςεων από 

νερά λιμνϊν και ελϊν με αποτζλεςμα πρϊτον τθν καταπολζμθςθ τθσ ελονοςίασ (αρρϊςτια 

μάςτιγα για τθν αγροτικι Ελλάδα ωσ και τα μζςα του 20ου αιϊνα) και δεφτερον δθμιουργία 

καλλιεργιςιμθσ γθσ. Ζγιναν πολλά αποςτραγγιςτικά ζργα με βαςικότερο αυτό τθσ 

αποξιρανςθσ τθσ λίμνθσ Κωπαΐδασ ςτθν Βοιωτία.  

΢ε τεχνικό επίπεδο τϊρα, εκτόσ από το ςιδθροδρομικό δίκτυο, το μεγαλφτερο 

καταςκευαςτικό ζργο ιταν αυτό τθσ διάνοιξθσ τθσ διϊρυγασ τθσ Κορίνκου με το ζργο να 

χρονολογείται θ ζναρξι του το 1881 από μια γαλλικι τεχνικι εταιρεία και ζπειτα από 

πολλζσ τεχνικοοικονομικζσ αςτάκειεσ ολοκλθρϊκθκε το 1893 επιτυγχάνοντασ ζτςι τθν 

βελτίωςθ των όρων τθσ ναυςιπλοΐασ κάνοντασ πλζον περιττό τον περίπλου τθσ 

Πελοποννιςου. ΢τθν ςυνζχεια ακολοφκθςαν ζργα εξζλιξθσ των λιμανιϊν, καταςκευισ 

φάρων ςτισ ακτζσ κλπ.  

Σο 1931 το ιςτορικό Α’ «Πανελλινιο ΢υνζδριο Ελλινων Εργολθπτϊν Δθμοςίων Ζργων» 

(Π.Ε.΢.Ε.Δ.Ε.) ςυγκαλείτε με τθν 418/26-10-1931 εγκφκλιο του Πανελλινιου ΢υνδζςμου 

Εργολάβου ςτο οποίο παρευρζκθκαν αντιπρόςωποι από Θεςςαλονίκθ, Λάριςα, Κριτθ, 

Πάτρα, Κεφαλλθνία, Λευκάδα, Καβάλα, Δράμα, ΢ζρρεσ, Κομοτθνι, Πφργο, Σρίπολθ, Λαμία, 

Ναφπακτο και Αίγιο. Ζνα χρόνο αργότερα 1932 δθμοςιεφεται ο Ν.5367/1932 και το 

εκτελεςτικό αυτοφ Π.Δ.16/16-7-1932 που αποτελοφν τθν πρϊτθ ολοκλθρωμζνθ νομοκετικι 

ρφκμιςθ «περί εκτζλεςθσ των δθμοςίων ζργων» όπου γίνεται κακιζρωςθ ωσ απαραίτθτθ 

προχπόκεςθ ςυμμετοχι ενόσ εργολάβου ςτθν καταςκευι δθμοςίου ζργου, «να κζκτθται 

ανάλογο προσ το ζργο πτυχίον εργολάβου». Σθν ίδια χρονιά, με τον Ν.5655/1932 ιδρφεται 

το πρϊτο ταμείο ςτθν Ελλάδα που αςφαλίηει μόνο τουσ Εργολάβουσ ελεφκερουσ 

επαγγελματίεσ το «Σαμείο ΢υντάξεωσ Εργολάβων Δθμοςίων Ζργων» (Σ.΢.Ε.Δ.Ε.) το οποίο 

διοικοφνταν μόνο από εκπροςϊπουσ των Εργολθπτϊν.  Μετά τθν ίδρυςθ τθσ Π.Ε.΢.Ε.Δ.Ε. 

και ζπειτα από ςυηθτιςεισ οι Εργολάβοι δζχκθκαν να ςυμπεριλθφκοφν και οι Μθχανικοί 
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μζλθ του Σεχνικοφ Επιμελθτθρίου Ελλάδοσ (Σ.Ε.Ε.) ςτο Σαμείο όπου και μετονομάςτθκε με 

τον Ν.6276 ςε «Σαμείο ΢υντάξεωσ Μθχανικϊν Εργολθπτϊν Δθμοςίων Ζργων» (Σ.΢.Μ.Ε.Δ.Ε.). 

Μετά το 1935 ακολοφκθςε διάςπαςθ τθσ ενιαίασ Εργολθπτικισ Οργάνωςθσ με τθν 

αποχϊρθςθ από τθν Π.E.΢.E.Δ.Ε. ομάδασ Διπλωματοφχων Μθχανικϊν Εργολθπτϊν ςτθν 

Ακινα που δθμιοφργθςαν τθν «Πανελλινια Ζνωςθ Διπλωματοφχων Μθχανικϊν 

Εργολθπτϊν Δθμοςίων Ζργων» (Π.E.Δ.M.E.Δ.E.), και τθ δθμιουργία πολφ αργότερα των 

ςθμερινϊν λοιπϊν ΢ωματείων: «Πανελλινια Ζνωςθ Διπλωματοφχων Μθχανικϊν 

Θλεκτρολόγων Εργολθπτϊν Δθμοςίων Ζργων» (Π.E.Δ.M.H.E.Δ.E.),«Πανελλινιοσ ΢φνδεςμοσ 

Σεχνικϊν Εταιρειϊν» (΢.A.T.E.) & «΢φνδεςμοσ Σεχνικϊν Εταιρειϊν Ανωτάτων 

Σάξεων»(΢.T.E.Α.T.).  

Δθμόςια Ζργα ΢ιμερα 
Ο όροσ «δημόςια ζργα» ςφμφωνα με τον νομοκετικό οριςμό Ν.1418/1984 άρκρο 1 παρ.1      

και 3. : «Δθμόςια ζργα και ρυκμίςεισ ςυναφϊν κεμάτων» (ΦΕΚ Α’ 23/29.2.84) όπωσ 

τροποποιικθκε θ παρ. 3 με το άρκρο 1 παρ.1 του Ν.2229/1994 «Σροποποίθςθ και 

ςυμπλιρωςθ του Ν.1418/1984 και άλλεσ διατάξεισ» (ΦΕΚ Α’ 138/31.8.94) , περιγράφει ωσ 

δθμόςια «τα ζργα υποδομισ που καλφπτουν βαςικζσ ανάγκεσ του κοινωνικοφ ςυνόλου, 

ςυμβάλλουν ςτθν ανάπτυξθ των παραγωγικϊν δραςτθριοτιτων, ςτθν αφξθςθ του εκνικοφ 

προϊόντοσ και ςτθν αςφάλεια τθσ χϊρασ με ςκοπό τθν εξυπθρζτθςθ του κοινοφ 

ςυμφζροντοσ και τθν βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ ηωισ των πολιτϊν». Ο Ν.4412/2016 ιρκε να 

αντικαταςτιςει τον Ν.1418/1984 ειςάγοντασ κάποιεσ ςθμαντικζσ αλλαγζσ ςχετικά με τθν 

ρφκμιςθ των δθμοςίων ζργων ςτθν Ελλάδα. ΢φμφωνα με το άρκρο 1 του Ν.4412/2016 τθσ 

ελλθνικισ νομοκεςίασ, τα «δημόςια ζργα» ορίηονται ωσ ακολοφκωσ: «Δθμόςια ζργα είναι 

τα ζργα που πραγματοποιοφνται από φορείσ του δθμοςίου τομζα ι εποπτευομζνα από 

αυτοφσ, κακϊσ και τα ζργα που πραγματοποιοφνται από οργανιςμοφσ τοπικισ 

αυτοδιοίκθςθσ, άλλουσ οργανιςμοφσ δθμοςίου δικαίου, ι εκμεταλλεφονται κοινοφσ 

πόρουσ, ενϊ αφοροφν τον ςχεδιαςμό, τθν καταςκευι, τθν ανακαταςκευι, τθ ςυντιρθςθ ι 

τθν ανάπλαςθ δθμοςίων ζργων, ακινιτων ι υποδομϊν, ανεξαρτιτωσ πθγισ 

χρθματοδότθςθσ, όπωσ δρόμοι, γζφυρεσ, δθμόςια κτίρια, ακλθτικζσ εγκαταςτάςεισ, πάρκα 

και άλλα παρόμοια ζργα». Από τεχνικι άποψθ, «τα δθμόςια ζργα είναι όλα τα ζργα που 

εκτελοφν φορείσ του δθμοςίου τομζα και ςυνδζονται με οποιοδιποτε τρόπο με το ζδαφοσ, 

το υπζδαφοσ ι τον υποκαλάςςιο χϊρο, όπωσ και τα πλωτά τμιματα των τεχνικϊν ζργων 

ορίηοντασ ωσ ζργο να νοείται κάκε νζα καταςκευι ι επζκταςθ ι ανακαίνιςθ ι ςυντιρθςθ ι 

επιςκευι και θ οικονομικά ι τεχνικά αυτοτελισ λειτουργία, κακϊσ και κάκε ςχετικι 

ερευνθτικι εργαςία που απαιτεί τεχνικι γνϊςθ και επζμβαςθ». 

Θ διαφοροποίθςθ του Ν.4412/2016 με τουσ προγενζςτερουσ νόμουσ είναι:  

1. Νζα Οριοκζτθςθ: ορίηει λεπτομερζςτερα τα δθμόςια ζργα, καλφπτοντασ μια ευρφτερθ 

γκάμα δραςτθριοτιτων και υποδομϊν ςε ςφγκριςθ με τον προθγοφμενο νόμο.  

2. Ανακεϊρθςθ Διαδικαςιϊν: περιλαμβάνει ανακεωρθμζνεσ διαδικαςίεσ και διατάξεισ 

ςχετικά με τθν προετοιμαςία, τθν εκτζλεςθ και τον ζλεγχο των δθμόςιων ζργων.  

3. ΢υμμόρφωςθ με Ευρωπαϊκζσ Οδθγίεσ: περιλαμβάνει διατάξεισ που ςυμμορφϊνονται 

περιςςότερο με τισ ευρωπαϊκζσ οδθγίεσ και πρακτικζσ.  

4. Τποχρεωτικι Δθμοςιοποίθςθ: κζτει τθν υποχρζωςθ δθμοςιοποίθςθσ πλθροφοριϊν 

ςχετικά με τα δθμόςια ζργα, όπωσ ςχζδια, προδιαγραφζσ και ςυμβάςεισ, για μεγαλφτερθ 

διαφάνεια και δυνατότθτα επίτευξθσ ελζγχου. 
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Οι παραπάνω διαφορζσ αντικατοπτρίηουν μια γενικι τάςθ προσ μεγαλφτερθ διαφάνεια, 

ςυμμόρφωςθ με διεκνείσ πρακτικζσ και ενίςχυςθ των διαδικαςιϊν ελζγχου ςτον τομζα των 

δθμόςιων ζργων ςτθν Ελλάδα. 

Σα δθμόςια ζργα υπόκεινται ςε κατθγορίεσ ζργων, όπωσ: 

1. Τποδομζσ: κτίρια, γζφυρεσ, οδοί, αεροδρόμια, λιμάνια, ςιδθροδρομικζσ γραμμζσ και 

άλλεσ υποδομζσ που εξυπθρετοφν τθ μεταφορά και τισ μετακινιςεισ, 

2. Ενζργεια: κζντρα παραγωγισ θλεκτρικισ ενζργειασ, δίκτυα διανομισ, ανανεϊςιμεσ πθγζσ 

ενζργειασ κλπ, 

3. Εκπαίδευςθ και Τγεία: ςχολικά κτίρια, πανεπιςτιμια, νοςοκομεία, κζντρα υγείασ κλπ, 

4. Κοινωνικζσ Τπθρεςίεσ: κζντρα κοινωνικισ πρόνοιασ, κζντρα προςταςίασ παιδιϊν και 

ευπακϊν ομάδων (θλικιωμζνων, Α.μ.Ε.Α./  Α.με.Α., κ.α.), 

5. Σεχνολογία και Επικοινωνίεσ: υποδομζσ τθλεπικοινωνιϊν, δίκτυα internet και οπτικϊν 

ινϊν, θλεκτρονικζσ υπθρεςίεσ, κυβερνθτικζσ εφαρμογζσ, 

6. Τδατοκαλλιζργειεσ: φράγματα, δεξαμενζσ, δίκτυα φδρευςθσ-άρδευςθσ-αποχζτευςθσ, 

7. Περιβάλλον: διαχείριςθ αποβλιτων-ΧΤΣΑ, ζργα για τθν προςταςία του περιβάλλοντοσ, 

δενδροφυτεφςεισ και καλλιζργειεσ, μελζτεσ πυροπροςταςίασ και αντιπλθμμυρικϊν ζργων. 

Ειδικι νομικι ορολογία που κα είναι χριςιμθ ςτθ ςυνζχεια τθσ εργαςίασ 

Ορολογία εςωτερικοφ δικαίου: 

1. «Εργοδότθσ» ι «Κφριοσ του Ζργου» : Σο Δθμόςιο ι άλλο νομικό πρόςωπο δθμοςίου 

τομζα για λογαριαςμό του οποίου ςυντάςςεται θ ςφμβαςθ ι γίνεται θ καταςκευι του 

ζργου. 

2. «Φορζασ Καταςκευισ του Ζργου» : Θ αρμόδια αρχι ι υπθρεςία θ οποία ζχει τθν 

ευκφνθ καταςκευισ του ζργου. 

3. «Ανάδοχοσ Εργολιπτθσ» ι «Ανάδοχοσ» : Θ εργολθπτικι επιχείρθςθ ςτθν οποία ζχει 

γίνει θ ανάκεςθ του ζργου με υπογραφι ςφμβαςθσ. 

4. «΢φμβαςθ» : Θ ομόφωνθ γραπτι ςυμφωνία ανάμεςα ςε Εργοδότθ ι Φορζα 

καταςκευισ του ζργου με τον Ανάδοχο για τθν καταςκευι και άρτια ολοκλιρωςθ του 

ζργου. ΢ε αυτιν ςυμπεριλαμβάνονται και όλα τα ςυνοδευτικά τεφχθ αυτισ (προκιρυξθ, 

μελζτθ, ςχζδια, προδιαγραφζσ, πλθροφορίεσ-περιγραφι για το είδοσ των εργαςιϊν που 

απαιτοφνται κλπ) τα λεγόμενα «΢υμβατικά Σεφχθ». 

5. «Διευκφνουςα Τπθρεςία» ι «Επιβλζπουςα Τπθρεςία» : Θ τεχνικι υπθρεςία του Φορζα 

Καταςκευισ του Ζργου θ οποία επιβλζπει τθν πορεία των εργαςιϊν του ζργου και είναι 

αρμόδια ςτο να αποφαςίηει για τθν τυχόν φπαρξθ ανάγκθσ αλλαγισ όρων τθσ 

ςφμβαςθσ ι άλλων ςτοιχείων αυτι. Αυτό ορίηεται από τθ νομοκεςία περί δθμοςίων 

ζργων. 

6. «Σεχνικό ΢υμβοφλιο» : Σο ςυλλογικό όργανο του Φορζα Καταςκευισ του Ζργου που 

απαρτίηεται από αρμόδιουσ ειδικά καταρτιςμζνουσ ανκρϊπουσ οι οποίοι γνωμοδοτοφν 

για κζματα που ορίηει θ ςχετικι περί δθμοςίων ζργων νομοκεςία. 

Ορολογία κοινοτικοφ δικαίου: 

1. «Ανακζτουςα Αρχι» :  Αντίςτοιχοσ του όρου «Εργοδότθσ» ι «Κφριο του Ζργου». Ο όροσ 

αυτόσ είναι γενικότεροσ εννοιολογικά κακϊσ καλφπτει και τθν ζννοια του φορζα 
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καταςκευισ του ζργου. ΢υγκαταλζγονται το κράτοσ, οι οργανιςμοί τοπικισ 

αυτοδιοίκθςθσ, οι οργανιςμοί δθμοςίου δικαίου και οι ενϊςεισ που ςυγκροτοφνται από 

ζναν ι περιςςότερουσ από αυτοφσ. 

2. «Προςφζρων» : είναι θ εργολθπτικι επιχείρθςθ που ζχει υποβάλει προςφορά. 

3. «Τποψιφιοσ» : είναι θ εργολθπτικι επιχείρθςθ που ζχει ηθτιςει να τθσ ςταλεί 

πρόςκλθςθ ςυμμετοχισ ςε δθμοπραςία με προεπιλογι (κλειςτι διαδικαςία) ι με 

διαπραγμάτευςθ. 

4. «Ανάδοχοσ Εργολιπτθσ» : είναι θ εργολθπτικι επιχείρθςθ ςτθν οποία ανατίκεται με 

ςφμβαςθ παραχϊρθςθσ θ εκτζλεςθ ζργου 

Ειδικά ωσ προσ τον τρόπο ανάκεςθσ του ζργου, θ κοινοτικι ορολογία ςυγκρινόμενθ προσ 

τθν αντίςτοιχθ του εςωτερικοφ δικαίου: 

1. «Ανοικτι Διαδικαςία» : Θ αντίςτοιχθ «Ανοικτι Δθμοπραςία» του εςωτερικοφ δικαίου. 

2. «Κλειςτι Διαδικαςία» : Θ αντίςτοιχθ «Δθμοπραςία με Προεπιλογι» του εςωτερικοφ 

δικαίου. 

3. «Διαδικαςία με Διαπραγμάτευςθ» : Θ αντίςτοιχθ «Δθμοπραςία με Απευκείασ 

Ανάκεςθ» του εςωτερικοφ δικαίου. 

4. Θ «΢φμβαςθ Παραχϊρθςθσ Δθμοςίων Ζργων» παρόλο που ωσ κεςμόσ δεν ζχει 

πρωτοειςαχκεί από το κοινοτικό δίκαιο, απαντάται ωσ νομικόσ όροσ μόνο ςτα κείμενα 

των κοινοτικϊν οδθγιϊν και τθσ εν γζνει κοινοτικισ νομοκεςίασ. 
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Κεφάλαιο 1: Διαδικαςίεσ Ανάκεςθσ Καταςκευισ Ενόσ Δθμοςίου 

Ζργου 

1.1 Ανοιχτι Δθμοπραςία 
Ανοιχτι δθμοπραςία είναι θ διαδικαςία ανάκεςθσ δθμοςίων ςυμβάςεων όπωσ 

περιγράφεται ςτον Ν.4412/2016 ςτα άρκρα 27 και 264 αυτι τθν ςτιγμι ςτθν Ελλάδα είναι 

μία από τισ πρωταρχικζσ μεκόδουσ για τθν επιλογι αναδόχου για ζργα δθμόςιασ υποδομισ 

ι άλλεσ δθμόςιεσ ςυμβάςεισ. Κάκε εργολθπτικι επιχείρθςθ δικαιοφται να υποβάλλει 

προςφορά για τθν καταςκευι του υπό ανάκεςθ ζργου με τον όρο ότι πλθροφνται οι 

προχποκζςεισ τάξθσ του Μ.Ε.ΕΠ. που ορίηονται για το υπό δθμοπράτθςθ ζργο. Θ ανοιχτι 

δθμοπραςία διενεργείται με βάςθ τθ διακιρυξθ όπου ςε αυτιν εμπεριζχονται όλεσ οι 

πλθροφορίεσ που αφοροφν τον διαγωνιςμό. Θ νομικι φφςθ τθσ διακιρυξθσ ζχει άμεςθ 

ςυνάρτθςθ προσ τθ φφςθ του δθμοςίου ζργου που πρόκειται να εκτελεςκεί. Οι 

υποβλθκείςεσ προςφορζσ ανοίγονται δθμόςια ςε προκακοριςμζνο χρόνο και βάςει 

ςυγκεκριμζνων κριτθρίων αξιολόγθςθσ γίνεται θ επιλογι τθσ καλφτερθσ – πιο 

ςυμφζρουςασ – οικονομικισ προςφοράσ. Χρθςιμοποιείται ςυχνά για τθν ανάκεςθ μεγάλων 

ζργων υποδομισ ι καταςκευϊν που χρθματοδοτοφνται από το κράτοσ ι από δθμόςιουσ 

φορείσ με ςκοπό να εξαςφαλιςτεί θ διαφάνεια, θ ανταγωνιςτικότθτα και θ δίκαιθ 

αντιμετϊπιςθ των ςυμμετεχόντων και κατά ςυνζπεια θ επιλογι του αναδόχου. 

1.1.1 Διακιρυξθ 

΢τθν διακιρυξθ μνθμονεφονται όλα τα τεχνικά τεφχθ και ςχζδια που μαηί με αυτιν 

αποτελοφν τθν βάςθ για τθν κατάρτιςθ τθσ ςφμβαςθσ. (άρκρο 53,Ν.4412/2016 όπωσ 

τροποποιικθκε και ιςχφει με το άρκρο 16,Ν.4782/2021).΢ε περίπτωςθ διαδικαςίασ 

διαπραγμάτευςθσ του άρκρου 32 ι απευκείασ ανάκεςθσ του άρκρου 118 τα τεφχθ αυτά 

προςδιορίηονται ςτθ ςφμβαςθ. Σο κφροσ και θ νομιμότθτα τθσ διακθρφξεωσ ςυνιςτοφν 

προχπόκεςθ του κφρουσ και τθσ νομιμότθτασ των επόμενων πράξεων που οδθγοφν ςτθν 

ολοκλιρωςθ του διαγωνιςμοφ και τθν ανάκεςθ του δθμοςίου ζργου, για το λόγο αυτό 

γίνεται ζλεγχοσ τθσ νομιμότθτασ τθσ διακιρυξθσ.  

Θ διακιρυξθ ενόσ διαγωνιςμοφ δθμοςίου ζργου αναρτάται ςτο Κ.Θ.Μ.ΔΘ.΢. και το 

περιεχόμενο τθσ, κατά ελάχιςτο, κα πρζπει να παραλαμβάνει τα κάτωκι, επί ποινι 

ακυρότθτασ: 

1. Σον τίτλο τθσ αρχισ που εκδίδει τθν διακιρυξθ, 

2. Σο ςφςτθμα υποβολισ προςφοράσ με αναφορά ςτισ διατάξεισ που εφαρμόηονται για τθ 

διεξαγωγι τθσ δθμοπραςίασ,  

3. Σον τίτλο του ζργου, τα κφρια χαρακτθριςτικά του και τον προχπολογιςμό, όπωσ και αν 

περιλαμβάνεται τυχόν εκπόνθςθ μελζτθσ, 

4. Σθν θμερομθνία και ϊρα διεξαγωγισ τθσ δθμοπραςίασ (θλεκτρονικισ υποβολισ), τον 

ςυςτθμικό αρικμό Ε.΢.Θ.ΔΘ.΢. κακϊσ και τθν θμερομθνία και ϊρα αποςφράγιςθσ των 

οικονομικϊν προςφορϊν, 

5. Σισ εργολθπτικζσ επιχειριςεισ που γίνονται δεκτζσ για υποβολι προςφοράσ ςφμφωνα 

με τισ ςχετικζσ διατάξεισ και τα τυχόν πρόςκετα απαιτοφμενα προςόντα και 

προχποκζςεισ, 

6. Σισ απαιτοφμενεσ εγγυιςεισ ςυμμετοχισ (ποςό, διάρκεια χρόνου εγγφθςθσ), 

7. Σα τυχόν απαιτοφμενα πρόςκετα δικαιολογθτικά π.χ. δθλϊςεισ, 
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8. Σον κατάλογο των ςυμβατικϊν τευχϊν και ςχεδίων τα οποία αποτελοφν τθν βάςθ για 

τθν κατάρτιςθ τθσ ςφμβαςθσ, 

9. ΢αφείσ οδθγίεσ για τον τρόπο ςφνταξθσ και υποβολισ προςφορϊν, 

10. Σον φορζα καταςκευισ, πλθροφορίεσ για τισ πιςτϊςεισ του ζργου, για τουσ τυχόν 

ειδικοφσ όρουσ πλθρωμισ και για τισ επιβαρφνςεισ του εργολαβικοφ ανταλλάγματοσ για 

κρατιςεισ υπζρ τρίτων κλπ, 

11. Σον χρόνο ιςχφοσ των προςφορϊν, όπωσ προβλζπεται από τισ ςχετικζσ διατάξεισ. 

Σα όςα αναφζρκθκαν προθγουμζνωσ αποτελοφν το ελάχιςτο περιεχόμενο τθσ διακιρυξθσ. 

Προφανϊσ και μποροφν να περιλαμβάνονται και άλλα εκτόσ από τα ανωτζρω ςτοιχεία, 

ζςτω και αν δεν αναφζρεται ρθτϊσ ςτο νόμο, εφόςον κατά τουσ διοικθτικοφσ ςυντελεςτζσ 

κεωρθκοφν απαραίτθτα για τθν εξαςφάλιςθ τθσ όςο είναι δυνατό αρτιότερθσ εκτζλεςθσ 

του δθμοςίου ζργου. Ζτςι, ςυμπλθρωματικά, μπορεί να απαιτθκεί ωσ πρόςκετο τυπικό 

προςόν θ προθγοφμενθ εμπειρία και θ καταςκευαςτικι ικανότθτα των ςυμμετεχόντων ςε 

παρόμοια ζργα ι και γενικότερα. 

1.1.2 Δυνατότθτα ΢υμμετοχισ 

Οι εργολθπτικζσ επιχειριςεισ και οι διπλωματοφχοι μθχανικοί καταχωροφνται ςε μθτρϊα 

οργανωμζνα και τθροφμενα από το Τπουργείο Περιβάλλοντοσ και Ενζργειασ (πρϊθν 

Τπουργείο Περιβάλλοντοσ , Χωροταξίασ και Δθμοςίων Ζργων). Σα μθτρϊα αυτά είναι δφο: 

1. Μθτρϊο Εργολθπτικϊν Επιχειριςεων (Μ.Ε.ΕΠ.): αφορά εργολθπτικζσ επιχειριςεισ, 

εταιρικζσ ι ατομικζσ και παράλλθλα αποτελεί πίνακα κατάταξθσ των εργολθπτικϊν 

επιχειριςεων βάςθ του εργολθπτικοφ τουσ δυναμικοφ. 

2. Μθτρϊο Εμπειρίασ Καταςκευαςτϊν (Μ.Ε.Κ.): αφορά εκείνουσ όςουσ αςχολοφνται με 

τεχνικά – καταςκευαςτικά επαγγζλματα, διπλωματοφχουσ μθχανικοφσ ανωτάτων και 

ανωτζρων εκπαιδευτικϊν ιδρυμάτων και αποτελεί ζνα είδοσ επίςθμου ατομικοφ δείκτθ 

επαγγελματικισ εμπειρίασ. 

Σα δφο αυτά μθτρϊα, αν και αυτόνομα το κακζνα ξεχωριςτά, είναι άρρθκτα ςυνδεδεμζνα 

μεταξφ τουσ κακϊσ θ κατάταξθ των εργολθπτικϊν εταιρειϊν ςτο Μ.Ε.ΕΠ. εξαρτάται και από 

τθν ςτελζχωςι τουσ με τουσ κατάλλθλουσ – απαιτοφμενουσ μθχανικοφσ βακμίδων του  

Μ.Ε.Κ. . 

Μθτρϊο Εργολθπτικϊν Επιχειριςεων (Μ.Ε.ΕΠ.) 

Σο Μθτρϊο Εργολθπτικϊν Επιχειριςεων λειτουργεί ωσ μζςο παρακολοφκθςθσ τθσ 

τεχνοοικονομικισ επάρκειασ των εργολθπτικϊν επιχειριςεων που επικυμοφν και 

προτίκενται για τθν ανάλθψθ εκτζλεςθσ δθμοςίων ζργων. ΢το Μ.Ε.ΕΠ. ζχουν δυνατότθτα 

εγγραφισ εργολθπτικζσ επιχειριςεισ κάκε νομικισ μορφισ (ατομικζσ, ομόρρυκμεσ, 

ετερόρρυκμεσ, περιοριςμζνθσ ευκφνθσ , ςυνεταιριςμοί, καταςκευαςτικζσ επιχειριςεισ των 

Ο.Σ.Α.). Θ εγγραφι των εργολθπτικϊν επιχειριςεων ςτο μθτρϊο αποτελεί βαςικι 

προχπόκεςθ  για τθ ςυμμετοχι τουσ, αν όχι ςε όλουσ, ςτο επί των πλείςτων διαγωνιςμϊν 

δθμοςίων ζργων που λαμβάνουν χϊρα ςτθν Ελλάδα αλλά και ςτα κράτθ μζλθ τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. Θ μθ εγγραφι εργολθπτικισ επιχείρθςθσ ςτο Μ.Ε.ΕΠ. δεν επιτρζπει 

τθν ςυμμετοχι τθσ εν λόγω επιχείρθςθσ ςε διαγωνιςμό και κατά ςυνζπεια τθν ανάλθψθ 

εκτζλεςθσ δθμοςίου ζργου, με εξαίρεςθ να αποτελοφν οριςμζνεσ ςυγκεκριμζνεσ 

περιπτϊςεισ μικρϊν ζργων για τισ οποίεσ προβλζπονται ειδικζσ διατάξεισ όπωσ αυτζσ 

αναφζρονται ςτο άρκρο 15, παρ.1 Ν.1418/84, όπωσ τροποποιικθκε και ιςχφει από το 

άρκρο 17 του Ν.4412/2016. Σο Μ.Ε.ΕΠ. διαχωρίηεται ςε κατθγορίεσ ζργων και ςε τάξεισ. Θ 
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κατάταξθ των εργολθπτικϊν επιχειριςεων γίνεται ςε διαφορετικι τάξθ ανά κατθγορία 

ζργων. Αυτό ςθμαίνει πωσ θ ίδια εργολθπτικι επιχείρθςθ μπορεί να βρίςκεται ςε μία τάξθ 

για μια κατθγορία ζργων και ςε άλλθ τάξθ για μια διαφορετικι κατθγορία ζργων. 

Κατηγορίεσ Έργων 

Αναλόγωσ των τεχνικϊν χαρακτθριςτικϊν και το αντικείμενο των εργαςιϊν γίνεται και θ 

κατάταξθ των ζργων. Με αυτό τον διαχωριςμό ςε κατθγορίεσ επιτυγχάνεται θ διαμόρφωςθ 

κλιμάκωςθσ ειδίκευςθσ για τθν κατάταξθ των εργολθπτικϊν επιχειριςεων. Δεν αποτελεί 

ςτόχο τθν ζνταξθ  των υπό εκτζλεςθ ζργων ςε κάποια από τισ ιδθ υπάρχουςεσ κατθγορίεσ 

μιασ και κάτι τζτοιο αποτελεί αυκαιρεςία αφοφ τα περιςςότερα ζργα και κυρίωσ τα μεγάλα 

εντάςςονται ςε περιςςότερεσ, όπωσ και είναι λογικό, από μια κατθγορίεσ. Οι κατθγορίεσ 

ςιμερα διαμορφϊνονται ωσ εξισ:  

1. Οδοποιίασ, 

2. Οικοδομικά, 

3. Τδραυλικά, 

4. Λιμενικά, 

5. Θλεκτρομθχανολογικά και 

6. Βιομθχανικά & Ενεργειακά 

Πζρα όμωσ από αυτζσ τισ βαςικζσ κατθγορίεσ ζργων, δίνεται θ δυνατότθτα εγγραφισ ςτο 

Μ.Ε.ΕΠ. εργολθπτικϊν επιχειριςεων που το αντικείμενο εξειδίκευςισ τουσ υπάγεται ςε μία 

ι περιςςότερεσ από τισ παρακάτω κατθγορίεσ ζργων: 

1. Γεωτριςεων, 

2. Πραςίνου, 

3. Ειδικϊν Μονϊςεων, 

4. Ανελκυςτιρων, 

5. Θλεκτρονικοφ Εξοπλιςμοφ, 

6. Πλωτϊν Ζργων και Εγκαταςτάςεων Ναυπθγείων, 

7. Αποκαλφψεωσ Μετάλλων και 

8. Κακαριςμοφ και Επεξεργαςίασ Νεροφ και Τγρϊν, ΢τερεϊν & Αζριων Αποβλιτων (άρκρο 

6 παρ.ΤΔΕ ΕΔ2α/01/27/Φ.Ν.294/18.3.1985). 

Τάξεισ 

Οι τάξεισ ορίηουν τα χρθματικά όρια προχπολογιςμοφ ενόσ ζργου των οποίων μπορεί 

κάποια εργολθπτικι επιχείρθςθ που ανικει ςε κάκε ςυγκεκριμζνθ τάξθ του Μ.Ε.ΕΠ. να 

λειτουργιςει ανάλογα και να αναλάβει ζργα αντίςτοιχου προχπολογιςμοφ τθσ 

τεχνοοικονομικισ τθσ επάρκειασ. Ανά κατθγορία ζργων οι τάξεισ είναι επτά Α’,Β’,Γ’,Δ’,Ε’,Η’ 

και Θ’. ΢τισ τρείσ κατϊτερεσ τάξεισ εγγράφονται ατομικζσ επιχειριςεισ ατόμων 

εγγεγραμμζνων ςτο Μ.Ε.Κ. και επιχειριςεισ προςωπικϊν εταιρειϊν (Ο.Ε., Ε.Ε., Ι.Κ.Ε.) ι 

εταιρειϊν περιοριςμζνθσ ευκφνθσ (Ε.Π.Ε.) των οποίων όλα τα μζλθ – ςτελζχθ είναι 

πρόςωπα εγγεγραμμζνα ςτο Μ.Ε.Κ. . ΢τισ υπόλοιπεσ κατθγορίεσ εγγράφονται επιχειριςεισ 

με τθ μορφι ανϊνυμθσ εταιρείασ (Α.Ε.) και εταιρειϊν περιοριςμζνθσ ευκφνθσ (Ε.Π.Ε.). 

Ανά τάξθ επιχειριςεων Μ.Ε.ΕΠ. ορίηονται ωσ ανϊτατα όρια προχπολογιςμοφ ζργου το 

ανϊτατο όριο του ςυνολικοφ αρχικοφ προχπολογιςμοφ των προκθρυςςόμενων ι 

ανατικζμενων ζργων, τα οποία μποροφν να αναλάβουν οι εργολθπτικζσ επιχειριςεισ που 

ανικουν ςε κάκε ςυγκεκριμζνθ τάξθ. Σο ανϊτατο όριο ανεκτζλεςτου αφορά οποιαδιποτε 
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χρονικι ςτιγμι κατά τθν διάρκεια ιςχφοσ τθσ εργολθπτικισ βεβαίωςθσ Μ.Ε.ΕΠ. . Θ μζγιςτθ 

ειςαγωγικι τάξθ Μ.Ε.ΕΠ. είναι θ 3θ. 

Σάξη 
Ανώτατο Όριο 

Προχπολογιςμοφ 

Ανώτατο Όριο 
Προχπολογιςμοφ 

Κοινοπραξιών 

Ανώτατο Όριο 
Ανεκτζλεςτου 

7θ Δεν υπάρχει όριο Δεν υπάρχει όριο 704.382.688€ 

6θ 44.000.000€ 60.000.000€ 132.000.000€ 

5θ 22.000.000€ 27.500.000€ 66.000.000€ 

4θ 7.500.000€ 11.125.000€ 22.500.000€ 

3θ 3.750.000€ 4.687.500€ 11.250.000€ 

2θ 1.500.000€ 2.062.500€ 4.500.000€ 

1θ 750.000€ 937.500€ 2.250.000€ 

Α2 300.000€ 412.500€ 900.000€ 

Α1 90.000€ 142.500€ 270.000€ 

Άρκρο 16 Ν.3669/2008. 

Σα κριτιρια εγγραφισ και κατάταξθσ τθσ εργολθπτικισ επιχείρθςθσ ςτισ ανά κατθγορία 

ζργων τάξεισ του Μ.Ε.ΕΠ. είναι οι εξισ: 

1. Θ οργάνωςθ τθσ επιχείρθςθσ, 

2. Θ ςτελζχωςι τθσ από τεχνικοφσ εγγεγραμμζνουσ ςτο Μ.Ε.Κ., 

3. Θ ςτελζχωςι τθσ από άλλο τεχνικό ι επιςτθμονικό και βοθκθτικό προςωπικό, 

4. Θ εμπειρία ςε ζργα που ζχουν εκτελεςκεί από τθν επιχείρθςθ ι τα ςτελζχθ τθσ, 

5. Ο εξοπλιςμόσ που διακζτει θ επιχείρθςθ θ ίδια ι ζχει αποδεδειγμζνα χρθςιμοποιιςει – 

διαχειριςτεί με επιτυχία ςτο παρελκόν, 

6. Θ οικονομικι δυνατότθτα, πίςτθ, διαχειριςτικι ικανότθτα και άλλα παρόμοια ςτοιχεία. 

Θ ελάχιςτθ ςτελζχωςθ τθσ επιχείρθςθσ πρζπει να είναι ςυνεχισ για όλθ τθν διάρκεια τθσ 

λειτουργίασ τθσ και να είναι δυνατό αυτι να αποδεικνφεται οποιαδιποτε ςτιγμι 

προςκομίηοντασ βεβαιϊςεισ αςφάλιςθσ του προςωπικοφ από τον οικείο αςφαλιςτικό 

φορζα. Οποιαδιποτε μεταβολι των ςτελεχϊν τθσ εργολθπτικισ επιχείρθςθσ γίνεται από 

τθν επιτροπι του Μ.Ε.ΕΠ., ζπειτα από ςχετικι αίτθςθ τθσ επιχείρθςθσ ι του ςτελζχουσ 

προσ αυτιν.  

Μθτρϊο εμπειρίασ καταςκευαςτϊν (Μ.Ε.Κ.) 

Σο Μθτρϊο Εμπειρίασ Καταςκευαςτϊν είναι ςφςτθμα ταξινόμθςθσ και αξιολόγθςθσ με 

βάςθ τθν αποδεδειγμζνθ επαγγελματικι εμπειρία των όςων υπάρχει εναςχόλθςθ ςτθν 

παραγωγι ζργων ςε οποιοδιποτε ςτάδιο είτε αυτό είναι μελζτθ, είτε καταςκευι, είτε 

επίβλεψθ, τεχνικϊν διπλωματοφχων ανωτάτων εκπαιδευτικϊν ιδρυμάτων ι τεχνολογικϊν 

εκπαιδευτικϊν ιδρυμάτων και πρϊθν ανωτζρων τεχνικϊν ςχολϊν. Θ κατάταξθ ςτο Μ.Ε.Κ. 

ςυνδζεται άμεςα με τθν αξιολόγθςθ και κατάταξθ μιασ εργολθπτικισ επιχείρθςθσ ςτο 

Μ.Ε.ΕΠ. 

Οι αρμοδιότθτεσ του τμιματοσ Μθτρϊου Εμπειρίασ Καταςκευαςτϊν είναι οι εξισ: 

1. Θ μζριμνα για τθν τιρθςθ του Μ.Ε.Κ. όπου καταγράφεται θ εμπειρία των 

διπλωματοφχων μθχανικϊν και των αποφοίτων των Σεχνολογικϊν Εκπαιδευτικϊν 

Ιδρυμάτων, των ΚΑΣΕΕ και των ΢χολϊν Τπομθχανικϊν που αςχολοφνται με τθν 

παραγωγι ζργων ςε όλεσ τισ φάςεισ τθσ όπωσ αναφζρκθκε και νωρίτερα όπωσ μελζτθ, 
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καταςκευι, επίβλεψθ και όπου γίνεται κατάταξθ εγγραφόμενων κατά κατθγορίεσ και 

τάξεισ εμπειρίασ γφρω από τθν καταςκευι ζργων, 

2. Θ γραμματειακι εξυπθρζτθςθ τθσ επιτροπισ του ΜΕΚ, ζκδοςθ πιςτοποιθτικϊν, 

3. Θ μελζτθ και θ ειςιγθςθ νομοκετικϊν ι διοικθτικϊν μζτρων για τθ βελτίωςθ τθσ 

ςτιριξθσ του Μ.Ε.Κ., 

4. Θ εποπτεία ςτθν άςκθςθ των επαγγελμάτων Πολιτικοφ Μθχανικοφ, Αρχιτζκτονα 

Μθχανικοφ, Αγρονόμου και Σοπογράφου Μθχανικοφ και των τεχνικισ κατεφκυνςθσ 

αποφοίτων των Σεχνολογικϊν Εκπαιδευτικϊν Ιδρυμάτων, των ΚΑΣΕΕ, των ΢χολϊν 

Τπομθχανικϊν και του λοιποφ τεχνικοφ δυναμικοφ που απαςχολείται με τθν καταςκευι 

ζργων ςτθν χϊρα, όπωσ τεχνικϊν βοθκϊν, εργοδθγϊν, ςχεδιαςτϊν, ειδικευμζνων 

τεχνικϊν, χειριςτϊν μθχανθμάτων και βοθκϊν των παραπάνω ειδικοτιτων. 

Θ εγγραφι ςτο Μ.Ε.Κ. είναι όπωσ και ςτο Μ.Ε.ΕΠ., γίνεται κατόπιν αίτθςθσ του 

ενδιαφερόμενου διπλωματοφχου μθχανικοφ και χρειάηεται να υποβλθκοφν αντίγραφα των 

τίτλων ςπουδϊν του, λεπτομερζσ βιογραφικό ςθμείωμα για τισ επαγγελματικζσ και 

επιςτθμονικζσ του απαςχολιςεισ, πιςτοποιθτικό διμου ι κοινότθτασ ι αντίςτοιχο 

ςθμείωμα των ςτοιχείων τθσ ταυτότθτάσ του, υπεφκυνθ διλωςθ για τισ απαςχολιςεισ του 

ςτο κφκλωμα παραγωγισ ζργων με αναφορά κάκε ςυγκεκριμζνου ζργου, τθσ διάρκειασ και 

του είδουσ τθσ εναςχόλθςισ του ςτα εν λόγω ζργα ςυνοδευόμενθ από ςχετικζσ βεβαιϊςεισ, 

αν δεν προκφπτουν τα ςτοιχεία αυτά από πιςτοποιθτικά του Μ.Ε.Κ. και κάκε άλλο 

ςυμπλθρωματικό ςτοιχείο (άρκρο 17 παρ.2 Τ.Δ.Ε. ΕΔ2α/01/27/Φ.Ν.294/18.3.1985). Θ 

εγγραφι, θ κατάταξθ και θ εξζλιξθ ςτισ βακμίδεσ γίνεται από τθν επιτροπι του Μ.Ε.Κ. θ 

οποία ςυνκζτετε με προεδρικό διάταγμα και οπωςδιποτε πρζπει να περιλαμβάνονται ςε 

αυτιν εκτόσ από τα όργανα των δθμοςίων υπθρεςιϊν και εκπρόςωποι του Σεχνικοφ 

Επιμελθτθρίου τθσ Ελλάδασ (Σ.Ε.Ε.) επαγγελματικϊν ενϊςεων και μθ μελϊν του Σ.Ε.Ε. και 

επαγγελματικϊν εργολθπτικϊν ενϊςεων (άρκρο 17 παρ.6 Ν.1418/84).  

Σα μζλθ Μ.Ε.Κ. κατατάςςονται ςε τζςςερισ βακμίδεσ εμπειρίασ ανά κατθγορία ζργου. Οι 

κατθγορίεσ είναι αντίςτοιχεσ με αυτζσ που ιςχφουν για το Μ.Ε.ΕΠ. και θ εγγραφι των 

διπλωματοφχων μθχανικϊν, τεχνικϊν κλπ. ςε κάκε μία από αυτζσ γίνεται με βάςθ τθν 

ειδικότθτα του πτυχίου τουσ. Οι βακμίδεσ του Μ.Ε.Κ. από πλευράσ εργολθπτικισ 

δυνατότθτασ αντιςτοιχοφν ςτισ πρϊτεσ τζςςερισ τάξεισ του Μ.Ε.ΕΠ. για ατομικζσ 

εργολθπτικζσ επιχειριςεισ. Αυτό ουςιαςτικά ςθμαίνει ζςτω κάποιοσ είναι καταταγμζνοσ 

ςτθ Β’ Βακμίδα Μ.Ε.Κ. για τθν κατθγορία οικοδομικϊν ζργων, μπορεί να καταταγεί ωσ 

ατομικι εργολθπτικι επιχείρθςθ ςτθν αντίςτοιχθ τάξθ και κατθγορία του Μ.Ε.ΕΠ. και να 

είναι ςε κζςθ να αναλαμβάνει τθν εκτζλεςθ ζργων που ζγκεινται ςτθν ςυγκεκριμζνθ 

κατθγορία και τάξθ. Θ πρϊτθ εγγραφι γίνεται μόνο μζχρι τθν Β’ βακμίδα εμπειρίασ. Για 

πτυχιοφχουσ Α.Ε.Ι. απαιτείται για όλεσ τισ κατθγορίεσ ζργων απαςχόλθςθ τριϊν (3) ετϊν ςε 

καταςκευι ι εναλλακτικά ζξι (6) ετϊν ςε επίβλεψθ για τθν δυνατότθτα εξζλιξθσ από 

βακμίδα ςε βακμίδα. Για πτυχιοφχουσ Σ.Ε.Ι. και Τπομθχανικϊν απαιτείται για όλεσ τισ 

κατθγορίεσ ζργων τρία (3) ζτθ εμπειρία ςε καταςκευι ι οκτϊ (8) ζτθ ςε επίβλεψθ. Θ εξζλιξθ 

των εγγεγραμμζνων ςτο Μ.Ε.Κ. γίνεται από τθν μία βακμίδα ςτθν ακριβϊσ επόμενθ και 

απαγορεφεται θ παράκαμψθ ενδιάμεςθσ βακμίδασ ςε ανϊτερθ.  

1.1.3 Οικονομικι Προςφορά 

Για να λάβει ςυμμετοχι ζνασ οικονομικόσ φορζασ ςε ανοικτι δθμοπραςία υποβάλλει μία 

προςφορά που ουςιαςτικά είναι θ οικονομικι του πρόταςθ από μεριάσ του επί του 

ςυνολικοφ κόςτουσ καταςκευισ του ζργου. Αναλόγωσ το ςφςτθμα προςφοράσ, εκτόσ τθσ 
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οικονομικισ πρόταςθσ μπορεί να ηθτείται και τεχνικι. Ωσ νομικι πράξθ, θ υποβολι 

προςφοράσ ςυνιςτά ζνα είδοσ πρόταςθσ για ςφναψθ ςφμβαςθσ καταςκευισ.  

Θ ςφνταξθ του εντφπου τθσ προςφοράσ γίνεται από τουσ ενδιαφερόμενουσ όπωσ ορίηεται 

ςτθ διακιρυξθ λαμβάνοντασ υπ’ όψιν το ςυνολικό προχπολογιςμό (προχπολογιςμόσ τθσ 

υπθρεςίασ) του ζργου όπωσ  αυτόσ ζχει οριςτεί από τθν ανακζτουςα δθμόςια αρχι. ΢τισ 

τιμζσ του προχπολογιςμοφ αλλά και τθσ προςφοράσ που κα υποβλθκεί περιλαμβάνονται 

όλεσ οι ςχετικζσ δαπάνεσ, τα γενικά ζξοδα και το εργολαβικό όφελοσ τθσ επιχείρθςθσ. 

Ωςτόςο, είναι πικανό να μθν προςμετροφνται ςτισ τιμζσ του προχπολογιςμοφ τα γενικά 

ζξοδα και το εργολαβικό όφελοσ και να προςτίκεται για αυτά ςτο τζλοσ ποςοςτό επί του 

ςυνόλου του προχπολογιςμοφ φψουσ δεκαοκτϊ τοισ εκατό (18%) για ζργα που 

χρθματοδοτοφνται από τον προχπολογιςμό των δθμόςιων επενδφςεων ι άλλεσ πθγζσ με 

ανάλογεσ απαλλαγζσ και 28% για τισ άλλεσ περιπτϊςεισ. (άρκρο 5 παρ.4 π.δ. 609/85).  

Θ διαδικαςία υποβολισ των προςφορϊν από τουσ οικονομικοφσ φορείσ (επιχειριςεισ), 

γίνεται μζςω τθσ θλεκτρονικισ πλατφόρμασ του Εκνικοφ ΢υςτιματοσ Θλεκτρονικϊν 

Δθμοςίων ΢υμβάςεων (Ε.΢.Θ.ΔΘ.΢.). Θ εν λόγω πλατφόρμα αποτελεί τον κεντρικό 

θλεκτρονικό κόμβο για τισ δθμόςιεσ ςυμβάςεισ ςτθν Ελλάδα. Σο Τπουργείο Ψθφιακισ 

Διακυβζρνθςθσ είναι ο διαχειριςτισ του Promitheus κατά τισ κείμενεσ διατάξεισ περί 

δθμοςίων ςυμβάςεων. Σο Ε.΢.Θ.ΔΘ.΢. περιλαμβάνει όλα τα απαραίτθτα ςτοιχεία για τον 

προγραμματιςμό, τθν διεξαγωγι αλλά και τθν ςφναψθ δθμοςίων ςυμβάςεων και 

ςυμβάςεων με τθν χριςθ και εφαρμογι Σεχνολογιϊν Πλθροφορικισ και Επικοινωνιϊν 

(Σ.Π.Ε.) (άρκρο 2 παρ.1 περ. 32 Ν.2212/2016). Ωσ χριςτεσ Ε.΢.Θ.ΔΘ.΢. ορίηονται οι 

ανακζτουςεσ αρχζσ/ ανακζτοντεσ φορείσ και οικονομικοί φορείσ που χρθςιμοποιοφν το 

Ε.΢.Θ.ΔΘ.΢. . ΢θμαντικό υποςφςτθμά του είναι το Κεντρικό Θλεκτρονικό Μθτρϊο Δθμοςίων 

΢υμβάςεων (Κ.Θ.Μ.Δ.Θ.΢.) το οποίο ζχεισ ωσ ςκοπό τθ ςυλλογι, επεξεργαςία και 

δθμοςίευςθ ςτοιχείων που αφοροφν τισ δθμόςιεσ ςυμβάςεισ και τισ ςυμβάςεισ ςφμφωνα 

με το άρκρο 11 του Ν.4013/2011 και το άρκρο 38 του Ν.4412/2016. Θ Διεφκυνςθ 

Διαχείριςθσ, Ανάπτυξθσ και Τποςτιριξθσ των Ε.΢.Θ.ΔΘ.΢. και Κ.Θ.Μ.Δ.Θ.΢. του Τπουργείου 

Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ διακζτει helpdesk το οποίο παρζχει δυνατότθτα τθλεφωνικισ και 

θλεκτρονικισ (μζςω e-mail) υποςτιριξθσ των χρθςτϊν.  

Θ ςυμμετοχι των ενδιαφερομζνων είναι εφκολθ διαδικαςία θ οποία χρειάηεται όμωσ μια 

μικρι προεργαςία. Για αρχι κα πρζπει να γίνει εγγραφι του οικονομικοφ φορζα ςτο 

ςφςτθμα του Ε.΢.Θ.ΔΘ.΢. όπου κα απαιτθκοφν οι κωδικοί πρόςβαςθσ ςτο TaxisNET και ςτθν 

ςυνζχεια κα αποςταλεί e-mail με τουσ κωδικοφσ πρόςβαςθσ ςτο Ε.΢.Θ.ΔΘ.΢. . Μετά κα 

πρζπει να γίνει απόκτθςθ ψθφιακισ υπογραφισ εκδίδοντασ ψθφιακό πιςτοποιθτικό ςτθν 

διαδικτυακι πφλθ ΕΡΜΘ΢, αφοφ γίνει εγγραφι ςε αυτιν. Ζπειτα κα πρζπει να αποςταλεί 

επιπλζον θλεκτρονικό αίτθμα για τθν ζκδοςθ του ψθφιακοφ πιςτοποιθτικοφ και για τθν 

οριςτικι ολοκλιρωςθ τθσ αίτθςθσ να μεταβεί ο ενδιαφερόμενοσ ςε ζνα Κζντρο 

Εξυπθρζτθςθσ Πελατϊν με τα απαραίτθτα ζγγραφα ϊςτε να γίνει θ ταυτοποίθςι του τελικά 

μζςω τθσ πφλθσ ΕΡΜΘ΢. Εφόςον λοιπόν ολοκλθρωκεί θ διαδικαςία αυτι κα πρζπει να γίνει 

παραγγελία εξοπλιςμοφ (USBToken) και εγκατάςταςθ ςε αυτό τθσ ψθφιακισ υπογραφισ, 

εγκατάςταςθ ψθφιακισ υπογραφισ ςτον θλεκτρονικό υπολογιςτι, εγκατάςταςθ 

ςυμβατικϊν οδθγϊν (drivers) του USBToken και τζλοσ για τθν εφρυκμθ χριςθ και 

διαχείριςι τθσ ςυμπλθρωματικι εγκατάςταςθ απαιτοφμενων προγραμμάτων. Ζτςι, πλζον 

είναι δυνατι θ ςυμμετοχι ςτουσ θλεκτρονικοφσ διαγωνιςμοφσ. 

΢τθν περίπτωςθ επικυμίασ ςυμμετοχισ ςε δθμόςιο διαγωνιςμό που δθμοςιεφεται ςτθν 

πφλθ T.E.D. (Tenders Electronic Daily : θλεκτρονικι ζκδοςθ του ΢υμπλθρϊματοσ τθσ 



«Συμβάςεισ Δθμοςίων Ζργων: Προςζγγιςθ ςτο πλαίςιο τθσ Τεχνικισ Νομοκεςίασ» 

΢ελίδα 17 από 67 
 

Επίςθμθσ Εφθμερίδασ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, όπου δθμοςιεφονται όλεσ οι προκθρφξεισ 

για ευρωπαϊκζσ δθμόςιεσ ςυμβάςεισ μεγαλφτερθσ αξίασ), θ υποβολι προςφοράσ ςτο 

πλείςτο είναι πάλι θλεκτρονικά. Εφόςον γίνει ανάκεςθ, είναι πικανό να ηθτθκοφν οριςμζνα 

δικαιολογθτικά που αφοροφν τθν κατάςταςθ τθσ εταιρείασ ι τθσ εμπειρίασ του 

ςυμμετζχοντα. Μζςω τθσ πφλθσ e-Certis , διαδικτυακι πλατφόρμα τθσ Ε.Ε. μζςα από τθν 

οποία μπορεί να γίνει αναηιτθςθ πλθροφοριϊν που αφοροφν τα είδθ πιςτοποιθτικϊν ι 

άλλων αποδεικτικϊν εγγράφων που κατά περίπτωςθ μπορεί να ηθτθκοφν από ανακζτουςεσ 

αρχζσ και ανακζτοντεσ φορείσ για τθν διαδικαςία ςφναψθσ δθμοςίων ςυμβάςεων, μποροφν 

οι ενδιαφερόμενοι να ενθμερωκοφν για τα δικαιολογθτικά που ηθτοφν οι ανακζτουςεσ 

αρχζσ άλλων κρατϊν – μελϊν τθσ Ε.Ε. 

Συμπλήρωςη Ε.Ε.Ε.Σ. 

΢τθν θλεκτρονικι πλατφόρμα promitheus.gov.gr εκτόσ των ανωτζρω, προςφζρεται από το 

Μάιο του 2019 και θ δωρεάν θλεκτρονικι υπθρεςία «Promitheus ESPDint» θ οποία δίνει 

τθν δυνατότθτα ςφνταξθσ και διαχείριςθσ του Ε.Ε.Ε.΢. ι του Σ.Ε.Τ.Δ.. Σο Ευρωπαϊκό Ενιαίο 

Ζγγραφο ΢φμβαςθσ (Ε.Ε.Ε.΢.) / Συποποιθμζνο Ζντυπο Τπεφκυνθσ Διλωςθσ (Σ.Ε.Τ.Δ.). Είναι 

ζνασ είδοσ υπεφκυνθσ διλωςθσ που γίνεται χριςθ αυτισ ςε διαδικαςίεσ ςφναψθσ 

δθμοςίων ςυμβάςεων από δθμόςιουσ αγοραςτζσ και επιχειριςεισ ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ 

και αφορά τθν οικονομικι κατάςταςθ, τισ ικανότθτεσ και τθν καταλλθλόλθτα επιχειριςεων 

για τθν ςφναψθ ςυμβάςεων. Χρθςιμοποιείται ωσ προκαταρκτικι απόδειξθ εκπλιρωςθσ 

όλων των απαιτοφμενων όρων ςτισ διαδικαςίεσ ςφναψθσ ςυμβάςεων ςε ολόκλθρθ τθν 

Ευρωπαϊκι Ζνωςθ. Πριν από τθν κζςπιςθ του Ε.Ε.Ε.΢./Σ.Ε.Τ.Δ. οι επιχειριςεισ 

υποχρεοφνταν να υποβάλλουν διάφορα ζγγραφα για τθν απόδειξθ τθσ καταλλθλότθτάσ 

τουσ και ότι πλθροφνται όλα τα κριτιρια για τθν επιλογι τουσ ι αντίςτοιχα του 

αποκλειςμοφ τουσ. Σζτοια κριτιρια για παράδειγμα είναι ότι ζχουν εκπλθρϊςει τισ 

φορολογικζσ τουσ υποχρεϊςεισ, ότι δεν ζχουν καταδικαςτεί για εγκλθματικι 

δραςτθριότθτα κ.α.. Οι υποβάλλοντεσ προςφορά είναι δυνατόν να αποκλείονται από τθ 

διαδικαςία ςφναψθσ ςφμβαςθσ ι να υπόκεινται ςε δίωξθ, ςε περιπτϊςεισ ςοβαρϊν 

ψευδϊν δθλϊςεων κατά τθ ςυμπλιρωςθ του Ε.Ε.Ε.΢./Σ.Ε.Τ.Δ., απόκρυψθσ πλθροφοριϊν ι 

αδυναμίασ προςκόμιςθσ δικαιολογθτικϊν. Σα φυςικά ζντυπα που αποδεικνφουν τθν 

ορκότθτα όλων όςων ζχουν δθλωκεί μζςω ενόσ Ε.Ε.Ε.΢./Σ.Ε.Τ.Δ. κατατίκενται μόνο από τον 

νικθτι τθσ διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ – προςωρινό ανάδοχο. 

Αποτελείται από πζντε μζρθ.  

΢το Μζροσ Ι παρατίκενται πλθροφορίεσ ςχετικά με τθ διαδικαςία ςφναψθσ ςφμβαςθσ και 
τθν ανακζτουςα αρχι ι τον ανακζτοντα φορζα. Σζτοιεσ  πλθροφορίεσ είναι: 

 ΢τοιχεία τθσ δθμοςίευςθσ: Για διαδικαςίεσ ςφναψθσ ςφμβαςθσ για τισ οποίεσ ζχει 
δθμοςιευτεί προκιρυξθ διαγωνιςμοφ ςτθν Επίςθμθ Εφθμερίδα τθσ Ευρωπαϊκισ 
Ζνωςθσ, οι πλθροφορίεσ που απαιτοφνται ςτο Μζροσ Ι ανακτϊνται αυτόματα, υπό τθν 
προχπόκεςθ ότι ζχει χρθςιμοποιθκεί θ θλεκτρονικι υπθρεςία Ε.Ε.Ε.΢./Σ.Ε.Τ.Δ. για τθ 
ςυμπλιρωςθ του Ε.Ε.Ε.΢./Σ.Ε.Τ.Δ. . Παρατίκεται θ ςχετικι ανακοίνωςθ που 
δθμοςιεφεται ςτθν Επίςθμθ Εφθμερίδα τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ςυμπλθρϊνοντασ τον 
αρικμό προκιρυξθσ ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ. Εάν δεν ζχει δθμοςιευκεί προκιρυξθ 
διαγωνιςμοφ ςτθν Επίςθμθ Εφθμερίδα τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ι αν δεν υπάρχει 
υποχρζωςθ δθμοςίευςθσ εκεί, θ ανακζτουςα αρχι ι ο ανακζτων φορζασ κα πρζπει να 
ςυμπλθρϊςει πλθροφορίεσ με τισ οποίεσ κα είναι δυνατι θ αδιαμφιςβιτθτθ 
ταυτοποίθςθ τθσ διαδικαςίασ ςφναψθσ ςφμβαςθσ (π.χ. παραπομπι ςε δθμοςίευςθ ςε 
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εκνικό επίπεδο) ςυμπλθρϊνοντασ τον Αρικμό Διαδικτυακισ Ανάρτθςθσ Μθτρϊου 
(Α.Δ.Α.Μ.) ςτο Κεντρικό Θλεκτρονικό Μθτρϊο Δθμοςίων ΢υμβάςεων (Κ.Θ.Μ.Δ.Θ.΢.), 

 Σαυτότθτα του αγοραςτι: Επίςθμθ ονομαςία ανακζτουςασ αρχισ και λοιπά ςτοιχεία 
αυτισ (Α.Φ.Μ., Διαδικτυακόσ Σόποσ, Διεφκυνςθ Ζδρασ, Σ.Κ. ,Σθλζφωνα Επικοινωνίασ - 
Φαξ, Θλεκτρονικό Σαχυδρομείο, Αρμόδιοσ Επικοινωνίασ), 

 Πλθροφορίεσ ςχετικά με τθ διαδικαςία ςφναψθσ ςφμβαςθσ: Σίτλοσ του ζργου και 
ςφντομθ περιγραφι αυτοφ. 

΢το Μζροσ ΙΙ παρατίκενται πλθροφορίεσ ςχετικά με τον οικονομικό φορζα. Σζτοιεσ 
πλθροφορίεσ είναι:  

 Α. ΢τοιχεία του οικονομικό φορζα: Επωνυμία οικονομικοφ φορζα και λοιπά ςτοιχεία 
αυτοφ (Α.Φ.Μ., Διεφκυνςθ Ζδρασ, Σ.Κ. , Σθλζφωνα Επικοινωνίασ - Φαξ, Θλεκτρονικό 
Σαχυδρομείο, Αρμόδιοσ Επικοινωνίασ, Διαδικτυακόσ Σόποσ-εφόςον υπάρχει), 

 Β. Πλθροφορίεσ ςχετικά με τουσ εκπροςϊπουσ του οικονομικοφ φορζα: 
Ονοματεπϊνυμο εκπροςϊπου και λοιπά ςτοιχεία αυτοφ (Θμερομθνία γζννθςθσ, Σόποσ 
γζννθςθσ, Διεφκυνςθ, Σ.Κ., Θλεκτρονικό Σαχυδρομείο, Θζςθ/Ενεργϊν υπό τθν 
ιδιότθτα), 

 Γ. Πλθροφορίεσ ςχετικά με τθ ςτιριξθ ςτισ ικανότθτεσ άλλων οντοτιτων, 

 Δ. Πλθροφορίεσ ςχετικά με υπεργολάβουσ ςτθν ικανότθτα των οποίων δεν ςτθρίηεται ο 
οικονομικόσ φορζασ. 

΢το Μζροσ ΙΙΙ παρατίκενται λόγοι αποκλειςμοφ όπωσ: 

 Α. Λόγοι που ςχετίηονται με ποινικζσ καταδίκεσ, 

 Β. Λόγοι που ςχετίηονται με τθν καταβολι φόρων ι ειςφορϊν κοινωνικισ αςφάλιςθσ, 

 Γ. Λόγοι που ςχετίηονται με αφερεγγυότθτα, ςφγκρουςθ ςυμφερόντων ι 
επαγγελματικά παραπτϊματα, 

 Δ. Άλλοι λόγοι αποκλειςμοφ που ενδζχεται να προβλζπονται από τθν εκνικι νομοκεςία 
του κράτουσ μζλουσ τθσ ανακζτουςασ αρχισ ι του ανακζτοντα φορζα. 

΢το Μζροσ ΙV παρατίκενται τα κριτιρια επιλογισ: 

 Α. Καταλλθλότθτα: Εγγραφι ςτο ςχετικό επαγγελματικό μθτρϊο (Ο οικονομικόσ φορζασ 
είναι εγγεγραμμζνοσ ςτα ςχετικά επαγγελματικά μθτρϊα που τθροφνται ςτο κράτοσ 
μζλοσ εγκατάςταςισ του, όπωσ περιγράφεται ςτο παράρτθμα XI τθσ οδθγίασ 
2014/24/ΕΕ· οι οικονομικοί φορείσ από οριςμζνα κράτθ μζλθ μπορεί να οφείλουν να 
ςυμμορφϊνονται με άλλεσ απαιτιςεισ που κακορίηονται ςτο παράρτθμα αυτό.), 

 Β. Οικονομικι και χρθματοοικονομικι επάρκεια: Ο οικονομικόσ φορζασ δεν υπερβαίνει 
τα ανϊτατα επιτρεπτά όρια ανεκτζλεςτου υπολοίπου εργολαβικϊν ςυμβάςεων όπωσ 
κακορίηεται ςτα άρκρα. 8 Ν.3669/2008 και 64 Π.Δ. 71/2019, 

  Γ. Σεχνικι και επαγγελματικι ικανότθτα: Ο οικονομικόσ φορζασ προτίκεται, 
ενδεχομζνωσ, να ανακζςει ςε τρίτουσ υπό μορφι υπεργολαβίασ το ακόλουκο μζροσ 
(δθλαδι ποςοςτό) τθσ ςφμβαςθσ. Επιςθμαίνεται ότι εάν ο οικονομικόσ φορζασ ζχει 
αποφαςίςει να ανακζςει μζροσ τθσ ςφμβαςθσ ςε τρίτουσ υπό μορφι υπεργολαβίασ και 
ςτθρίηεται ςτισ ικανότθτεσ του υπεργολάβου για τθν εκτζλεςθ του εν λόγω μζρουσ, τότε 
κα πρζπει να ςυμπλθρωκεί χωριςτό Ε.Ε.Ε.΢. για τουσ ςχετικοφσ υπεργολάβουσ. Εάν όχι, 
απλά το ποςοςτό αυτό ςυμπλθρϊνεται ωσ 0%.  

 Δ. ΢υςτιματα διαςφάλιςθσ ποιότθτασ και πρότυπα περιβαλλοντικισ διαχείριςθσ. 
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Και τζλοσ ςτο Μζροσ VI είναι οι τελικζσ δθλϊςεισ: 

 Ο υπογεγραμμζνοσ, δθλϊνει επιςιμωσ ότι τα ςτοιχεία που ζχει αναφζρει ςφμφωνα με 
τα μζρθ II ζωσ V ανωτζρω είναι ακριβι και ορκά και ότι ζχει πλιρθ επίγνωςθ των 
ςυνεπειϊν ςε περίπτωςθ ςοβαρϊν ψευδϊν δθλϊςεων. 

 Ο υπογεγραμμζνοσ, δθλϊνει επιςιμωσ ότι είναι ςε κζςθ, κατόπιν αιτιματοσ και χωρίσ 
κακυςτζρθςθ, να προςκομίςει τα πιςτοποιθτικά και τισ λοιπζσ μορφζσ αποδεικτικϊν 
εγγράφων που αναφζρονται, εκτόσ εάν: α) Θ ανακζτουςα αρχι ι ο ανακζτων φορζασ 
ζχει τθ δυνατότθτα να λάβει τα ςχετικά δικαιολογθτικά απευκείασ με πρόςβαςθ ςε 
εκνικι βάςθ δεδομζνων ςε οποιοδιποτε κράτοσ μζλοσ αυτι διατίκεται δωρεάν *υπό 
τθν προχπόκεςθ ότι ο οικονομικόσ φορζασ ζχει παράςχει τισ απαραίτθτεσ πλθροφορίεσ 
(διαδικτυακι διεφκυνςθ, αρχι ι φορζα ζκδοςθσ, επακριβι ςτοιχεία αναφοράσ των 
εγγράφων) που παρζχουν τθ δυνατότθτα ςτθν ανακζτουςα αρχι ι ςτον ανακζτοντα 
φορζα να το πράξει+ ι β) Από τισ 18 Οκτωβρίου 2018 το αργότερο (ανάλογα με τθν 
εκνικι εφαρμογι του άρκρου 59 παράγραφοσ 5 δεφτερο εδάφιο τθσ οδθγίασ 
2014/24/ΕΕ), θ ανακζτουςα αρχι ι ο ανακζτων φορζασ ζχουν ιδθ ςτθν κατοχι τουσ τα 
ςχετικά ζγγραφα. 

Σο παραπάνω ζγγραφο υπογράφεται ψθφιακά και γίνεται προςκόμιςθ αυτοφ μαηί με τθν 
εγγυθτικι επιςτολι ςυμμετοχισ ςτον φάκελο δικαιολογθτικϊν τθσ οικονομικισ 
προςφοράσ. 

1.1.4 Εγγυθτικι Επιςτολι ΢υμμετοχισ 

Για τθ ςυμμετοχι ςε δθμοπραςία και τθν υποβολι οικονομικισ προςφοράσ απαιτείται από 

πλευράσ του διαγωνιηόμενου θ κατάκεςθ εγγφθςθσ, θ οποία καλείται εγγφθςθ ςυμμετοχισ. 

Θ εγγυθτικι επιςτολι είναι μία ζγγραφθ δζςμευςθ θ οποία εκδίδεται από αρμόδιουσ 

φορείσ (Σ.Μ.Ε.Δ.Ε., τράπεηεσ, κλπ.) για λογαριαςμό του οικονομικοφ φορζα (αιτοφντα) υπζρ 

ενόσ τρίτου μζρουσ (δικαιοφχου), ςτθν περίπτωςθ ςυμμετοχισ ςε διαγωνιςμό δικαιοφχοι 

είναι δθμόςιοι ι ιδιωτικοί φορείσ, και εγγυάται τθν τιρθςθ των υποχρεϊςεων του 

οικονομικοφ φορζα προσ τον δικαιοφχο, πλιρωσ. ΢τθν περίπτωςθ που ο αιτοφντασ δεν 

ανταποκρικεί ςτισ υποχρεϊςεισ του προσ τον δικαιοφχο, τότε ο φορζασ που φζρεται να ζχει 

εκδϊςει τθν εγγυθτικι κα καταβάλει ςτο δικαιοφχο το ποςό τθσ εγγφθςθσ. Ουςιαςτικά με 

αυτό τον τρόπο εξαςφαλίηεται θ αξιοπιςτία μιασ προςφοράσ ςε ζναν διαγωνιςμό. ΢φμφωνα 

με το άρκρο 72, Ν.4412/2016 θ εγγφθςθ ςυμμετοχισ δεν μπορεί να υπερβαίνει το δφο τοισ 

εκατό (2%) προχπολογιηόμενθσ αξίασ του ζργου, με ανάλογθ ςτρογγφλευςθ .Πρζπει να ζχει 

ιςχφ για τουλάχιςτον τριάντα (30) θμζρεσ μετά τθ λιξθ του χρόνου ιςχφοσ τθσ προςφοράσ.Θ 

ανακζτουςα αρχι μπορεί, πριν τθν λιξθ τθσ προςφοράσ, να ηθτά από τον προςφζροντα να 

παρατείνει, πριν τθν λιξθ τουσ, τθ διάρκεια ιςχφοσ τθσ προςφοράσ και τθσ εγγφθςθσ 

ςυμμετοχισ. Ωςτόςο εγγφθςθ ςυμμετοχισ  δεν απαιτείται για τθ ςυμμετοχι ςε διαδικαςίεσ 

ανάκεςθσ ςυμφωνιϊν-πλαίςιο, δυναμικοφ ςυςτιματοσ αγοράσ ι ςε ςυνοπτικό διαγωνιςμό, 

απευκείασ ανάκεςθ ι ςε διαδικαςία επιλογισ από κατάλογο (εκτόσ αν θ διακιρυξθ το 

ηθτάει). Θ εγγφθςθ ςυμμετοχισ καταπίπτει, αν ο προςφζρων αποςφρει τθν προςφορά του 

κατά τθ διάρκεια ιςχφοσ αυτισ, παρζχει ψευδι ςτοιχεία ι πλθροφορίεσ, δεν προςκομίςει 

εγκαίρωσ τα προβλεπόμενα ςτα ζγγραφα τθσ ςφμβαςθσ δικαιολογθτικά ι δεν προςζλκει 

εγκαίρωσ για υπογραφι τθσ ςφμβαςθσ. Θ εγγφθςθ ςυμμετοχισ επιςτρζφεται ςτον ανάδοχο 

με τθν προςκόμιςθ τθσ εγγφθςθσ καλισ εκτζλεςθσ. Θ εγγφθςθ ςυμμετοχισ επιςτρζφεται 

ςτουσ λοιποφσ προςφζροντεσ: 

α) μετά τθν άπρακτθ πάροδο τθσ προκεςμίασ άςκθςθσ ενδικοφανοφσ προςφυγισ ι τθν 

ζκδοςθ απόφαςθσ επί τυχόν αςκθκείςασ προςφυγισ κατά τθσ απόφαςθσ κατακφρωςθσ και 
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β) μετά τθν άπρακτθ πάροδο τθσ προκεςμίασ άςκθςθσ ενδίκων βοθκθμάτων προςωρινισ 

δικαςτικισ προςταςίασ ι τθν ζκδοςθ απόφαςθσ επ’ αυτϊν, και γ) μετά τθν ολοκλιρωςθ του 

προςυμβατικοφ ελζγχου από το Ελεγκτικό ΢υνζδριο, ςφμφωνα με το άρκρα 35 και 36 του ν. 

4129/2013 (Αϋ 52), εφόςον απαιτείται. Για τα προθγοφμενα ςτάδια τθσ κατακφρωςθσ θ 

εγγφθςθ ςυμμετοχισ επιςτρζφεται ςτουσ ςυμμετζχοντεσ ςτισ κάτωκι περιπτϊςεισ: 

α) λιξθ του χρόνου ιςχφοσ τθσ προςφοράσ και μθ ανανζωςθσ αυτισ και  

β) απόρριψθ τθσ προςφοράσ τουσ και εφόςον δεν ζχει αςκθκεί ενδικοφανισ προςφυγι ι 

ζνδικο βοικθμα ι ζχει εκπνεφςει άπρακτθ θ προκεςμία άςκθςθσ ενδικοφανοφσ 

προςφυγισ ι ζνδικων βοθκθμάτων ι ζχει λάβει χϊρα παραίτθςθ από το δικαίωμα άςκθςθσ 

αυτϊν ι αυτά ζχουν απορριφκεί αμετακλιτωσ. Θ ενδικοφανισ προςφυγι είναι μία 

διαδικαςία που οφείλει υποχρεωτικά να ακολουκιςει ο διαγωνιηόμενοσ όταν κελιςει να 

αμφιςβθτιςει το αποτζλεςμα του διαγωνιςμοφ ςτο οποίο κεωρεί ότι ζχει αδικθκεί ρθτι ι 

ςιωπθρι, πριν τθσ άςκθςθσ προςφυγισ ενϊπιον των διοικθτικϊν δικαςτθρίων. 

1.2 Δθμοπραςία με Προεπιλογι 
Θ δθμοπραςία με προεπιλογι ι κλειςτι διαδικαςία, κατά τθν κοινοτικι ορολογία, 

χωρίηεται ςε δφο διαφορετικά αυτοτελι ςτάδια: (α) το ςτάδιο τθσ προεπιλογισ και (β) το 

ςτάδιο του κυρίωσ διαγωνιςμοφ. ΢το ςτάδιο τθσ προεπιλογισ, προεπιλζγεται βάςει 

οριςμζνων προβλεπόμενων από το νόμο κριτθρίων, περιοριςμζνοσ αρικμόσ επιχειριςεων 

από το ςφνολο εκείνων που εκδιλωςαν ενδιαφζρον ςυμμετοχισ ςτο διαγωνιςμό. ΢το 

ςτάδιο του κυρίωσ διαγωνιςμοφ, ςυμμετζχουν οι επιχειριςεισ που προεπιλζχκθκαν κατά το 

προθγοφμενο ςτάδιο με ςκοπό τθσ ανάδειξθσ του τελικοφ μειοδότθ και αναδόχου του 

ζργου. Θ εφαρμογι τθσ διαδικαςίασ αυτισ προβλζπεται από το νόμο κυρίωσ για ζργα 

εξειδικευμζνα ι μεγάλθσ ςπουδαιότθτασ άρκρο 4. Παρ.2 εδ. Β’ Ν.1418/1984 ακριβϊσ 

επειδι με τθ διαδικαςία τθσ προεπιλογισ επιτυγχάνεται πιο ενδελεχισ ζλεγχοσ όςων 

αφορά τα τεχνικά και οικονομικά χαρακτθριςτικά καταλλθλότθτασ των υποψιφιων 

εργολθπτϊν. Για τθν εφαρμογι τθσ προεπιλογισ απαιτείται αιτιολογθμζνθ γνϊμθ του 

οικείου τεχνικοφ ςυμβουλίου τθσ αρμόδιασ προϊςτάμενθσ αρχισ ςτου οποίου τθν ςφνκεςθ 

κα πρζπει να ςυμμετζχει και ζνασ εκπρόςωποσ των εργολθπτικϊν οργανϊςεων άρκρο 4. 

Παρ.2 εδ. Β’ Ν.1418/1984, όπωσ ςυμπλθρϊκθκε με το άρκρο 4 Ν.2576/1998 και όπωσ 

κωδικοποιικθκε και ιςχφει με το άρκρο 118 Ν.4412/2016 . 

1.2.1 ΢τάδιο Προεπιλογισ 

Σο ΢τάδιο τθσ Προεπιλογισ είναι αυτό το ιδιαίτερο χαρακτθριςτικό που διαφοροποιεί 

ουςιαςτικά τθν διαδικαςία αυτι από τθν ανοικτι δθμοπραςία. Με τθν δθμοςίευςθ τθσ 

διακιρυξθσ καλοφνται οι εργολθπτικζσ επιχειριςεισ που κεωροφν ότι πλθροφν τα 

προςόντα, ςφμφωνα με τα όςα κριτιρια αναγράφονται ςε αυτι,  να δθλϊςουν ενδιαφζρον 

για τθν ςυμμετοχι τουσ ςτο διαγωνιςμό. Θ διαφορά με τθν ανοικτι δθμοπραςία είναι ότι 

για διαγωνιςμό με δθμοπραςία με προεπιλογι θ υποβολι προςφορϊν δεν διεξάγεται 

απευκείασ αλλά ζπειτα τθσ εφαρμογισ του ςταδίου τθσ προεπιλογισ. Σο ςφνολο των 

εργολθπτικϊν επιχειριςεων που εκδιλωςαν ενδιαφζρον να ςυμμετάςχουν, ελζγχονται 

βάςει των προδιαγραφϊν που αναγράφονται ςτθν διακιρυξθ και επιλζγονται οριςμζνεσ 

τελικά από αυτζσ ζχοντασ ζγκριςθ ςυμμετοχισ ςτθν τελικι φάςθ. Όπωσ αναφζρκθκε και 

νωρίτερα, τα κριτιρια τα οποία διαπιςτϊνουν τθν καταλλθλότθτα των ενδιαφερόμενων 

ζχουν να κάνουν με ζνα ςυνδυαςμό το κατά πόςο υπάρχει θ τεχνικι και θ οικονομικι 

επάρκεια τθσ επιχείρθςθσ ϊςτε να είναι δυνατό να προχωριςει ςτθν ανάλθψθ καταςκευισ 

του εν λόγω ζργου. Σζτοια κριτιρια ενδεικτικά είναι:  

1. Θ οργάνωςθ τθσ επιχείρθςθσ, 
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2. Θ ςτελζχωςι τθσ από τεχνικοφσ εγγεγραμμζνουσ ςτο Μ.Ε.Κ., 

3. Θ ςτελζχωςι τθσ από άλλο επιςτθμονικό ι βοθκθτικό προςωπικό, 

4. Θ εμπειρία ςε ζργα που ζχουν εκτελεςκεί από τθν επιχείρθςθ ι από ςτελζχθ τθσ, 

5. Ο εξοπλιςμόσ που ζχει ςτθ διάκεςι τθσ θ ίδια θ επιχείρθςθ ι αποδεδειγμζνα ζχει 

διαχειριςτεί με επιτυχία ςτο παρελκόν, 

6. Θ οικονομικι δυνατότθτα, 

7. Θ πίςτθ, 

8. Θ διαχειριςτικι ικανότθτα και άλλα παρόμοια ςτοιχεία. Άρκρο 4 παρ.2 εδ.β’ και 16 

παρ.1 Ν.1418/1984 ςε ςυνδυαςμό με άρκρο 19 παρ.2 π.δ.609/85. 

Θ αξιολόγθςθ μιασ εργολθπτικισ επιχείρθςθσ κατά το ςτάδιο τθσ προεπιλογισ δεν είναι 

υποχρεωτικό να περιορίηεται μόνο ςτο νομικό πρόςωπο τθσ αλλά μπορεί, νόμιμα, να 

επεκτείνεται και ςτθ ςυμπεριφορά των τεχνικϊν ςτελεχϊν και εκπροςϊπων τθσ κατά τθν 

εκπλιρωςθ των υποχρεϊςεων που ζχουν αναλάβει ξεχωριςτά ι όντασ μζλθ άλλων 

επιχειριςεων, ακόμα και ςε χρόνο προγενζςτερο τθσ ςφςταςθσ τθσ εργολθπτικισ 

επιχείρθςθσ που τίκεται ςε ζλεγχο. Ζτςι, εξετάηονται θ προςωπικι κατάςταςθ του 

εργολιπτθ και θ πλιρωςθ των ελάχιςτων οικονομικϊν και τεχνικϊν προχποκζςεων που 

απαιτοφνται για το προσ εκτζλεςθ ζργο.  Ωςτόςο, θ προεπιλογι γίνεται αυςτθρά ανάμεςα 

ςε επιχειριςεισ που διακζτουν τα απαιτοφμενα επαγγελματικά προςόντα και 

απαγορεφεται ρθτά οποιαδιποτε διάκριςθ λόγω ικαγζνειασ του υποψιφιου εργολιπτθ.  

΢τισ περιπτϊςεισ εφαρμογισ τθσ κοινοτικισ νομοκεςίασ οι ανακζτουςεσ αρχζσ μποροφν να 

κακορίηουν ςτθν προκιρυξθ, ζχοντασ λάβει υπ’όψιν τθ φφςθ των εργαςιϊν που πρόκειται 

να γίνουν, τα όρια μεταξφ των οποίων κα είναι ο αρικμόσ των υποψθφίων επιχειριςεων, ο 

οποίοσ δεν μπορεί να είναι μικρότεροσ, των κατά ελάχιςτο πζντε (5) και δεν μπορεί να είναι 

μεγαλφτεροσ, κατά το μζγιςτο είκοςι (20). Σο αποτζλεςμα τθσ προεπιλογισ δθμοςιεφεται 

εγγράφωσ από τθν αρμόδια υπθρεςία ςε όλουσ όςουσ υπζβαλαν αίτθςθ, ανεξάρτθτα από 

το αν εν τζλει επιλζχκθκαν ι όχι. Τπάρχει δυνατότθτα αντίρρθςθσ και υποβάλλεται ειδικά 

μζςα ςε διάςτθμα πζντε (5) θμερϊν από τθν ανακοίνωςθ με αποκρινόμενο τθν 

Προϊςτάμενθ Αρχι θ οποία αποφαςίηει για αυτζσ, άρκρο 19 παρ.2 π.δ.609/85. Θ κρίςθ τθσ 

Προϊςτάμενθσ Αρχισ ελζγχεται, ακυρωτικϊσ, από το ΢υμβοφλιο τθσ Επικρατείασ. 

1.2.2 Κφρια Δθμοπραςία 

Ζπειτα τθν ολοκλιρωςθ τθσ διαδικαςίασ τθσ προεπιλογισ, όςοι προεπιλζχκθκαν 

λαμβάνουν πρόςκλθςθ ςυμμετοχισ ςτθν κφρια δθμοπραςία και δυνατότθτα υποβολισ 

προςφοράσ. Από το ςθμείο αυτό και μετά, όςα αναφζρκθκαν νωρίτερα για τισ ανοικτζσ 

δθμοπραςίεσ, τθρουμζνων των αναλογιϊν, εφαρμόηονται με τον ίδιο τρόπο και εδϊ.  

1.3 Δθμοπραςία με Απευκείασ Ανάκεςθ 
Θ απευκείασ ανάκεςθ ι διαγωνιςμόσ μεταξφ περιοριςμζνων προςκαλοφμενων 

εργολθπτικϊν επιχειριςεων αποτελεί εξαιρετικι περίπτωςθ ανάκεςθσ τθσ καταςκευισ 

ενόσ δθμοςίου ζργου και μπορεί να εφαρμοςκεί μόνο αν ςυντρζχουν ειδικά περιοριςτικά 

αναφερόμενεσ ςτο νόμο προχποκζςεισ. Ωσ απευκείασ ανάκεςθ νοείται θ διαδικαςία 

ανάκεςθσ χωρίσ εκ των προτζρων δθμοςιότθτα, ςτο πλαίςιο τθσ οποίασ οι ανακζτουςεσ 

αρχζσ/ανακζτοντεσ φορείσ ανακζτουν ςτον οικονομικό φορζα τθσ επιλογισ τουσ, κατόπιν 

ζρευνασ αγοράσ και διαβοφλευςθσ με ζναν ι περιςςότερουσ οικονομικοφσ φορείσ, 

ςφμφωνα με τα οριηόμενα ςτα άρκρα 118 και 328 Ν.4412/2016. 

Ο παραπάνω τρόποσ ανάκεςθσ είναι απολφτωσ εξαιρετικόσ και εφαρμόηεται όταν 

ςυντρζχουν ειδικζσ περιπτϊςεισ όπωσ: κεομθνία, ςοβαρόσ επικείμενοσ κίνδυνοσ, 
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μοναδικότθτα του καταςκευαςτι, επείγουςεσ εργαςίεσ ανακαταςκευισ ι αναςτιλωςθσ, 

ςυνζχιςθ εργαςιϊν φςτερα από ζκπτωςθ του αναδόχου ι διάλυςθσ τθσ εργολαβικισ 

ςφμβαςθσ, εάν πρόκειται για ερευνθτικζσ εργαςίεσ ι εργαςίεσ δοκιμαςτικζσ εφαρμογισ 

νζων τεχνολογιϊν ι για ζργα ειδικισ φφςθσ, εφόςον χαρακτθριςτοφν ζτςι με απόφαςθ του 

φορζα καταςκευισ του ζργου που εκδίδεται φςτερα από γνϊμθ του Σεχνικοφ ΢υμβουλίου ι 

εάν πρόκειται για τθν καταςκευι ζργων Ο.Σ.Α. (Οργανιςμϊν Σοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ) από 

καταςκευαςτικζσ επιχειριςεισ των Ο.Σ.Α. εγγεγραμμζνεσ ςτο Μ.Ε.ΕΠ. ι για μερικά ζργα 

ςυντιρθςθσ. Πάντωσ ςε κάκε περίπτωςθ, θ απευκείασ ανάκεςθ δθμοςίων ζργων κα πρζπει 

να ςυμμορφϊνεται πλιρωσ με τισ αρχζσ τθσ ίςθσ μεταχείριςθσ, τθσ διαφάνειασ και τθσ 

αναλογικότθτασ.  
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Κεφάλαιο 2: ΢φμβαςθ Καταςκευισ 

2.1 Αξιολόγθςθ Προςφοράσ 
Ζπειτα από τθν ολοκλιρωςθ του ςταδίου τθσ διαγωνιςτικισ διαδικαςίασ, γίνεται θ 

αποςφράγιςθ των προςφορϊν. Δθμοςιοποιείται μζςω Ε.΢.Θ.ΔΘ.΢. ςε όλουσ όςουσ ζλαβαν 

μζροσ, ο πίνακασ με τουσ ςυμμετζχοντεσ ςτον διαγωνιςμό, με τθν επωνυμία τουσ 

καταταγμζνουσ με τθν χρονικι ςειρά τθν οποία υπζβαλαν τισ προςφορζσ τουσ. Μζςα ςε 

οριςμζνο χρονικό διάςτθμα, μπορεί και αμζςωσ μετά τθν δθμοςίευςθ του πίνακα 

ςυμμετεχόντων, εξαρτάται από τθν Ανακζτουςα Αρχι, γίνεται εκ νζου δθμοςίευςθ του 

πίνακα ςυμμετεχόντων αυτι τθν φορά κατά ςειρά μειοδοςίασ, με φκίνουςα ςειρά με 

πρϊτο ςτθν κατάταξθ αυτόν με τθν πλζον ςυμφζρουςα από οικονομικι άποψθ προςφορά, 

άρκρο 86, Ν.4412/2016 (μεγαλφτερο ποςοςτό). Κατά τθν διαδικαςία αξιολόγθςθσ των 

προςφορϊν, τα κριτιρια ανάκεςθσ που χρθςιμοποιοφνται από τθν ανακζτουςα αρχι είναι 

προκακοριςμζνα και ζχουν γίνει γνωςτά εκ των προτζρων. Σα κριτιρια ανάκεςθσ 

αποςκοποφν ςτθν διαςφάλιςθ του αποτελεςματικοφ ανταγωνιςμοφ διακζτοντασ 

προδιαγραφζσ που επιτρζπουν τθν ζγκυρθ επαλικευςθ των παρεχόμενων από τουσ 

ςυμμετζχοντεσ πλθροφοριϊν. Αυτόσ που βρίςκεται πρϊτοσ, κεωρείται πλζον προςωρινόσ 

Ανάδοχοσ του ζργου. Ο λόγοσ που χαρακτθρίηεται ωσ προςωρινόσ είναι επειδι ναι μεν 

μπορεί ςυγκριτικά με τουσ άλλουσ να ζδωςε «καλφτερθ» προςφορά όμωσ μπορεί να μθν 

πλθροί τουσ όρουσ, τισ προχποκζςεισ και όλα τα τεχνικά χαρακτθριςτικά τα οποία 

χρειάηονται ϊςτε να επζλκει ςτθν αρμοδιότθτά του το εν λόγω ζργο.  

2.1.1. Αςυνικιςτα Χαμθλι Προςφορά 

Όταν οι προςφορζσ φαίνονται αςυνικιςτα χαμθλζσ, άρκρα 88-89, Ν.4412/2016, ςε ςχζςθ 
με τα ζργα, τα αγακά ι τισ υπθρεςίεσ, οι ανακζτουςεσ αρχζσ μποροφν να απαιτιςουν από 
τουσ εν λόγω οικονομικοφσ φορείσ να εξθγιςουν τθν προςφορά τουσ και πωσ προκφπτει το 
κόςτοσ που προτείνουν εντόσ αποκλειςτικισ προκεςμίασ που ορίηεται από αυτιν ςυνικωσ 
μεταξφ των 10 (δζκα) ζωσ 20 (είκοςι) θμερϊν από τθν κοινοποίθςθ τθσ ςχετικισ 
πρόςκλθςθσ. Μια προςφορά κρίνεται ωσ αςυνικιςτα χαμθλι όταν εμφανίηει απόκλιςθ 
μεγαλφτερθ των 10 (δζκα) ποςοςτιαίων μονάδων από το μζςο όρο του ςυνόλου των 
εκπτϊςεων των παραδεκτϊν προςφορϊν που υποβλικθκαν.  Οι εξθγιςεισ αυτζσ 
ςυντάςςονται ςε μια αιτιολογικι ζκκεςθ οι οποίεσ ζχουν να κάνουν με: 
α) τα οικονομικά χαρακτθριςτικά τθσ μεκόδου καταςκευισ, τθσ διαδικαςίασ παραςκευισ ι 
των παρεχόμενων υπθρεςιϊν, 
β) τισ τεχνικζσ λφςεισ που επιλζχκθκαν ι τισ εξαιρετικά ευνοϊκζσ ςυνκικεσ που ζχει ςτθ 
διάκεςι του ο οικονομικόσ φορζασ (προςφζρων) για τθν εκτζλεςθ του ζργου ι παροχι 
υπθρεςιϊν ι παροχι προϊόντων, 
γ) τθν πρωτοτυπία του ζργου, των αγακϊν ι των υπθρεςιϊν που προτείνονται από τον 
οικονομικό φορζα (προςφζρων), 
δ) τθ ςυμμόρφωςι του ωσ προσ τθν εκπλιρωςθ όλων των απαιτοφμενων εργαςιακϊν και 
περιβαλλοντικϊν προτφπων (παρ.2 άρκρο 18) ςφμφωνα με τθν παρ.2 του άρκρου 89 και ωσ 
προσ τισ υποχρεϊςεισ του υπεργολάβου, 
ε) το ενδεχόμενο χοριγθςθσ κρατικισ ενίςχυςθσ ςτον οικονομικό φορζα (προςφζροντα). 
 
Εάν ο οικονομικόσ φορζασ δεν υποβάλλει αιτιολογικι ζκκεςθ, γίνεται απόρριψθ τθσ 

προςφοράσ του ωσ μθ κανονικι και κατάπτωςθ τθσ εγγυθτικισ επιςτολισ ςυμμετοχισ του 

υπζρ τθσ ανακζτουςασ αρχισ. Επίςθσ, εάν τα ςτοιχεία που εν τζλει υποβλθκοφν δεν 

εξθγοφν κατά τρόπο ικανοποιθτικό το χαμθλό επίπεδο τθσ προςφοράσ και δεν γίνουν 
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αποδεκτζσ, θ ανακζτουςα αρχι μπορεί και πάλι να απορρίψει τθν προςφορά ωςτόςο θ 

εγγυθτικι επιςτολι ςυμμετοχισ δεν καταπίπτει υπζρ αυτισ. 

΢τισ δθμόςιεσ ςυμβάςεισ ζργων, μελετϊν, παροχισ τεχνικϊν και λοιπϊν ςυναφϊν 

επιςτθμονικϊν υπθρεςιϊν, μπορεί να εκδίδονται εγκφκλιοι του Τπουργείου Τποδομϊν, 

Μεταφορϊν για τθν εξειδίκευςθ των όρων χαρακτθριςμοφ μίασ οικονομικισ προςφοράσ ωσ 

αςυνικιςτα χαμθλισ. Αυτό μπορεί να γίνει ανά κατθγορία ζργου και μελζτθσ και ανά 

εκτιμϊμενθ αξία ςφμβαςθσ. 

Θ αξιολόγθςθ των προςφορϊν ολοκλθρϊνεται ςυνικωσ με μια ςυνεδρίαςθ αξιολόγθςθσ 

ςτθν οποία κάκε προςφορά μπορεί να εξεταςτεί από κοινοφ και να ςυηθτθκεί και ςτθν 

οποία τα μζλθ τθσ επιτροπισ αξιολόγθςθσ μποροφν να λάβουν κοινι απόφαςθ. 

2.2 Λόγοι Αποκλειςμοφ 
Για τθν αποφυγι κινδφνου αυκαίρετθσ απόρριψθσ ςυμμετεχόντων οικονομικϊν φορζων  

αναφζρονται λόγοι αποκλειςμοφ οι οποίοι ζχουν να κάνουν κυρίωσ με τθν επαγγελματικι 

τουσ εντιμότθτα, τθν προςωπικι τουσ κατάςταςθ, τθ φερεγγυότθτα και τθν αξιοπιςτία τουσ, 

τθν εγγραφι τουσ ςε επαγγελματικό ι εμπορικό μθτρϊο. ΢υγκεκριμζνα ςφμφωνα με το 

άρκρο 73, Ν.4412/2016 όπωσ τροποποιικθκε και ιςχφει με το άρκρο 22, Ν.4782/2021 οι 

ανακζτουςεσ αρχζσ ζχουν το δικαίωμα να αποκλείουν ζναν οικονομικό φορζα από τθ 

ςυμμετοχι ςε διαδικαςία ςφναψθσ ςφμβαςθσ όταν: 

1. Τπάρχει ςε βάροσ του κατά περίπτωςθ νόμιμου εκπροςϊπου αμετάκλθτθ, 

καταδικαςτικι απόφαςθ για ςυμμετοχι ςε εγκλθματικι οργάνωςθ, ενεργθτικι 

δωροδοκία, τρομοκρατικά εγκλιματα ι εγκλιματα ςυνδεόμενα με τρομοκρατικζσ 

δραςτθριότθτεσ, νομιμοποίθςθ εςόδων από παράνομεσ δραςτθριότθτεσ ι 

χρθματοδότθςθ τθσ τρομοκρατίασ, 

2. Ζχει ακετιςει τισ υποχρεϊςεισ του για τθν καταβολι φόρων ι ειςφορϊν κοινωνικισ 

αςφάλιςθσ και υπάρχει  δικαςτικι ι διοικθτικι απόφαςθ με τελεςίδικθ και δεςμευτικι 

ιςχφ, 

3. Σελεί υπό πτϊχευςθ ι ζχει υπαχκεί ςε διαδικαςία ειδικισ εκκακάριςθσ ι πτωχευτικοφ 

ςυμβιβαςμοφ ι τελεί υπό αναγκαςτικι διαχείριςθ από εκκακαριςτι ι από το 

δικαςτιριο ι ζχει υπαχκεί ςε διαδικαςία εξυγίανςθσ και δεν τθρεί τουσ όρουσ αυτισ ι 

αν βρίςκεται ςε οποιαδιποτε ανάλογθ κατάςταςθ που προκφπτει από παρόμοια 

διαδικαςία προβλεπόμενθ ςε εκνικζσ διατάξεισ νόμου, 

4. Τπάρχουν επαρκϊσ εφλογεσ ενδείξεισ που οδθγοφν ςτο ςυμπζραςμα ότι ο οικονομικόσ 

φορζασ ζχει ςυνάψει ςυμφωνίεσ με άλλουσ οικονομικοφσ φορείσ με ςκοπό τθν 

ςτρζβλωςθ του ανταγωνιςμοφ και ςφγκρουςθ ςυμφερόντων, 

5. Επιχειρεί με ακζμιτο τρόπο να επθρεάςει τθν διαδικαςία λιψθσ αποφάςεων τθσ 

Ανακζτουςασ Αρχισ και να αποκτιςει εμπιςτευτικζσ πλθροφορίεσ που ενδεχομζνωσ 

του προςφζρουν ακζμιτο πλεονζκτθμα και να παράςχει ψευδείσ και παραπλανθτικζσ 

πλθροφορίεσ που είναι πικανό να επθρεάςουν ουςιωδϊσ αποφάςεισ που ζχουν να 

κάνουν με τον αποκλειςμό, τθν επιλογι ι τθν ανάκεςθ, 

6. Θ ανακζτουςα αρχι μπορεί να αποδείξει με κατάλλθλα μζςα ότι ο οικονομικόσ φορζασ 

ζχει διαπράξει ςοβαρό επαγγελματικό παράπτωμα το οποίο τον κακιςτά αμφιβόλου 

ακεραιότθτασ, 

7. Ζχει κρικεί ζνοχοσ εκ προκζςεωσ ψευδϊν δθλϊςεων, κατά τθν παροχι πλθροφοριϊν 

που απαιτοφνται για τθν εξακρίβωςθ τθσ απουςίασ λόγων αποκλειςμοφ και τθν 

πλιρωςθ κριτθρίων επιλογισ, ζχει αποκρφψει πλθροφορίεσ ι δεν είναι ςε κζςθ να 
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προςκομίςει τα δικαιολογθτικά που απαιτοφνται εφαρμόηοντασ τα οριηόμενα ςτο 

άρκρο 79 περί Ευρωπαϊκοφ Ενιαίου Εγγράφου ΢φμβαςθσ (Ε.Ε.Ε.΢.). 

8. Ζχει επιδείξει ςοβαρι ι επαναλαμβανόμενθ πλθμμζλεια κατά τθν εκτζλεςθ ουςιϊδουσ 

απαίτθςθσ ςτο πλαίςιο προθγοφμενθσ δθμόςιασ ςφμβαςθσ, προθγοφμενθσ ςφμβαςθσ 

με ανακζτοντα φορζα ι προθγοφμενθσ ςφμβαςθσ παραχϊρθςθσ που είχε ωσ 

αποτζλεςμα τθν πρόωρθ καταγγελία τθσ προθγοφμενθσ ςφμβαςθσ, αποηθμιϊςεισ ι 

άλλεσ κυρϊςεισ. 

Ωςτόςο, ακόμα και αν κεωρθκεί πωσ ςυντρζχουν οι παραπάνω λόγοι και ο οικονομικόσ 

φορζασ εμπίπτει ςε μία από τισ καταςτάςεισ που αναφζρονται, ζχει τθν δυνατότθτα να 

προςκομίςει ςτοιχεία με ςκοπό να αποδείξει πωσ τα μζτρα που ζλαβε επαρκοφν για τθν 

αξιοπιςτία του παρότι ςυντρζχει ςχετικόσ λόγοσ αποκλειςμοφ. Σα ςτοιχεία αυτά κρίνονται 

και εξετάηονται και εάν κεωρθκοφν επαρκι, γίνεται ανάκλθςθ τθσ απόφαςθσ του 

αποκλειςμοφ του από τθ διαδικαςία ςφναψθσ ςφμβαςθσ. 

2.3 Κριτιρια Επιλογισ 
Σα κριτιρια επιλογισ ουςιαςτικά είναι οι απαιτοφμενεσ προχποκζςεισ ςυμμετοχισ που 

εκφράηονται και ωσ ελάχιςτα επίπεδα ικανότθτασ και αφοροφν (α) τθν καταλλθλότθτα για 

τθν άςκθςθ τθσ επαγγελματικισ δραςτθριότθτασ, (β) τθν οικονομικι και 

χρθματοοικονομικι επάρκεια, (γ) τθν τεχνικι και επαγγελματικι ικανότθτα  τα οποία 

κοινοποιοφνται ςτουσ ενδιαφερόμενουσ μζςω τθσ προκιρυξθσ τθσ ςφμβαςθσ ι ςτθν 

πρόςκλθςθ ενδιαφζροντοσ . ΢φμφωνα με το άρκρο 75,Ν.4412/2016 (άρκρο 58 τθσ Οδθγίασ 

2014/24/ΕΕ) οι Ανακζτουςεσ Αρχζσ περιορίηουν τισ όποιεσ απαιτιςεισ ςυμμετοχισ ςε 

εκείνεσ που είναι άκρωσ απαραίτθτεσ ϊςτε να γίνεται διαςφάλιςθ ότι ο υποψιφιοσ ι ο 

προςφζρων διακζτει τισ εκ του νόμου απαιτοφμενεσ προχποκζςεισ, τισ 

χρθματοοικονομικζσ δυνατότθτεσ κακϊσ και τισ τεχνικζσ και επαγγελματικζσ ικανότθτεσ για 

τθν εκτζλεςθ τθσ υπό ανάκεςθσ ςφμβαςθσ. Οι απαιτιςεισ αυτζσ είναι άμεςα εξαρτϊμενεσ 

και ανάλογεσ με το αντικείμενο τθσ εκάςτοτε ςφμβαςθσ. Για τθν εξαςφάλιςθ του κριτθρίου 

καταλλθλότθτασ τθσ επαγγελματικισ δραςτθριότθτασ, οι Ανακζτουςεσ Αρχζσ μποροφν να 

απαιτοφν από τουσ οικονομικοφσ φορείσ να είναι εγγεγραμμζνοι ςε ζνα από τα 

επαγγελματικά ι εμπορικά μθτρϊα που τθροφνται ςτο κράτοσ μζλοσ εγκατάςταςισ τουσ.   

Για τθν χρθματοοικονομικι επάρκεια, οι Ανακζτουςεσ Αρχζσ μποροφν να επιβάλλουν 

απαιτιςεισ εξαςφαλίηοντασ ότι οι οικονομικοί φορείσ ζχουν ςτθν διάκεςι τουσ τθν 

αναγκαία οικονομικι και χρθματοδοτικι ικανότθτα για τθν εκτζλεςθ τθσ ςφμβαςθσ. Ζτςι οι 

Ανακζτουςεσ Αρχζσ μποροφν να απαιτοφν από τουσ οικονομικοφσ φορείσ να ζχουν ζνα 

οριςμζνο ελάχιςτο ετιςιο κφκλο εργαςιϊν (να μθν υπερβαίνει το διπλάςιο τθσ εκτιμϊμενθσ 

αξίασ τθσ ςφμβαςθσ, εκτόσ από δεόντωσ αιτιολογθμζνεσ περιπτϊςεισ όπωσ ςχετικά με τουσ 

ειδικοφσ κινδφνουσ που αφοροφν τθν φφςθ των ζργων, των υπθρεςιϊν ι των αγακϊν), να 

παρζχουν πλθροφορίεσ ςχετικά με τουσ ετιςιουσ λογαριαςμοφσ, να απαιτοφν κατάλλθλο 

επίπεδο αςφαλιςτικισ κάλυψθσ ζναντι επαγγελματικϊν κινδφνων. Για τθν τεχνικι και 

επαγγελματικι ικανότθτα, οι Ανακζτουςεσ Αρχζσ μποροφν να απαιτοφν ο οικονομικόσ 

φορζασ να διακζτει τουσ αναγκαίουσ ανκρϊπινουσ και τεχνικοφσ πόρουσ αλλά και τθν 

απαραίτθτθ εμπειρία ςε παρόμοια προθγοφμενα ζργα ζτςι ϊςτε να είναι δυνατό να 

επιτευχκεί θ εκτζλεςθ τθσ ςφμβαςθσ ςε κατάλλθλο επίπεδο ποιότθτασ. Οι μζκοδοι και τα 

κριτιρια αυτά χαρακτθρίηονται από διαφάνεια, αντικειμενικότθτα και ςκοπό ζχουν τθν 

αποφυγι διακρίςεων. 
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2.3.1 Δάνεια Εμπειρίασ 

΢τα πλαίςια των άρκρων 78 και 307 του Ν.4412/2016, όταν ο υποψιφιοσ Οικονομικόσ 

Φορζασ αδυνατεί να ανταποκρικεί µε τα δικά του μζςα ςτισ απαιτιςεισ εκτζλεςθσ τθσ 

ςφμβαςθσ, τθν οποία επικυμεί να ςυνάψει, ζχει το δικαίωμα να ςυμμετζχει ςτθν 

διαδικαςία ανάκεςθσ µε προςφυγι ςτισ δυνατότθτεσ ενόσ τρίτου φορζα για τθν απόδειξθ 

τθσ καταλλθλότθτασ του (οικονομικι, χρθματοοικονομικι επάρκεια/τεχνικι, επαγγελματικι 

ικανότθτα) αρκεί να αποδείξει ότι o τρίτοσ φορζασ, ζχει τθ δυνατότθτα να διακζςει τουσ 

επικαλοφμενουσ πόρουσ, οι οποίοι κα βρίςκονται πράγματι ςτθ διάκεςθ του Αναδόχου για 

τθν εκτζλεςθ τθσ ςφμβαςθσ. Θ Ανακζτουςα Αρχι απλϊσ οφείλει να εξετάςει κατά πόςο θ 

επίκλθςθ τθσ ικανότθτασ των τρίτων γίνεται από τον προςφεφγοντα μεμονωμζνα ι 

ςωρευτικά (μερικι ι πολλαπλι επίκλθςθ των δυνατοτιτων τρίτων). Επίςθσ, 

θ ουςιαςτικι δυνατότθτα χριςθσ των «μζςων» (οικονομικϊν και χρθματοοικονομικϊν 

ι/και τεχνικϊν και επαγγελματικϊν) αποτελεί αξιολογικό ςτοιχείο εκ μζρουσ τθσ 

Ανακζτουςασ Αρχισ, ενϊ θ νομικι φφςθ τθσ δζςμευςθσ αυτϊν είναι αδιάφορθ, δθλαδι 

δφναται, για παράδειγμα, να ςυνίςταται ςε ιδιωτικό ςυμφωνθτικό, ςφμβαςθ ι ςε 

υπεφκυνθ διλωςθ μεταξφ των μερϊν, αρκεί να γίνει εγγράφωσ. Σίκενται μία ςειρά από 

περιοριςμοφσ ςτθν επίκλθςθ τθσ ικανότθτασ τρίτων φορζων.  

1. Όςων αφορά κριτιρια που ςχετίηονται με τίτλουσ ςπουδϊν και επαγγελματικϊν 

προςόντων ι με τθν ςχετικι επαγγελματικι εμπειρία οι ςυμμετζχοντεσ μποροφν να 

βαςίηονται ςτισ ικανότθτεσ άλλων φορζων (τρίτων) μόνο εάν πρόκειται ςτο να εκτελζςουν 

ςυγκεκριμζνεσ εργαςίεσ για τισ οποίεσ χρειάηονται ειδικζσ ικανότθτεσ. Επομζνωσ 

δθμιουργείται θ δζςμευςθ πραγματικισ εκτζλεςθσ του εν λόγω μζρουσ τθσ δθμόςιασ 

ςφμβαςθσ από τον τρίτο που παρζχει Δάνεια Εμπειρία με αποτζλεςμα θ ςχζςθ μεταξφ 

Οικονομικοφ Φορζα και τρίτου να μοιάηει, αν όχι να εμπίπτει, ςτθν ζννοια τθσ 

υπεργολαβίασ.  

2.  Για τα κριτιρια που ςχετίηονται με τθν οικονομικι και χρθματοοικονομικι επάρκεια και 

ο Οικονομικόσ Φορζασ ςκοπεφει να ςτθριχτεί ςε ικανότθτεσ άλλων φορζων για αυτά, θ 

Ανακζτουςα Αρχι μπορεί να απαιτεί για τθν εκτζλεςθ τθσ ςφμβαςθσ να είναι από κοινοφ 

υπεφκυνοι και οι δφο. Αυτό απαιτεί επιπρόςκετθ εγγφθςθ για λογαριαςμό του τρίτου 

αποδεικνφοντασ ζμπρακτα πωσ ο τρίτοσ είναι ςε κζςθ να παρζχει τθν οικονομικι ςυνδρομι 

που επικαλείται να δϊςει ςε περίπτωςθ που ο πρϊτοσ αναδειχκεί Ανάδοχοσ. ΢ε περίπτωςθ 

άκριτθσ χριςθσ μπορεί να κεωρθκεί ωσ καταχρθςτικι άςκθςθ δικαιϊματοσ ςτθ λογικι 

παραβίαςθσ του ςκοποφ τθσ Δάνειασ Εμπειρίασ. 

2.3.2 Τπεργολαβία 

Τπεργολαβία είναι όταν ο Ανάδοχοσ ι ο Εργολάβοσ ανακζτει ςε άλλουσ επαγγελματίεσ ι 

άτομα ι εταιρείεσ  το ςφνολο ι ζνα μζροσ τθσ εργαςίασ που ζχει αναλάβει από τον εντολζα. 

Οι επαγγελματίεσ ι τα άτομα που αναλαμβάνουν τθν εργαςία από τον Ανάδοχο 

ονομάηονται «Τπεργολάβοι».  Ουςιαςτικά αποτελεί ςφμβαςθ μίςκωςθσ ζργου με τθν οποία 

ο Ανάδοχοσ τθσ ςφμβαςθσ αναλαμβάνει νομικζσ δεςμεφςεισ ζναντι άλλων νομικϊν ι 

φυςικϊν προςϊπων, μθ ςυνδεόμενων με τον εργοδότθ με νομικό δεςμό και με ςκοπό τθν 

εκτζλεςθ μζρουσ τθσ ςφμβαςθσ ςφμφωνα με τα οριηόμενα ςτα άρκρα 

58,131,165,287,336,Ν.4412/2016, άρκρο 71,2014/24/ΕΕ Οδθγία, άρκρο 88,2014/25/ΕΕ 

Οδθγία.  ΢τα ςυμβατικά ζγγραφα, ηθτείται από τθν Ανακζτουςα Αρχι ο προςφζροντασ να 

αναφζρει ςτθν προςφορά του το τμιμα τθσ ςφμβαςθσ (ποςοςτό επί του ςυνόλου του 

ζργου) που προτίκεται να ανακζςει ςε τρίτουσ με μορφι Τπεργολαβίασ κακϊσ και τουσ 

Τπεργολάβουσ που προτείνει. ΢τθ ςυνζχεια, ελζγχονται τα παραπάνω από τθν Ανακζτουςα 
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Αρχι ωσ προσ τθν επαγγελματικι καταλλθλότθτα του Τπεργολάβου για τθν εκτζλεςθ του 

προσ ανάκεςθ τμιματοσ εφαρμόηοντασ τα κριτιρια επιλογισ, όπωσ αυτά ιςχφουν.  

Θ βαςικι διάκριςθ τθσ Δάνειασ Εμπειρίασ από τθν Τπεργολαβία ζγκειται ςτο γεγονόσ ότι ο 

Δανειηόμενοσ Εμπειρία (Ανάδοχοσ) εξακολουκεί να είναι εκείνοσ αυτόσ που κα εκτελζςει τθ 

ςφμβαςθ, κάνοντασ ουςιαςτικά χριςθ των πόρων – μζςων που δανείηεται από τρίτουσ 

κατά τθν εκτζλεςθ αυτισ, ενϊ ςτθν Τπεργολαβία γίνεται ανάκεςθ τμιματοσ τθσ ςφμβαςθσ 

που αναλαμβάνει να εκτελζςει ο Τπεργολάβοσ, υπό τουσ όρουσ τθσ ςφμβαςθσ που 

ςυνάπτεται μεταξφ του Ανάδοχου µε τον Τπεργολάβο. 

2.4 Δικαιολογθτικά Κατακφρωςθσ 
Εφόςον λοιπόν ελεγχκοφν όλα τα παραπάνω και κρικοφν κατάλλθλα, ςτθν ςυνζχεια 

καλείται με πρόςκλθςθ τθσ Ανακζτουςασ Αρχισ ο προςωρινόσ Ανάδοχοσ να αποςτείλει 

δικαιολογθτικά κατακφρωςθσ εντόσ 10 (δζκα) θμερϊν τόςο θλεκτρονικά ςτθν πλατφόρμα 

του Ε.΢.Θ.ΔΘ.΢. αλλά και μετζπειτα ςε φυςικό φάκελο ςτα γραφεία τθσ εκάςτοτε αρμόδιασ 

υπθρεςίασ. Επί ποινι αποκλειςμοφ, ο οικονομικόσ φορζασ κα πρζπει να αποςτείλει: 

1. Απόςπαςμα ποινικοφ μθτρϊου  

΢τισ περιπτϊςεισ Εταιρειϊν Περιοριςμζνθσ Ευκφνθσ (Ε.Π.Ε.) και Ιδιωτικϊν 

Κεφαλαιουχικϊν Εταιρειϊν (Ι.Κ.Ε.), θ υποχρζωςθ αφορά τουσ διαχειριςτζσ. ΢τισ 

περιπτϊςεισ προςωπικϊν εταιρειϊν (Ο.Ε. , Ε.Ε.) θ υποχρζωςθ αφορά τουσ διαχειριςτζσ 

και τα ομόρρυκμα μζλθ. ΢τισ περιπτϊςεισ Ανωνφμων Εταιρειϊν (Α.Ε.), θ υποχρζωςθ 

αφορά τον Διευκφνοντα ΢φμβουλο, κακϊσ και όλα τα μζλθ του Διοικθτικοφ 

΢υμβουλίου. ΢τισ περιπτϊςεισ των ςυνεταιριςμϊν, θ εν λόγω υποχρζωςθ εμπίπτει ςτα 

μζλθ του Διοικθτικοφ ΢υμβουλίου. 

2. Φορολογικι Ενθμερότθτα Οικονομικοφ Φορζα  

3. Φορολογικι Ενθμερότθτα Τφιςτάμενων Κοινοπραξιϊν  

4. Αςφαλιςτικι Ενθμερότθτα Οικονομικοφ Φορζα για το προςωπικό με ςχζςθ 

εξαρτθμζνθσ εργαςίασ από το ΕΦΚΑ (τ. ΙΚΑ-ΕΣΑΜ) 

5. Αςφαλιςτικι Ενθμερότθτα Τφιςτάμενων Κοινοπραξιϊν για το προςωπικό με ςχζςθ 

εξαρτθμζνθσ εργαςίασ από το ΕΦΚΑ (τ. ΙΚΑ-ΕΣΑΜ) 

6. Αςφαλιςτικι Ενθμερότθτα Οικονομικοφ Φορζα από το ΕΦΚΑ (τ.ΕΣΑΑ-Σ΢ΜΕΔΕ) 

7. Αςφαλιςτικι Ενθμερότθτα ΢τελεχϊν πτυχίου από το ΕΦΚΑ 

8. Αςφαλιςτικι Ενθμερότθτα Ανεκτζλεςτων Ζργων  

9. Τπεφκυνθ Διλωςθ περί μθ υποβολισ προςτίμων από τθν Διεφκυνςθ Προγραμματιςμοφ 

και ΢υντονιςμοφ τθσ Επικεϊρθςθσ Εργαςιακϊν ΢χζςεων (΢ΕΠΕ) 

10. Πιςτοποιθτικά Πρωτοδικείου/ Φερεγγυότθτασ  

Να δθλϊνεται πωσ δεν τελεί υπό πτϊχευςθ, πτωχευτικό ςυμβιβαςμό, αναγκαςτικι 

διαχείριςθ, δεν ζχει υπαχκεί ςε διαδικαςία εξυγίανςθσ, δεν ζχει τεκεί υπό εκκακάριςθ 

11. Πιςτοποιθτικό Γενικοφ Εμπορικοφ Μθτρϊου (ΓΕΜΘ) 

Να δθλϊνεται πωσ δεν τελεί υπό πτϊχευςθ, πτωχευτικό ςυμβιβαςμό, αναγκαςτικι 

διαχείριςθ, δεν ζχει υπαχκεί ςε διαδικαςία εξυγίανςθσ, δεν ζχει τεκεί υπό εκκακάριςθ 

(με απόφαςθ των εταίρων). 

12. Πιςτοποιθτικό Γενικοφ Εμπορικοφ Μθτρϊου (ΓΕΜΘ) 

Πιςτοποιθτικό Εκπροςϊπθςθσ 

13. Πιςτοποιθτικό Γενικοφ Εμπορικοφ Μθτρϊου (ΓΕΜΘ) 

Περί Σροποποιιςεων Καταςτατικϊν (Α.Ε., Ε.Π.Ε., Ο.Ε., Ε.Ε., Ι.Κ.Ε.) 

14. Πιςτοποιθτικό Θλεκτρονικισ Πλατφόρμασ Α.Α.Δ.Ε. (Ανεξάρτθτθ Αρχι Δθμοςίων 

Εςόδων)  
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Απόδειξθ μθ αναςτολισ των επιχειρθματικϊν δραςτθριοτιτων 

15. Τπεφκυνθ Διλωςθ για λόγουσ αποκλειςμοφ 

16. Βεβαίωςθ ΣΕΕ, ΓΕΩΣΕΕ, ΕΕΣΕΜ ΢τελεχϊν πτυχίου για ςοβαρό επαγγελματικό 

παράπτωμα  

Πεικαρχικόσ Ζλεγχοσ ΢τελεχϊν 

17. Δικαιολογθτικά Ονομαςτικοποίθςθσ μετόχων (Α.Ε. για ζργα άνω του 1.000.000,00€) 

Τπεφκυνθ Διλωςθ για τθν περίπτωςθ τθσ μθ ονομαςτικοποίθςθσ μετόχων 

18. Τπεφκυνθ Διλωςθ για λόγουσ αποκλειςμοφ άρκρου 74 Ν.4412 

19. Βεβαίωςθ Μθτρϊου Εργολθπτικϊν Επιχειριςεων (Μ.Ε.ΕΠ.) 

20. Τπεφκυνθ Διλωςθ ζργων που τελοφν υπό εκτζλεςθ 

21. Πίνακασ των ζργων που τελοφν υπό εκτζλεςθ 

22. Καταςτατικό – Σροποποιιςεισ (Α.Ε., Ε.Π.Ε., Ο.Ε., Ε.Ε., Ι.Κ.Ε.) 

23. Φ.Ε.Κ. ΢φςταςθσ (Α.Ε., Ε.Π.Ε.) 

24. Φ.Ε.Κ. δθμοςίευςθσ πρακτικοφ Διοικθτικοφ ΢υμβουλίου περί εκπροςϊπθςθσ (Α.Ε., 

Ε.Π.Ε.) 

25. Πρακτικό Διοικθτικοφ ΢υμβουλίου περί ζγκριςθσ ςυμμετοχισ ςτο διαγωνιςμό  (Α.Ε., 

Ε.Π.Ε.) 

Σα ζγγραφα αυτά κα πρζπει ςε διάςτθμα οριςμζνο από τθν Ανακζτουςα Αρχι (ςυνικωσ 

τρείσ (3) ι δζκα (10) θμζρεσ από τθν θμζρα που κα υποβλθκοφν θλεκτρονικά) να 

κατατεκοφν και ςε κλειςτό φυςικό φάκελο ςτα γραφεία τθσ ανακζτουςασ αρχισ. 

Εφόςον γίνει ο απαραίτθτοσ ζλεγχοσ των παραπάνω εάν βρεκεί κάποιο λάκοσ ι ζλλειψθ 

γίνεται προειδοποίθςθ ςτον διαγωνιηόμενο ϊςτε να το διορκϊςει ι να το ςυμπεριλάβει ςε 

περίπτωςθ που βρίςκεται εντόσ των χρονικϊν ορίων. Εάν ο προςωρινόσ Ανάδοχοσ δεν 

ςυμμορφωκεί με τισ παρατθριςεισ, γίνεται αποκλειςμόσ του από τθν διαδικαςία και ο 

ςυμμετζχοντασ με τθν αμζςωσ καλφτερθ προςφορά γίνεται αυτόσ ο προςωρινόσ Ανάδοχοσ 

και καλείται τϊρα εκείνοσ να κατακζςει όλα τα απαραίτθτα δικαιολογθτικά κατακφρωςθσ.  

2.5 Εγγυθτικι Επιςτολι Καλισ Εκτζλεςθσ 
Θ εγγυθτικι καλισ εκτζλεςθσ εξαςφαλίηει τθ ςωςτι εκτζλεςθ των ςυμβατικϊν 

υποχρεϊςεων που ζχει αναλάβει ο Οικονομικόσ Φορζασ ςτα πλαίςια ενόσ ςυμβολαίου. 

΢φμφωνα με το άρκρο 72, Ν.4412/2016 θ εγγφθςθ καλισ εκτζλεςθσ ανζρχεται ςε ποςοςτό 

ζωσ 5% επί τθσ αξίασ τθσ ςφμβαςθσ πλζον Φ.Π.Α. . Αφορά όλουσ τουσ όρουσ τθσ ςφμβαςθσ 

και καταπίπτει ςτθν περίπτωςθ παράβαςθσ των όρων τθσ ςφμβαςθσ. Δεν απαιτείται 

εγγφθςθ καλισ εκτζλεςθσ για ςυμβάςεισ αξίασ ίςθσ ι κατϊτερθσ από το ποςό των είκοςι 

χιλιάδων (20.000€) ευρϊ, εκτόσ αν  ορίηεται κάτι διαφορετικό ςτα ζγγραφα τθσ ςφμβαςθσ. 

΢ε περίπτωςθ τροποποίθςθσ τθσ ςφμβαςθσ, θ οποία ςυνεπάγεται αφξθςθ τθσ ςυμβατικισ 

αξίασ, ο ανάδοχοσ είναι υποχρεωμζνοσ να κατακζςει πριν τθν τροποποίθςθ, 

ςυμπλθρωματικι εγγφθςθ το φψοσ τθσ οποίασ ανζρχεται ςε ποςοςτό ζωσ πζντε τοισ εκατό 

(5%) επί του ποςοφ τθσ αφξθςθσ. Οι εγγυιςεισ καλισ εκτζλεςθσ τθσ ςφμβαςθσ και 

προκαταβολισ, επιςτρζφονται μετά τθν οριςτικι και ποςοτικι και ποιοτικι παραλαβι του 

υλικοφ ι τθσ υπθρεςίασ. 

Οι εγγυθτικζσ επιςτολζσ προκαταβολισ και καλισ εκτζλεςθσ δεν επιςτρζφονται πριν τθν 

ολοκλιρωςθ όλων των προβλεπόμενων από τθ ςφμβαςθ ελζγχων και τθ ςφνταξθ των 

ςχετικϊν πρωτοκόλλων. Επίςθσ ςθμαντικό είναι να αναφερκεί ότι προβλζπεται επικοινωνία 

τθσ ανακζτουςασ αρχισ με τουσ φορείσ που φζρονται να ζχουν εκδϊςει τισ εγγυθτικζσ 

επιςτολζσ προκειμζνου να διαπιςτωκεί θ εγκυρότθτά τουσ. Αν διαπιςτωκεί πλαςτότθτα 

εγγυθτικισ επιςτολισ, ο οικονομικόσ φορζασ αποκλείεται από το διαγωνιςμό, υποβάλλεται 
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μθνυτιρια αναφορά ςτον αρμόδιο ειςαγγελζα και κινείται διαδικαςία πεικαρχικισ δίωξθσ. 

Σο ςφνολο των εγγυιςεων καλισ εκτζλεςθσ επιςτρζφεται ςταδιακά ςτον ανάδοχο, ανάλογα 

με τθν πρόοδο των εργαςιϊν του ζργου. Θ επιςτροφι των εγγυιςεων γίνεται προοδευτικά 

κατά τα ακόλουκα ςτάδια:  

α) Σο ςφνολο των καταβεβλθμζνων εγγυιςεων καλισ εκτζλεςθσ, δθλαδι θ αρχικι και οι 

ςυμπλθρωματικζσ, περιορίηονται κατά ποςοςτό πζντε τοισ εκατό (5%) επί τθσ αξίασ των 

εργαςιϊν που περιλαμβάνονται ςτισ εγκεκριμζνεσ από τθν υπθρεςία επιμετριςεισ. Θ 

μείωςθ αυτι γίνεται με απόφαςθ τθσ Διευκφνουςασ Τπθρεςίασ, ζπειτα από αίτθςθ του 

αναδόχου, ο οποίοσ κα πρζπει να υποβάλει ειδικό απολογιςμό των εργαςιϊν των οποίων 

ζχουν εγκρικεί οι επιμετριςεισ. 

β) Μετά τθν ζγκριςθ του Πρωτοκόλλου Προςωρινισ Παραλαβισ του Ζργου, οι εγγυιςεισ 

καλισ εκτζλεςθσ περιορίηονται ςτο ςαράντα τοισ εκατό (40%) τθσ αρχικισ εγγφθςθσ καλισ 

εκτζλεςθσ που καταβλικθκε με τθν υπογραφι τθσ ςφμβαςθσ. 

γ) Σο τελευταίο μζροσ των εγγυιςεων που απομζνουν αποδίδεται ςτον ανάδοχο μετά τθν 

ζγκριςθ του Πρωτοκόλλου Οριςτικισ Παραλαβισ του Ζργου και ςφνταξθ του τελικοφ 

λογαριαςμοφ. 

Θ κακυςτζρθςθ επιςτροφισ των εγγυιςεων προσ τον Ανάδοχο κακιςτά τον Κφριο του 

Ζργου υπεριμερο ωσ προσ τθν εκπλιρωςθ τθσ ςυγκεκριμζνθσ υποχρζωςισ του και τον 

κακιςτά για τον λόγο αυτό υπόχρεο προσ αποηθμίωςθ του Αναδόχου για τθν όποια ηθμία 

ζχει υποςτεί ο πρϊτοσ με υπαιτιότθτα του τελευταίου.  

2.6 Τπογραφι ΢φμβαςθσ 
Με βάςθ τθ ςφςταςθ τθσ επιτροπισ αξιολόγθςθσ, θ Ανακζτουςα Αρχι κα πρζπει να 

διενεργιςει τθν απαραίτθτθ εςωτερικι διαδικαςία λιψθσ επίςθμθσ απόφαςθσ ανάκεςθσ. 

Ζπειτα από τθν ζγκριςθ τθσ ανάκεςθσ, θ Ανακζτουςα Αρχι καλείται το ςυντομότερο 

δυνατόν, να ενθμερϊςει γραπτϊσ τον επιτυχόντα προςφζροντα Οικονομικό Φορζα ςχετικά 

με τθν απόφαςθ να ανατεκεί θ ςφμβαςθ ςτθν προςφορά του. Οι μθ επιτυχόντεσ 

προςφζροντεσ πρζπει επίςθσ να ενθμερϊνονται ςχετικά με τθν απόφαςθ ανάκεςθσ και τθν 

αιτιολόγθςι αυτισ.  

Θ ςφμβαςθ καταρτίηεται με βάςθ τουσ όρουσ τθσ Διακιρυξθσ και των τευχϊν και ςχεδίων 

που τθ ςυνοδεφουν, τα οποία ζχει αποδεχκεί ο Ανάδοχοσ με τθν προςφορά του. Δεν 

επιτρζπεται να περιζχονται ςε αυτι όροι αντίκετοι με τα παραπάνω ςτοιχεία και 

υπογράφεται από πλευράσ του Κφριου του Ζργου από τον προϊςτάμενο τθσ Διευκφνουςασ 

Τπθρεςίασ και από το δε Ανάδοχο από τον νόμιμο εκπρόςωπό του. Κατά κανόνα ςτθν 

πράξθ το ζγγραφο τθσ ςφμβαςθσ περιζχει μόνο τα βαςικά ςτοιχεία των ςυμβαλλόμενων και 

του ζργου. Για όλεσ τισ υπόλοιπεσ πλθροφορίεσ, γίνεται παραπομπι ςτα ςυμβατικά τεφχθ 

και ςτθ Διακιρυξθ τθσ δθμοπραςίασ. Από τθν υπογραφι τθσ ςφμβαςθσ αρχίηουν να 

τρζχουν θ ςυνολικι προκεςμία για τθν αποπεράτωςθ των εργαςιϊν, αν και μπορεί να 

ορίηεται ςε αυτι διαφορετικό χρονικό ςθμείο ζναρξθσ των προκεςμιϊν. Θ πρόςκλθςθ για 

υπογραφι γίνεται μαηί με τθν κοινοποίθςθ τθσ εγκριτικισ απόφαςθσ (άρκρα 

135,182,Ν.4412/2016).  

Εάν ο ανάδοχοσ δεν προςζλκει για υπογραφι τθσ ςφμβαςθσ ι δεν προςκομίςει τισ 

απαιτοφμενεσ εγγυιςεισ καλισ εκτζλεςθσ, κθρφςςεται ζκπτωτοσ με απόφαςθ του 

προϊςταμζνου τθσ Διευκφνουςασ Τπθρεςίασ και ωσ ειδικι ποινι καταπίπτει υπζρ του 

Κυρίου του Ζργου θ εγγφθςθ ςυμμετοχισ ςτθ δθμοπραςία. Θ κοινοποίθςθ κα πρζπει να 

γίνει εντόσ των χρονικϊν ορίων κατά τα οποία είναι ακόμα ςε ιςχφ θ χρονικι δζςμευςθ του 
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αναδόχου ωσ προσ τθν προςφορά του αλλιϊσ θ απόφαςθ περί εκπτϊςεωσ του αναδόχου 

είναι άκυρθ. Κατά τθν υπογραφι τθσ ςφμβαςθσ ο Ανάδοχοσ είναι υποχρεωμζνοσ να 

δθλϊςει τθν ζδρα τθσ επιχείρθςισ του και τθν ακριβι διεφκυνςι τθσ και τθν διεφκυνςθ του 

θλεκτρονικοφ τθσ ταχυδρομείου κακϊσ και τισ πικανζσ αλλαγζσ που μπορεί να προκφψουν 

ςτο διάςτθμα μζχρι και τθν πλιρθ εκκακάριςθ τθσ εργολαβίασ. Μετά τθν κατάρτιςθ τθσ 

ςφμβαςθσ, θ μεταβολι των όρων τθσ δεν είναι δυνατι με μονομερι πράξθ του Κυρίου του 

Ζργου χωρίσ να υπάρχει θ απαραίτθτθ ςυναίνεςθ του Αναδόχου και κατ’ επζκταςθ δεν 

επιτρζπεται οφτε μεταβολι των ςχεδίων ι των λοιπϊν τευχϊν δθμοπράτθςθσ κακϊσ και 

αυτά αποτελοφν μζροσ τθσ ςφμβαςθσ.  

Κατά τθν υπογραφι τθσ ςφμβαςθσ καταςκευισ ζργου, γίνεται ξανά υπολογιςμόσ εκ νζου 

των προβλεπόμενων δαπανϊν για το Φ.Π.Α., τθν ανακεϊρθςθ και γενικά οτιδιποτε 

προβλζπεται πζραν τθσ δαπάνθσ του ζργου, εφαρμόηοντασ τθν ζκπτωςθ που ζχει 

προςφζρει ο Ανάδοχοσ. 

2.6.1 Περίπτωςθ Κοινοπραξίασ 

Ωσ κοινοπραξία νοείται θ από κοινοφ ςφμπραξθ δφο ι περιςςότερων φυςικϊν ι νομικϊν 

προςϊπων τα οποία ςτοχεφουν ςτθν επίτευξθ οριςμζνου κοινοφ ςκοποφ με ςυντονιςμό 

των ενεργειϊν τουσ επιδιϊκοντασ ζτςι τθν επίτευξθ του καλφτερου δυνατοφ οικονομικοφ 

αποτελζςματοσ . Σα μζλθ τα οποία ςυμμετζχουν ςτθν κοινοπραξία, είτε αυτά είναι φυςικά 

είτε νομικά, το κάκε ζνα διατθρεί τθν αυτοτζλεια και τθν νομικι του προςωπικότθτα. Σο 

φαινόμενο αυτό ςυναντάται κυρίωσ κατά τθν ανάλθψθ και εκτζλεςθ των μεγάλων 

δθμοςίων ζργων όπου θ δθμιουργία μιασ κοινοπραξίασ αποτελεί μονόδρομοσ. (Ιάςων 

΢κουηόσ-TaxLaw,2022). ΢τθν περίπτωςθ λοιπόν που ανάδοχοσ του ζργου είναι κοινοπραξία, 

οι αντίςτοιχεσ υποχρεϊςεισ του αναδόχου διαμορφϊνονται ωσ εξισ ςφμφωνα με τα άρκρα 

140 & 249 Ν.4412/2016:  

 Οι εγγυιςεισ καλισ εκτζλεςθσ πρζπει να είναι κοινζσ υπζρ όλων των μελϊν τθσ 

κοινοπραξίασ, 

 Σα μζλθ τθσ αναδόχου κοινοπραξίασ ευκφνονται απζναντι ςτον κφριο του ζργου εξ 

ολοκλιρου για κάκε υποχρζωςθ που απορρζει είτε από τθ ςφμβαςθ είτε από το νόμο, 

 Σα μζλθ τθσ αναδόχου κοινοπραξίασ, οφείλουν κατά τθν διαδικαςία τθσ υπογραφισ τθσ 

ςφμβαςθσ, να κατακζςουν ςυμβολαιογραφικι πράξθ διοριςμοφ από όλα τα μζλθ τθσ 

κοινοπραξίασ (κοινοπρακτικό) του εκπροςϊπου και το ποςοςτό ςυμμετοχισ των μελϊν 

τθσ από το οποίο κα προκφπτει το μερίδιο κζρδουσ και ευκφνθσ αντιςτοίχωσ επί του 

ζργου. Με τθν ίδια αυτι πράξθ ορίηεται υποχρεωτικά και αναπλθρωτισ του 

εκπροςϊπου, ο οποίοσ εκπροςωπεί τθν κοινοπραξία ςε κάκε περίπτωςθ απουςίασ ι 

κωλφματοσ πάςθσ φφςθσ ι ανικανότθτασ ι κανάτου του εκπροςϊπου. Ο εκπρόςωποσ 

και ο αναπλθρωτισ κα πρζπει, προφανϊσ, να είναι μζλθ τθσ κοινοπραξίασ είτε φυςικά 

πρόςωπα – μζλθ αυτισ είτε νόμιμοι εκπρόςωποι κοινοπρακτοφςασ εταιρείασ.  

 Οι δθλϊςεισ αποδοχισ και ο διοριςμόσ του εκπροςϊπου και του αναπλθρωτι του 

πρζπει να είναι χωρίσ αίρεςθ ι όρουσ και να εκτείνονται ςε όλα τα κζματα που 

αφοροφν τθν εκτζλεςθ τθσ ςφμβαςθσ, ςτα οποία περιλαμβάνονται και θ είςπραξθ του 

εργολαβικοφ ανταλλάγματοσ και ο διοριςμόσ αντικλιτου. 

 Αντικατάςταςθ του εκπροςϊπου ι του αναπλθρωτι του ι και των δφο γίνεται μόνο με 

τθν ςφμφωνθ γνϊμθ όλων των μελϊν τθσ κοινοπραξίασ με ςυμβολαιογραφικι πράξθ 

και τότε και μόνο τότε, εφόςον γίνει αποδοχι των δθλϊςεων από τουσ 

νεοδιοριηόμενουσ, παφει θ εξουςία εκπροςωπιςεωσ των αντικακιςτάμενων προςϊπων 
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κακϊσ κεωρθτικά ο διοριςμόσ αυτόσ ζχει νομικι ιςχφ κακ’ όλθ τθν διάρκεια του ζργου 

μζχρι και τθν πλιρθ αποπεράτωςθ αυτοφ. 

2.7 Χρονοδιάγραμμα καταςκευισ – Φ.Α.Τ. – ΢.Α.Τ.   
΢ε κάκε ςφμβαςθ καταςκευισ ζργου ορίηεται ςυγκεκριμζνθ προκεςμία παράδοςθσ για το 

κάκε τμιμα του ζργου και κατ’ επζκταςθ για τθν ολοκλιρωςθ του επί του ςυνόλου αυτοφ. 

΢φμφωνα με τα όςα ορίηονται ςτα ζγγραφα τθσ ςφμβαςθσ, ο οικονομικόσ φορζασ που 

κθρφχκθκε Ανάδοχοσ λαμβάνοντασ υπ’ όψιν του τθν ολικι και τισ τμθματικζσ προκεςμίεσ, 

καλείται να ςυντάξει και να υποβάλλει ςτθν Διευκφνουςα Τπθρεςία το χρονοδιάγραμμα 

καταςκευισ του ζργου ςε διάςτθμα από δεκαπζντε (15) ζωσ τριάντα (30) θμζρεσ από τθν 

υπογραφι τθσ ςφμβαςθσ. (άρκρο 145,Ν.4412/2016 όπωσ τροποποιικθκε και ιςχφει με το 

άρκρο 64, Ν.4782/2021) ΢το χρονοδιάγραμμα εργαςιϊν αποτυπϊνεται ο ςυνολικόσ 

χρονολογικόσ προγραμματιςμόσ εκτζλεςθσ των εργαςιϊν. Θ διευκφνουςα καλείται να 

ελζγξει το κατά πόςο καλφπτει τθν καταςκευαςτικι αλλθλουχία, τθν δυνατότθτα 

υλοποίθςθσ τθσ καταςκευαςτικισ μεκοδολογίασ που προτείνεται και τθν επίτευξθ των 

χρονικϊν περικωρίων τθσ ςφμβαςθσ. Εάν δεν υπάρξει εγγράφωσ ζγκριςθ ι οποιαδιποτε 

ζνςταςθ εντόσ δεκαπζντε (15) θμερϊν, το χρονοδιάγραμμα κεωρείται ότι ζχει εγκρικεί από 

τθν Προϊςτάμενθ Αρχι. Ακόμθ μπορεί να ςυνιςτά το «εγκεκριμζνο χρονοδιάγραμμα 

καταςκευισ του ζργου», αν το κριτιριο ανάκεςθσ τθσ ςφμβαςθσ ιταν θ πλζον ςυμφζρουςα 

από οικονομικι άποψθ προςφορά βάςει τθσ βζλτιςτθσ ςχζςθσ ποιότθτασ-τιμισ και 

αποτελεί ςυμβατικό ζγγραφο του ζργου.  Σο εγκεκριμζνο χρονοδιάγραμμα ουςιαςτικά 

δείχνει το αναλυτικό πρόγραμμα καταςκευισ του ζργου όπου αναλφει ανά μονάδα χρόνου, 

θ οποία κακορίηεται ςτα ςυμβατικά τεφχθ, ανά θμερολογιακό τρίμθνο τι εργαςίεσ ζχει γίνει 

πρόβλεψθ να εκτελεςκοφν.  

Θ ζναρξθ των εργαςιϊν δεν δφναται να κακυςτεριςει παραπάνω των τριάντα (30) θμερϊν 

από τθν θμερομθνία υπογραφισ τθσ ςφμβαςθσ. Εάν για τθν μθ τιρθςθ των προκεςμιϊν 

αυτϊν υπαιτιότθτα φζρει ο Ανάδοχοσ, επιφζρεται επιβολι διοικθτικϊν και χρθματικϊν 

κυρϊςεων και αποτελεί λόγο ζκπτωςισ του από το ζργο. Αν ευκφνθ φζρουν τα αρμόδια 

όργανα το γεγονόσ αυτό ςυνιςτά πεικαρχικό παράπτωμα για τα αρμόδια όργανα του 

φορζα καταςκευισ και επιβάλλονται ςε βάροσ τουσ κυρϊςεισ ςφμφωνα με τα 

προβλεπόμενα ςτο άρκρο 141 περί πεικαρχικϊν ευκυνϊν διοικθτικϊν οργάνων. 

Επίςθσ, χρειάηεται θ ςφνταξθ και υποβολι οργανογράμματοσ του εργοταξίου που κα 

ςυνοδεφει το χρονοδιάγραμμα, ςτο οποίο λεπτομερϊσ κα γίνεται περιγραφι των πλιρων 

ςτοιχείων των ςτελεχϊν κακϊσ και τθσ αρμοδιότθτασ που κα ζχουν, των μθχανθμάτων και 

του εξοπλιςμοφ που κα χρειαςτοφν για τθν καταςκευι του ζργου.   

Με το Π.∆. 305/1996 , που αποτελεί τθν προςαρμογι του Εκνικοφ μασ Δικαίου µε τθν 

Οδθγία 92/57/ΕΟΚ, ειςάγεται θ ςφνταξθ ΢χεδίου Αςφάλειασ και Τγείασ (΢.Α.Τ.) και του 

Φακζλου Αςφάλειασ και Τγείασ (Φ.Α.Τ.) . Από τθ φάςθ τθσ μελζτθσ ο Γενικόσ Εργολάβοσ ι 

αν δεν ζχει οριςτεί αυτόσ, ο Κφριοσ του ζργου ζχει τθν ευκφνθ και τθ μζριμνα για τθ 

ςφνταξθ του ΢.Α.Τ. και Φ.Α.Τ. .΢φμφωνα με τον νόμο, ευκφνθ για τθν τυχόν παράλειψθ 

κατάρτιςθσ του ΢.Α.Τ. ι Φ.Α.Τ. ζχει το πρόςωπο που όριςε το ΢υντονιςτι, δθλ ο Γενικόσ 

Εργολάβοσ ι ο Κφριοσ του ζργου, όταν δεν υπάρχει Γενικόσ Εργολάβοσ χωρίσ όμωσ αυτό να 

απαλλάςςει των ευκυνϊν τουσ, τουσ εργοδότεσ. Σο βαςικότερο και κφριο κακικον του 

΢υντονιςτι εκτζλεςθσ του ζργου είναι θ εφαρμογι και αναπροςαρμογι του ΢.Α.Τ. κακϊσ 

και θ ανάλογθ ενθμζρωςθ του Φ.Α.Τ., παρακολουκϊντασ και ςυμβαδίηοντασ με τθν εξζλιξθ 

των εργαςιϊν και τυχόν τροποποιιςεισ τθσ μελζτθσ. 
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Σο ΢χζδιο Αςφάλειασ και Τγείασ (΢.Α.Τ.) αποτελεί ειδικι μελζτθ ςε κζματα υγείασ και 

αςφάλειασ εργοταξίων. Περιλαμβάνει τα μζτρα που πρζπει να λθφκοφν ςτο ςυγκεκριμζνο 

ζργο, κακϊσ και κάκε άλλθ προδιαγραφι που πρζπει να εφαρμόηεται ςτο εργοτάξιο, ϊςτε 

να βελτιωκοφν οι ςυνκικεσ εργαςίασ και να αποφευχκοφν κίνδυνοι πρόκλθςθσ τόςο 

εργατικϊν ατυχθμάτων του προςωπικοφ όςο και τρίτων εξ αιτίασ τθσ καταςκευισ αυτισ. ΢ε 

αυτό περιλαμβάνονται οι κανόνεσ που κα εφαρμόηονται ςτο εργοτάξιο κακϊσ και ςτοιχεία 

που αφοροφν τθν αςφαλι προςπελαςιμότθτα ςε αυτό και ςτισ κζςεισ εργαςίασ, τθν 

ανάλυςθ πορείασ τθσ καταςκευισ ςε φάςεισ, τθν κυκλοφορία πεηϊν και οχθμάτων εντόσ 

του εργοταξίου, τθν μελζτθ καταςκευισ ικριωμάτων, τον κακοριςμό χϊρων αποκικευςθσ 

υλικϊν και τρόπου απομάκρυνςθσ αχριςτων, ςυνκικεσ και τρόποσ διαχείριςθσ και 

απομάκρυνςθσ επικίνδυνων υλικϊν, διευκζτθςθ χϊρων υγιεινισ, εςτίαςθσ και πρϊτων 

βοθκειϊν.  Τποχρζωςθ ςφνταξθσ  αυτοφ προβλζπεται ςε περιπτϊςεισ τεχνικϊν ζργων ςτα 

οποία: (α) υπάρχει απαίτθςθ οριςμοφ ςυντονιςτι για κζματα αςφάλειασ και υγείασ κατά 

τθν εκπόνθςθ μελζτθσ του ζργου, δθλαδι όταν κα αςχολθκοφν περιςςότερα του ενόσ 

ςυνεργεία για τθν καταςκευι (παρ.1,άρκρο.3, Π.Δ. 305/1996), (β) οι εργαςίεσ που 

επρόκειτο να εκτελεςκοφν εμπεριζχουν ειδικοφσ κινδφνουσ και (γ) απαιτείται θ εκ των 

προτζρων γνωςτοποίθςθ του τεχνικοφ ζργου, αν δθλαδι θ διάρκεια των εργαςιϊν είναι 

μεγαλφτερθ των τριάντα (30) θμερϊν και απαςχολεί περιςςότερουσ από είκοςι (20) 

εργαηομζνουσ (παρ.2,άρκρο 3, Π.Δ. 305/1996).  

Ενδεικτικά κάποιεσ εργαςίεσ που κεωροφνται πωσ ενζχουν ειδικοφσ κινδφνουσ: 

1. Εργαςίεσ που εκκζτουν τουσ εργαηόμενουσ ςε κινδφνουσ καταπλάκωςθσ, βφκιςθσ ςε 

άμμο/λάςπθ ι πτϊςθσ από φψοσ, οι οποίοι επιδεινϊνονται ιδιαίτερα από τθ φφςθ τθσ 

δραςτθριότθτασ ι των μεκόδων που χρθςιμοποιοφνται ι από το περιβάλλον τθσ κζςθσ 

εργαςίασ ι του ζργου.  

2. Εργαςίεσ που εκκζτουν τουσ εργαηόμενουσ ςε χθμικζσ ι βιολογικζσ ουςίεσ οι οποίεσ 

παρουςιάηουν ιδιαίτερο κίνδυνο για τθν αςφάλεια και τθν υγεία των εργαηομζνων ι 

για τισ οποίεσ απαιτείται ιατρικι παρακολοφκθςθ των εργαηομζνων ςφμφωνα µε τισ 

κείμενεσ διατάξεισ.  

3. Εργαςίεσ µε ιοντίηουςεσ ακτινοβολίεσ οι οποίεσ απαιτοφν τον κακοριςμό ελεγχόμενων 

ι επιτθροφμενων περιοχϊν όπωσ αυτζσ ορίηονται ςτο άρκρο 20 τθσ ΚΤΑ Α2 ςτ/1539/13-

5-85 "Βαςικοί κανόνεσ προςταςίασ του πλθκυςμοφ και των εργαηομζνων από τουσ 

κινδφνουσ που προκφπτουν από ιοντίηουςεσ ακτινοβολίεσ ςε ςυμμόρφωςθ προσ τισ 

οδθγίεσ 80/836/ΕΤΡΑΣΟΜ τθσ 15θσ Ιουλίου 1980 και 84/467/ΕΤΡΑΣΟΜ τθσ 3θσ 

΢επτεμβρίου 1984" (280/8).  

4. Εργαςίεσ κοντά ςε θλεκτρικοφσ αγωγοφσ υψθλισ και μζςθσ τάςθσ. 

5. Εργαςίεσ ςε μζρθ όπου υπάρχει κίνδυνοσ πνιγμοφ.  

6. Φρεάτια, υπόγειεσ χωματουργικζσ εργαςίεσ και ςιραγγεσ.  

7. Εργαςίεσ καταδφςεων µε αναπνευςτικι ςυςκευι.  

8. Εργαςίεσ µε κάλαμο πεπιεςμζνου αζρα.  

9. Εργαςίεσ που ςυνεπάγονται τθ χριςθ εκρθκτικϊν υλϊν.  

10. Εργαςίεσ ςυναρμολόγθςθσ και αποςυναρμολόγθςθσ βαρζων προκαταςκευαςμζνων 

ςτοιχείων. 

Ο Φάκελοσ Αςφάλειασ και Τγείασ (Φ.Α.Τ.)  εκπονείται υποχρεωτικά ςε κάκε περίπτωςθ και 
αποςκοπεί ςτθν πρόλθψθ και ςτον περιοριςμό των κινδφνων για όςουσ μελλοντικά 
αςχολθκοφν με ότι ςυνεπάγεται τθσ ςυντιρθςθσ ι τθσ επιςκευισ του ζργου. ΢ε αυτό 
περιλαμβάνονται ςτοιχεία όπωσ: (α) το μθτρϊο του ζργου, δθλαδι τα ςχζδια και θ τεχνικι 
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περιγραφι του ζργου, (β) οδθγίεσ και χριςιμα ςτοιχεία ςε κζματα αςφάλειασ και υγείασ τα 
οποία κα πρζπει να λαμβάνονται υπόψθ κατά τισ ενδεχόμενεσ μεταγενζςτερεσ εργαςίεσ ςε 
όλθ τθ διάρκεια τθσ ηωισ του ζργου, όπωσ εργαςίεσ ςυντιρθςθσ, μετατροπισ, κακαριςμοφ, 
κ.λπ. Ενδεικτικά οι οδθγίεσ και τα ςτοιχεία αυτά αναφζρονται ςτον αςφαλι τρόπο 
εκτζλεςθσ των διαφόρων εργαςιϊν, ςτθν αποφυγι κινδφνων από τα διάφορα δίκτυα 
(φδρευςθσ, αποχζτευςθσ, θλεκτροδότθςθσ), τθν πυραςφάλεια, τθν φζρουςα ικανότθτα 
εδάφουσ, τον αντιςειςμικό ςχεδιαςμό κλπ. .  

΢φμφωνα µε τθν Απόφ. 433/2000 ΤΠΕΧΩ∆Ε κακιερϊνεται ο Φάκελοσ Αςφάλειασ και Τγείασ 
(Φ.Α.Τ.), που προβλζπεται από τισ διατάξεισ του άρκρου 3 του Π.∆. 305/1996, ωσ 
απαραίτθτο ςτοιχείο για τθν προςωρινι και οριςτικι παραλαβι κάκε δθμόςιου ζργου (ΦΕΚ 
1176 Β τθσ 22-9-2000). Για τα δθμόςια ζργα υπογραμμίηεται ότι θ ζγκριςθ των ΢.Α.Τ. και 
Φ.Α.Τ. από τθ Διευκφνουςα Τπθρεςία ςε καμία περίπτωςθ δεν απαλλάςςει τον ανάδοχο 
μελετθτι (όταν υπάρχει αυτόσ) για τυχόν παραλείψεισ του που προκφπτουν από τθν 
παρανόθςθ τθσ υφιςτάμενθσ νομοκεςίασ και τθν τυχόν παράλειψθ ι µθ ορκι εκτίμθςθ 
παραγόντων του εργαςιακοφ κινδφνου (Αποφ ΤΠΕΧΩ∆Ε αρικ. ∆ΙΠΑ∆ /οικ/177/2-3-2001). 
Σζλοσ είναι υποχρεωτικι θ εφαρμογι των όςων ορίηονται ςτο Π.Δ. 305/1996 για κάκε 
καταςκευαηόμενο δθμόςιο ζργο (που ζχει εγκρικεί θ διακιρυξθ καταςκευισ του ι το ζργο 
βρίςκεται ςε εξζλιξθ προ τθσ ιςχφοσ τθσ παροφςασ), ανεξάρτθτα τθσ φπαρξθσ ΢.Α.Τ. και 
Φ.Α.Τ. ςτθν εγκεκριμζνθ μελζτθ ι τθσ µθ αναφοράσ των ΢.Α.Τ. και Φ.Α.Τ. ςτα τεφχθ 
δθμοπράτθςθσ. 

Ωςτόςο, παρά τθν δεςμευτικότθτα των παραπάνω, λαμβάνοντασ υπόψθ τισ πραγματικζσ 
ςυνκικεσ που επικρατοφν όςων αφορά τθν ςφνταξθ, τθν ζγκριςθ και κατ’ επζκταςθ τθν 
υλοποίθςθ τθσ καταςκευισ παρατθρείται πωσ οι μελζτεσ λόγω τθσ πίεςθσ των προκεςμιϊν, 
ςυντάςςονται μζςα ςε μικρά χρονικά διαςτιματα ζχοντασ ωσ αποτζλεςμα τα ΢.Α.Τ. να 
ςυντάςςονται με τισ ελάχιςτεσ απαιτιςεισ τισ περιςςότερεσ φορζσ (κυρίωσ ςε ιδιωτικά ζργα 
μικρισ κλίμακασ) χωρίσ να γίνεται ουςιαςτικι ςφμπραξθ μεταξφ των Καταςκευαςτϊν, 
Μελετθτϊν και ΢υντονιςτϊν μελζτθσ. Ακόμα και αν επιτευχκεί θ ςφναψθ ενόσ ΢.Α.Τ. και 
Φ.Α.Τ. με το πλθρζςτερο και ορκότερο τρόπο αυτό δεν ζχει καμία αξία χωρίσ τθν 
απαραίτθτθ ςυνεργαςία όλων όςων εμπλζκονται ςτθν καταςκευι από κάκε πικανό ρόλο.   
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Κεφάλαιο 3: Διοίκθςθ, Οργάνωςθ, Επίβλεψθ και Καταςκευι του 

Ζργου 

 

3.1 Γενικά 
Θ διοίκθςθ των τεχνικϊν ζργων βαςίηεται ςτθν ομαδικι εργαςία και τθ ςυςτθματικι 

προςπάκεια μθχανικϊν διαφορετικϊν ειδικοτιτων που εργάηονται ςε διαφορετικοφσ 

φορείσ (Κφριο του Ζργου, Φορζα Καταςκευισ, Ανάδοχο – Εργολάβο, ΢φμβουλουσ, 

Μελετθτζσ κ.ο.κ.). ΢τόχοσ τθσ διοίκθςθσ του ζργου είναι θ καταςκευι αυτοφ ςφμφωνα με 

τισ προδιαγραφζσ όπωσ αυτζσ ζχουν ςυμφωνθκεί, εντόσ προχπολογιςμοφ και 

χρονοδιαγράμματοσ. Θ διοίκθςθ όπωσ και θ παρακολοφκθςθ και ο ζλεγχοσ του ζργου 

γίνεται από τθν αρμόδια Σεχνικι Τπθρεςία του Φορζα Καταςκευισ του Ζργου, καλοφμενθ 

ωσ Διευκφνουςα ι Επιβλζπουςα Τπθρεςία, θ οποία είναι υπεφκυνθ για τθν καλι και 

ζγκαιρθ εκτζλεςθ του ζργου προβαίνοντασ ςε κάκε νόμιμθ ενζργεια (άρκρο 136, 

Ν.4412/2016 όπωσ τροποποιικθκε και ιςχφει με το άρκρο 57 του Ν.4782/2021). Ακόμθ, 

όςων αφορά τισ εργαςίεσ που ζχουν να κάνουν με τθν παραλαβι και τον ζλεγχο τθσ 

ποιότθτασ των υλικϊν που κα χρθςιμοποιθκοφν για τισ ανάγκεσ του ζργου όπωσ και ο 

χαρακτθριςμόσ των εδαφϊν που γίνεται θ καταςκευι, θ Διευκφνουςα Τπθρεςία είναι αυτι 

που κα ορίςει τουσ τεχνικοφσ υπαλλιλουσ που κα τισ αναλάβουν (δφο ι περιςςότερουσ).  

Λαμβάνοντασ υπ’ όψιν ότι θ επί του τόπου παρουςία τεχνικοφ ςτελζχουσ ι τεχνικοφ 

υπαλλιλου του Αναδόχου είναι αναγκαία, υποχρεωτικι και ανάλογθ με τισ εκάςτοτε 

ιδιαιτερότθτεσ και μζγεκοσ του υπό καταςκευι ζργου, από πλευράσ Αναδόχου, θ 

διεφκυνςθ ενόσ ζργου γίνεται από κατάλλθλουσ τεχνικοφσ που διακζτουν τα απαραίτθτα 

προςόντα και είναι εγκεκριμζνοι και αποδεκτοί από τθν Διευκφνουςα Τπθρεςία. Θ ελάχιςτθ 

τεχνικι ςτελζχωςθ του εργοταξίου ςε κάκε ζργο κακορίηεται με απόφαςθ τθσ Ανακζτουςασ 

Αρχισ ι του Ανακζτοντοσ Φορζα ςτθ διακιρυξθ. Για ζργα που το ποςό του 

προχπολογιςμοφ τουσ ανζρχεται πάνω από τρία εκατομμφρια ευρϊ (3.000.000,00€) 

χρειάηονται τουλάχιςτον τρεισ (3) τεχνικοί ανάλογων προςόντων και πείρασ, εκ των οποίων 

τουλάχιςτον ζνασ (1) κα πρζπει να είναι διπλωματοφχοσ Ανϊτατου Εκπαιδευτικοφ 

Ιδρφματοσ (Α.Ε.Ι.) και ζνασ (1) τουλάχιςτον πτυχιοφχοσ Ανωτάτου Σεχνολογικοφ 

Εκπαιδευτικοφ Ιδρφματοσ (Α.Σ.Ε.Ι.). Όςων αφορά το προςωπικό που αποτελεί τθν ελάχιςτθ 

ςτελζχωςθ, απαιτείται προςκόμιςθ ςτθ Διευκφνουςα Τπθρεςία αςφαλιςτικισ βεβαίωςθσ 

του οικείου αςφαλιςτικοφ φορζα, ςτθν οποία κα δθλϊνεται και ο χρόνοσ αςφάλιςθσ των 

εργαηομζνων. (άρκρο 139,Ν.4412/2016) Θ παράβαςθ των διατάξεων αυτοφ του άρκρου 

αποτελεί πεικαρχικό αδίκθμα για τον οικονομικό φορζα, τα ςτελζχθ και τουσ υπαλλιλουσ 

τθσ, κακϊσ και για τουσ υπαλλιλουσ τθσ Διευκφνουςασ Τπθρεςίασ.  

Γενικά μπορεί να κακορίηεται ι και να αναπροςαρμόηεται ο αρικμόσ των τεχνικϊν επί 

τόπου των ζργων αναλόγωσ του προχπολογιςμοφ και τθσ φφςθσ τουσ, με απόφαςθ του 

Τπουργοφ Τποδομϊν, Μεταφορϊν και Δικτφων. 

Θ οργανωτικι δομι τϊρα τθσ διοίκθςθσ ενόσ τεχνικοφ ζργου κα πρζπει να ικανοποιεί 

καταρχάσ τισ ανάγκεσ και τισ ιδιαιτερότθτεσ του ζργου και κατά ςυνζπεια και των 

εμπλεκόμενων ςε αυτό φορζων και ατόμων μζςα ςτο γενικότερο επιχειρθματικό πλαίςιο 

λειτουργίασ τθσ οικονομίασ (Η Διοίκθςθ των Τεχνικϊν Ζργων μζςω Ομάδων: Σφγκριςθ 

Αντιλιψεων μεταξφ Ελλάδασ και Αγγλίασ,Τεχν.Χρον.Επιςτ.Εκδ.ΤΕΕ,1,τευχ,3,2007,Πάρισ 

Παντουβάκθσ, Αντϊνθσ Πάνασ, Francis T.Edum-Fotwe).  Ζτςι, ο ςχεδιαςμόσ τθσ οργανωτικισ 
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δομισ ςυμπεραίνεται ότι είναι απόρροια παραγόντων όπωσ το ςε ιςχφ κανονιςτικό και 

νομοκετικό πλαίςιο λειτουργίασ των επιχειριςεων και παραγωγισ τεχνικϊν ζργων, θ 

διακζςιμθ τεχνολογία, θ ςτρατθγικι, το μζγεκοσ του ζργου, το διακζςιμο ενεργό 

ανκρϊπινο δυναμικό, και θ τεχνογνωςία των εμπλεκόμενων. ΢υνθκζςτερεσ οργανωτικζσ 

μορφζσ που ςυναντάμε: 

Α) Οργάνωςθ κατά Λειτουργία: Μορφι οργάνωςθσ ςε ιεραρχικά επίπεδα, ςτθν οποία οι 

διάφορεσ λειτουργίεσ εκτελοφνται από διαφορετικζσ οργανωτικζσ μονάδεσ (μελετϊν, 

καταςκευϊν κλπ). Θ ςυγκεκριμζνθ μορφι οργάνωςθσ αν και φαίνεται πωσ εξυπθρετεί 

περιςςότερο τθν αποδοτικότερθ χριςθ των μζςων παραγωγισ χάρθ τθσ εξειδίκευςθσ, 

ωςτόςο κεωρείται άκαμπτθ και ότι δεν διευκολφνει τισ ιδιαίτερεσ ανάγκεσ καταςκευισ των 

ζργων.  

Β) Οργάνωςθ κατά Ζργο: Μορφι οργάνωςθσ που δίνει περιςςότερο βάροσ ςτο ζργο που 

πρζπει να εκτελεςτεί εξαςφαλίηοντάσ του ανεξάρτθτεσ (ανά ζργο) οργανωτικζσ μονάδεσ 

(μελετϊν, καταςκευϊν κλπ). Σο πρόβλθμα αυτισ τθσ μορφισ ζγκειται ςτο ότι δεν μπορεί να 

εξαςφαλίηεται πάντα ζγκαιρα αξιόλογο προςωπικό εξειδικευμζνο και ακόμα και αν ςυμβεί 

αυτό δεν υπάρχει θ διαςφάλιςθ τθσ απαιτοφμενθσ ςυνζχειασ ςτθν απαςχόλθςθ του 

προςωπικοφ γεννϊντασ δυςλειτουργίεσ κατά τισ τελευταίεσ φάςεισ του ζργου, όταν το 

προςωπικό αναηθτά νζα εργαςία. 

Γ) Οργάνωςθ Σφπου Πίνακα: Μορφι οργάνωςθσ που ςυνδυάηει τα πλεονεκτιματα των δφο 

προθγοφμενων μορφϊν χωρίσ όμωσ τα περιςςότερα μειονεκτιματά τουσ για αυτό και ζχει 

παγιωκεί ςιμερα ωσ θ ςυνθκζςτερθ μορφι οργάνωςθσ τεχνικϊν επιχειριςεων.   

Θ επίβλεψθ ςτοχεφει ςτο ότι ο Ανάδοχοσ κα εκπλθρϊςει πιςτά τουσ όρουσ τθσ ςφμβαςθσ 

όςων αφορά τθν καταςκευι του ζργου τθρϊντασ τουσ κανόνεσ τθσ τζχνθσ με τρόπο τζτοιο  

ϊςτε να ανταποκρίνεται ςτον προοριςμό του. Επίςθσ ο Ανάδοχοσ είναι υποχρεωμζνοσ να 

εξαςφαλίςει τθν δυνατότθτα επίβλεψθσ ακόμα και ςτουσ χϊρουσ που καταςκευάηονται 

τμιματα του ζργου και γενικότερα ςε όλουσ τουσ χϊρουσ που κρίνει απαραίτθτο θ 

Επιβλζπουςα Τπθρεςία, πζρα από τον τόπο των ζργων. ΢τθν περίπτωςθ ανάγκθσ 

διαπίςτωςθσ πραγματικϊν περιςτατικϊν, τα οποία δεν καλφπτονται από διατάξεισ του 

νόμου, το αρμόδιο όργανο ι θ αρμόδια υπθρεςία ζχει τθν δυνατότθτα να προβαίνει ςε 

αυτοψία που γίνεται από κατάλλθλο τεχνικό υπάλλθλο ι επιτροπι από τεχνικοφσ 

υπαλλιλουσ που ςυντάςςουν ζκκεςθ. Όταν γίνονται τζτοιεσ αυτοψίεσ, καλείται να είναι 

παρϊν ο Ανάδοχοσ ςφμφωνα με τα οριηόμενα ςτο άρκρο 143 (περί κοινοποίθςθσ ςτον 

Ανάδοχο εκπροςϊπθςθσ τουλάχιςτον προ είκοςι τεςςάρων (24) ωρϊν). (άρκρο 136, 

Ν.4412/2016 όπωσ τροποποιικθκε και ιςχφει με το άρκρο 57 του Ν.4782/2021). 

3.2 Τποχρεϊςεισ του Αναδόχου 
Εκτόσ των ςυμβατικϊν υποχρεϊςεων του Αναδόχου, που αφοροφν τθν εντόσ χρονικϊν 

ορίων και ςφμφωνα με τα όςα ορίηονται ςτθν ςφμβαςθ, καταςκευι του ζργου, κεςπίηονται 

από τθ νομοκεςία περί δθμοςίων ζργων μια ςειρά ειδικότερων υποχρεϊςεων που 

βαραίνουν τον Ανάδοχο και ζτςι οριοκετοφν το πεδίο ευκφνθσ του ωσ προσ όλα τα 

ειδικότερα κζματα (οικονομικά, τεχνικά, αςφαλιςτικά, εργατικά, φορολογικά κ.ο.κ.). 

΢υγκεκριμζνα, ςφμφωνα με το άρκρο 138, Ν.4412/2016 όπωσ τροποποιικθκε και ιςχφει με 

το άρκρο 59 του Ν.4782/2021, ο Ανάδοχοσ κατά τθν εκτζλεςθ ενόσ δθμοςίου ζργου είναι 

υποχρεωμζνοσ: 
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1. Να καταςκευάςει το ζργο κατά τουσ όρουσ τθσ ςφμβαςθσ και τισ ςφμφωνεσ, προσ αυτι 

και το νόμο, ζγγραφεσ εντολζσ των αρμοδίων κατά περίπτωςθ οργάνων του φορζα 

καταςκευισ του ζργου, εφόςον αυτζσ φζρουν κατά το νόμο απαραίτθτα εξωτερικά 

ςτοιχεία νομιμότθτασ, ευκυνόμενοσ ζναντι του Κυρίου του Ζργου για τθν επιμζλεια που 

επιδεικνφει και ςτισ δικζσ του υποκζςεισ, τθρϊντασ με ακρίβεια τθ διάταξθ και τισ 

διαςτάςεισ των διαφόρων τμθμάτων του ζργου, όπωσ προκφπτουν από τα εγκεκριμζνα 

ςχζδια ι άλλα ςτοιχεία τθσ μελζτθσ τα οποία δεν επιδζχονται τροποποιιςεων, εκτόσ αν 

ορίηεται διαφορετικά από τον νόμο. 

2. Να ελζγξει τθ μελζτθ δθμοπράτθςθσ ζργου προχπολογιςμοφ μεγαλφτερου του ορίου 

τθσ περ. α’ του άρκρου 5  Ν.4412/2016 πριν τθν εγκατάςταςι του ςτο   εργοτάξιο 

ενθμερϊνοντασ γραπτϊσ τθ Διευκφνουςα Τπθρεςία εντόσ προκεςμίασ όχι μικρότερθσ 

των είκοςι (20) θμερϊν και μεγαλφτερθσ των εξιντα (60) θμερϊν από τθν υπογραφι 

τθσ ςφμβαςθσ εάν ζχει παρατθριςεισ ωσ προσ τθν εφαρμοςιμότθτα τθσ μελζτθσ (ζχει 

δικαίωμα ςε περίπτωςθ ειδικϊν ζργων να αιτθκεί πρόςκετθ παράταςθ ςαράντα πζντε 

(45) θμερϊν). Εάν παρζλκει θ προκεςμία άπρακτθ τότε τεκμαίρεται θ ςφμφωνθ γνϊμθ 

του Αναδόχου επί τθσ μελζτθσ του ζργου. ΢ε περίπτωςθ πρόταςθσ τροποποίθςθσ τθσ 

μελζτθσ του ζργου, εξετάηεται θ πρόταςθ αυτι από τθν προϊςτάμενθ αρχι κατόπιν 

γνωμοδότθςθσ του αρμόδιου τεχνικοφ ςυμβουλίου ι αν δεν υπάρχει ςτθν Ανακζτουςα 

Αρχι, του τεχνικοφ ςυμβουλίου τθσ Γενικισ Γραμματείασ Τποδομϊν του Τπουργείου 

Τποδομϊν και Μεταφορϊν. Εφόςον οι προτεινόμενεσ τροποποιιςεισ κρικοφν 

επουςιϊδεισ ςφμφωνα με το άρκρο 155 περί επειγουςϊν και απρόβλεπτων πρόςκετων 

εργαςιϊν, δεν μεταβάλλουν τθ φφςθ του ζργου και δεν ςυμβάλλουν ςτθν ουςιϊδθ 

αφξθςθ του  ςυμβατικοφ ανταλλάγματοσ, εγκρίνεται θ ςυνζχιςθ του ζργου. 

Διαφορετικά, θ ςφμβαςθ διαλφεται και ο Ανάδοχοσ αποηθμιϊνεται μόνο για τισ 

αποδεδειγμζνεσ δαπάνεσ ςτισ οποίεσ υποβλικθκε για τθ ςυμμετοχι του ςτο 

διαγωνιςμό και μζχρι τθ διάλυςθ τθσ ςφμβαςθσ. Εάν μετά τθν διάλυςθ τθσ ςφμβαςθσ 

και εφόςον θ Προϊςτάμενθ Αρχι δεν ζχει αποδεχτεί τθν αναγκαιότθτα ουςιϊδουσ 

τροποποίθςθσ δφναται να αποφαςίςει τθν εκτζλεςθ του ζργου ςφμφωνα με τθν 

υφιςτάμενθ μελζτθ και προςκαλεί τον επόμενο κατά ςειρά μειοδότθ του διαγωνιςμοφ 

και του προτείνεται θ ανάλθψθ του ζργου με τουσ ίδιουσ όρουσ και προχποκζςεισ και 

βάςει τθσ προςφοράσ που υπζβαλε. Θ ςφμβαςθ εκτζλεςθσ ςυνάπτεται εφόςον 

ςυντρζχουν οι προχποκζςεισ ωσ προσ τθν αποδοχι τθσ μελζτθσ. 

3. Να διακζτει όλο το προςωπικό που απαιτείται για τθ διεφκυνςθ τθσ καταςκευισ και 

τθν καταςκευι του ζργου. Θ διακιρυξθ μπορεί να ορίηει κατ’ εκτίμθςθ τον αρικμό 

τεχνικοφ προςωπικοφ κατά ειδικότθτα και βακμίδα εκπαίδευςθσ που πρζπει κατ’ 

ελάχιςτο να ζχει ςτθν διάκεςι του ο Ανάδοχοσ. Ο αρικμόσ αυτόσ προςαρμόηεται ςτισ 

ανάγκεσ του ζργου ζχοντασ γνϊμονα το χρονοδιάγραμμα καταςκευισ του. Θ 

Διευκφνουςα Τπθρεςία μπορεί πάντα να διατάςςει τθν απομάκρυνςθ προςωπικοφ που 

δικαιολογθμζνα κρίνεται ακατάλλθλο ι τθν ενίςχυςθ των ςυνεργείων του Αναδόχου. 

4. Να τθρεί με ακρίβεια τθ διάταξθ και τισ διαςτάςεισ των διαφόρων τμθμάτων του ζργου, 

όπωσ αυτά προκφπτουν από τα εγκεκριμζνα ςχζδια ι άλλα ςτοιχεία τθσ μελζτθσ, τα 

οποία δεν επιδζχονται τροποποιιςεων ι αλλαγϊν εκτόσ αν ορίηεται διαφορετικά ςτισ 

διατάξεισ του νόμου. 

5. Αν δεν ορίηεται διαφορετικά ςτθ ςφμβαςθ, να διακζςει για το ζργο όλο το απαιτοφμενο 

προςωπικό, υλικά, μθχανιματα, οχιματα, αποκθκευτικοφσ χϊρουσ, εργαλεία και 

οποιαδιποτε άλλα μζςα. 

6. Να βαρφνεται με όλεσ τισ απαιτοφμενεσ δαπάνεσ για τθν ολοκλιρωςθ του ζργου, όπωσ 

είναι οι μιςκοδοςίεσ (δαπάνεσ μιςκϊν και θμερομιςκίων) του προςωπικοφ, οι δαπάνεσ 
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όλων των εργοδοτικϊν επιβαρφνςεων , οι δαπάνεσ για τθν μετακίνθςθ του προςωπικοφ 

του, οι δαπάνεσ των υλικϊν και τθσ μεταφοράσ, διαλογισ φφλαξθσ, φκοράσ τουσ κλπ, οι 

δαπάνεσ λειτουργίασ, ςυντιρθςθσ, απόςβεςθσ, μίςκωςθσ μθχανθμάτων και οχθμάτων, 

οι φόροι, τζλθ, δαςμοί, αςφαλιςτικζσ κρατιςεισ, δαπάνεσ εφαρμογισ των ςχεδίων, 

καταςκευισ των ςτακερϊν ςθμείων, καταμετριςεων, δοκιμϊν, προςπελάςεων προσ το 

ζργο και τισ κζςεισ για τθ λιψθ υλικϊν, ςφςταςθσ και διάλυςθσ εργοταξίων, οι δαπάνεσ 

αποηθμιϊςεωσ ηθμιϊν ςτο προςωπικό του, ςτον Κφριο του Ζργου ι ςε οποιονδιποτε 

τρίτο και γενικά κάκε είδουσ δαπάνθ απαραίτθτθ για τθν καλι και ζντεχνθ εκτζλεςθ 

του ζργου. 

7. Να τθρεί τισ διατάξεισ εργατικισ νομοκεςίασ, τισ διατάξεισ και κανονιςμοφσ για τθν 

πρόλθψθ ατυχθμάτων ςτο προςωπικό του ι ςτο προςωπικό του φορζα του ζργου ι ςε 

οποιονδιποτε τρίτο και να λαμβάνει μζτρα προςταςίασ του περιβάλλοντοσ. Όςων 

αφορά τθν λιψθ μζτρων αςφαλείασ είναι υποχρζωςι του να εκπονιςει με δικι του 

ευκφνθ κάκε ςχετικι μελζτθ (ςτατικι, ικριωμάτων, προςωρινισ ςιμανςθσ) και να 

λαμβάνει τα κατάλλθλα μζτρα. Ζτςι ζχει τθν πλιρθ και αποκλειςτικι ευκφνθ προσ 

οποιονδιποτε για κάκε ηθμία που προκαλείται από τθν παράβαςθ των παραπάνω 

υποχρεϊςεων είναι ευκυνόμενοσ, εκτόσ των άλλων, και για τθν καταβολι ςχετικϊν 

αποηθμιϊςεων. Επομζνωσ, οφείλει να λαμβάνει μζτρα προςταςίασ, ςφμφωνα με το 

΢χζδιο Αςφάλειασ και Τγείασ (΢.Α.Τ.) όπωσ αυτό ρυκμίηεται με τισ υπό ςτοιχεία 

ΔΙΠΑΔ/οικ.177/2.3.2001 (Β’266), ΔΕΕΠΠ/85/14.5.2001 (Β’686) και 

ΔΙΠΑΔ/οικ.899/27.11.2002 (Β’16) αποφάςεισ του Τφυπουργοφ Περιβάλλοντοσ, 

Χωροταξίασ και Δθμοςίων Ζργων, ανάλογα με τισ προβλζψεισ του χρονοδιαγράμματοσ 

των εργαςιϊν, λαμβάνοντασ υπόψθ κακϊσ και τισ ενδεχόμενεσ τροποποιιςεισ ι άλλεσ 

αναγκαίεσ αναπροςαρμογζσ των μελετϊν κατά τθ φάςθ τθσ καταςκευισ του ζργου. 

8. Να καταβάλει φόρουσ, τζλθ, δαςμοφσ, κρατιςεισ και οποιεςδιποτε άλλεσ επιβαρφνςεισ 

όπωσ ιςχφουν κατά τον χρόνο που δθμιουργείται θ υποχρζωςθ καταβολισ τουσ. Κατ’ 

εξαίρεςθ, φόροι του Δθμοςίου και λοιπά τζλθ που βαραίνουν άμεςα το εργολαβικό 

αντάλλαγμα, βαρφνουν τον Ανάδοχο μόνο ςτο μζτρο που ιςχφουν κατά τον χρόνο 

υποβολισ τθσ προςφοράσ. Μεταγενζςτερεσ τυχόν αυξομειϊςεισ επθρεάηουν 

αντίςτοιχα το οφειλόμενο εργολαβικό αντάλλαγμα(δεν ιςχφει για τον φόρο 

ειςοδιματοσ ι τισ παρακρατιςεισ ζναντι του φόρου αυτοφ). 

9. Να καταβάλλει εμπρόκεςμα  τισ αποδοχζσ του προςωπικοφ που ζχει προςλθφκεί και 

εργάηεται ςτο ζργο. ΢τθν περίπτωςθ που κακυςτερεί, θ Διευκφνουςα Τπθρεςία, 

εφόςον ζχει ενθμερωκεί με γραπτι όχλθςθ των ενδιαφερομζνων, καλεί τον Ανάδοχο 

για τθν εξόφλθςθ των δικαιοφχων εντόσ δεκαπζντε (15) θμερϊν. Εάν δεν τουσ 

εξοφλιςει μζςα ςτο διάςτθμα αυτό, θ Διευκφνουςα Τπθρεςία ςυντάςςει καταςτάςεισ 

πλθρωμισ των οφειλομζνων και τουσ αποπλθρϊνει απευκείασ από τισ πιςτϊςεισ του 

ζργου, για λογαριαςμό του Αναδόχου και ζναντι του λαβείν του. ΢ε εφαρμογι τθσ 

παραγράφου αυτισ μποροφν να πλθρωκοφν οι αποδοχζσ μζχρι τριϊν (3) το πολφ 

μθνϊν πριν από τθν όχλθςθ των ενδιαφερόμενων. 

10. Για τθν ανεφρεςθ και χρθςιμοποίθςθ πθγϊν αδρανϊν ι άλλων υλικϊν, που δεν 

προζρχονται από το εμπόριο, όπωσ προβλζπεται ςτθ μελζτθ δθμοπράτθςθσ του ζργου, 

εκτόσ αν ορίηεται διαφορετικά ςτθ ςφμβαςθ. Οι πθγζσ αυτζσ πριν από τθν 

χρθςιμοποίθςι τουσ πρζπει να εγκρικοφν από τθν Διευκφνουςα Τπθρεςία θ οποία 

μπορεί να απαγορεφςει τθ χριςθ ακατάλλθλων ι απρόςφορων για τα ζργα πθγϊν επί 

ποινι αποκλειςμοφ (να κθρυχκεί ζκπτωτοσ) αν διαπιςτωκεί ότι ζγινε εν τζλει χριςθ 

αυτϊν. 
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11. Να παραδίδει τα υλικά που ςυναντϊνται-ανευρίςκονται κατά τθν καταςκευι του ζργου 

ι προζρχονται από κακαίρεςθ παλιϊν ζργων, κακϊσ ανικουν ςτον Κφριο του Ζργου.  Ο 

Ανάδοχοσ αποηθμιϊνεται για τισ δαπάνεσ εξαγωγισ ι διαφφλαξισ τουσ, αν θ ςφμβαςθ 

δεν ορίηει διαφορετικά και οφείλει να παίρνει τα κατάλλθλα μζτρα για να αποφευχκεί 

ι όςο είναι δυνατόν να είναι μικρότερθ θ βλάβθ των υλικϊν κατά τθν εξαγωγι τουσ. Θ 

χρθςιμοποίθςθ των υλικϊν από τον Ανάδοχο γίνεται ζπειτα από ζγγραφθ ςυναίνεςθ 

τθσ υπθρεςίασ και αφοφ ςυνταχκεί ςχετικό πρωτόκολλο μεταξφ Διευκφνουςασ 

Τπθρεςίασ και Αναδόχου. 

12. Να ειδοποιιςει αμζςωσ τθν Διευκφνουςα Τπθρεςία αν κατά τθν καταςκευι των ζργων 

βρεκοφν αρχαιότθτεσ ι οποιαδιποτε ζργα τζχνθσ. ΢τθν περίπτωςθ αυτιν εφαρμόηονται 

οι διατάξεισ για τισ αρχαιότθτεσ. Θ κακυςτζρθςθ ι διακοπι των ζργων από αυτι τθν 

αιτία ςυνιςτά λόγο που δεν ανάγεται ςτθν υπαιτιότθτα του Αναδόχου. 

13. Να εξαςφαλίςει τθν απρόςκοπτθ άςκθςθ τθσ επίβλεψθσ ςτα εργοςτάςια, όπου 

καταςκευάηονται τμιματα του ζργου και γενικά ςε όλουσ τουσ χϊρουσ που κρίνει 

απαραίτθτο θ Διευκφνουςα Τπθρεςία. Ο Διευκφνων από μζροσ τθσ Αναδόχου 

Επιχείρθςθσ, μετά από ειδοποίθςθ τθσ υπθρεςίασ, ζχει υποχρζωςθ να ςυνοδεφει τουσ 

υπαλλιλουσ που επιβλζπουν, διευκφνουν ι επικεωροφν τα ζργα κατά τισ μεταβάςεισ 

για επίβλεψθ, ζλεγχο ι επικεϊρθςθ ςτον τόπο των ζργων ι ςτουσ άλλουσ τόπουσ 

παραγωγισ, κακϊσ και των ςυμβοφλων και εμπειρογνωμόνων τθσ Ανακζτουςασ Αρχισ. 

14. Να μθν παρεμποδίηει τθν εκτζλεςθ οποιωνδιποτε άλλων ζργων ι εργαςιϊν φορζα του 

δθμόςιου τομζα, που είναι δυνατόν να επθρεάηονται από τισ εργαςίεσ τθσ εργολαβίασ 

του, να προςτατεφει τισ υπάρχουςεσ καταςκευζσ και εκμεταλλεφςεισ από κάκε βλάβθ ι 

διακοπι λειτουργίασ τουσ και χωρίσ μείωςθ τθσ ευκφνθσ του να αποκακιςτά ι να 

ςυμβάλλει ςτθν άμεςθ αποκατάςταςθ των βλαβϊν ι διακοπϊν.  

15. Να ςυντάςςει και να ςτζλνει ςτθν Προϊςτάμενθ Αρχι μζςω τθσ Διευκφνουςασ 

Τπθρεςίασ , κάκε τρίμθνο κατά τθ διάρκεια καταςκευισ του ζργου,  ςυνοπτικζσ 

ανακεφαλαιωτικζσ εκκζςεισ για τθ πορεία του ζργου. Οι εκκζςεισ αυτζσ δεν 

κεωροφνται ωσ αιτιματα του Αναδόχου οφτε ωσ παραιτιςεισ από δικαιϊματά του. 

Εδϊ είναι ςθμαντικό να αναφζρουμε ότι θ Διευκφνουςα Τπθρεςία μπορεί ςε περίπτωςθ 

επείγουςασ ανάγκθσ για τθν εκτζλεςθ εργαςιϊν κατά τροποποίθςθ τθσ ςφμβαςθσ, να 

χορθγιςει ςχετικι εντολι, για τθν εκτζλεςθ των εργαςιϊν και πριν τθν υπογραφι ςχετικισ 

ςυμπλθρωματικισ ςφμβαςθσ κατά τθν παρ.1, ι ζγκριςθσ του Ανακεφαλαιωτικοφ Πίνακα 

Εργαςιϊν (Α.Π.Ε.) κατά τισ παρ.3 και παρ.4 του άρκρου 156, περί ειδικϊν κεμάτων 

τροποποιιςεων ςυμβάςεων κατά τθν διάρκεια τουσ, αυξομειϊςεισ εργαςιϊν και νζων 

εργαςιϊν.  

Ο Ανάδοχοσ οφείλει να προβεί ςτθν εκτζλεςθ των εν λόγω εργαςιϊν και ζγκειται και αυτό 

ςτισ υποχρεϊςεισ του. Ωςτόςο, ο Ανάδοχοσ δεν δικαιοφται να λάβει αποηθμίωςθ ι αφξθςθ 

τιμϊν για μεταβολζσ ςτα ζργα που ζγιναν αυκαίρετα και χωρίσ ζγγραφθ εντολι τθσ 

Διευκφνουςασ Τπθρεςίασ, ακόμα και αν αυτζσ βελτιϊνουν το ζργο. Αν θ χωρίσ ζγκριςθ 

μεταβολι επιφζρει μείωςθ ποςοτιτων ι διαςτάςεων, καταβάλλεται μόνο θ αξία των 

ποςοτιτων των εργαςιϊν που ζχουν όντωσ γίνει χωρίσ όμωσ αυτό να αποκλείει τθν 

εφαρμογι των διατάξεων για κακοτεχνία. Σα παραπάνω υπογράφονται από τον 

προϊςτάμενο τθσ Διευκφνουςασ Τπθρεςίασ. ΢ε εξαιρετικά επείγουςεσ περιπτϊςεισ και μόνο 

για εργαςίεσ που αφοροφν ςτθν αςφάλεια του ζργου λόγω απρόβλεπτων ςυνκθκϊν και 

εφόςον ςυντρζχουν οι προχποκζςεισ του άρκρου 155, δφναται να δοκεί προφορικι εντολι 

τθσ Διευκφνουςασ Τπθρεςίασ επί τόπου ςτο ζργο, θ οποία καταχωρείται με ςυνοπτικι 

αιτιολογία ςτο θμερολόγιο του ζργου και αποςτζλλεται θλεκτρονικά ςτον προϊςτάμενο τθσ 
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Διευκφνουςασ Τπθρεςίασ. Καμία εκτζλεςθ οποιαςδιποτε εργαςίασ δεν επιτρζπεται πριν 

από τθν θλεκτρονικι αποςτολι του θμερολογίου του ζργου ςτθ Διευκφνουςα Τπθρεςία.  

3.3 Ημερολόγιο του Ζργου 
΢ε κάκε εργολαβία ο Ανάδοχοσ οφείλει να μεριμνιςει να τθρεί θμερολόγιο (παλαιότερα ςε 

βιβλιοδετθμζνα διπλότυπα αρικμθμζνα φφλλα πλζον γίνεται ςε λογιςμικό ευρείασ χριςθσ). 

Ζπειτα από τθν εγκατάςταςθ του εργοταξίου γίνεται γνωςτοποίθςθ του θμερολογίου ςτθ 

Διευκφνουςα Τπθρεςία. Σο θμερολόγιο ςφμφωνα με το άρκρο 146,Ν.4412/2016 όπωσ 

αντικαταςτάκθκε και ιςχφει με το άρκρο 65,Ν.4782/2021 ςυμπλθρϊνεται κακθμερινά και 

αναγράφονται με ςυνοπτικό τρόπο δεδομζνα όπωσ: 

 ΢τοιχεία των επικρατουςϊν καιρικϊν ςυνκθκϊν, 

 Αρικμθτικά ςτοιχεία για το απαςχολοφμενο προςωπικό κατά κατθγορίεσ, 

 Χρθςιμοποιοφμενα μθχανιματα, 

 Προςκομιηόμενα υλικά, 

 Θζςθ και ςυνοπτικι περιγραφι των εκτελοφμενων εργαςιϊν (ποιεσ προχωροφν, ποιεσ 

όχι και γιατί, ϊρεσ που εκτελοφνταν κρίςιμεσ εργαςίεσ), 

 Εργαςτθριακζσ δοκιμζσ, 

 ΢υνκικεσ κυκλοφοριακϊν ρυκμίςεων, 

 Συχόν κακυςτεριςεισ, δυςκολίεσ, ηθμίεσ, ατυχιματα, ζκτατα περιςτατικά, 

 ΢θμαντικζσ επιςκζψεισ (από το Δθμόςιο ι τοπικζσ αρχζσ), 

 Εντολζσ, παρατθριςεισ, ςθμειϊςεισ των οργάνων επίβλεψθσ . 

Σο θμερολόγιο υπογράφεται ψθφιακά με υπογραφι από τον Ανάδοχο και αποςτζλλεται 

θλεκτρονικά ςτον προϊςτάμενο τθσ Διευκφνουςασ Τπθρεςίασ αλλά και ςτον επιβλζποντα 

του ζργου με τον δεφτερο να το ελζγχει και να το διορκϊνει, όπου και αν απαιτείται, και να 

το υποβάλλει εκείνοσ ςτον προϊςτάμενο τθσ Διευκφνουςασ Τπθρεςίασ προσ ζγκριςθ εντόσ 

δφο (2) εργάςιμων θμερϊν. Ο προϊςτάμενοσ ελζγχει τα όςα αναφζρονται και ζχει τθν 

δυνατότθτα να απορρίψει εγγραφζσ που κεωρεί και κρίνει ανακριβείσ ενϊ παράλλθλα 

μπορεί να δϊςει εντολι ςτον Ανάδοχο για ςυμπλθρωματικζσ πλθροφορίεσ ι άλλων 

ςτοιχείων που ζχουν να κάνουν με το ζργο.  Εφόςον κρικεί αυτό αναγκαίο, ζχει το 

δικαίωμα να ηθτιςει και τθ καταγραφι γεγονότων με φωτογραφίεσ, βίντεο ι άλλεσ 

μεκόδουσ καταγραφισ οπτικϊν μζςων. Θμεριςιεσ καταγραφζσ αναφοράσ προόδου 

ςυνικωσ ηθτοφνται ςε μεγάλα ζργα ενϊ ςε περιπτϊςεισ μικρότερων ζργων, θ Διευκφνουςα 

Τπθρεςία μπορεί να ορίςει τθν τιρθςθ του θμερολογίου ςε εβδομαδιαία βάςθ ι άλλου 

χρονικοφ διαςτιματοσ ι και κακόλου.  

΢τθν περίπτωςθ που ο Ανάδοχοσ αμελιςει αυτι του τθν υποχρζωςθ και παραλείψει τθν 

τιρθςθ και κοινοποίθςθ θμερολογίου, εφόςον αυτό ζχει ηθτθκεί να τθρείται, του 

επιβάλλεται ποινικι ριτρα από τθ Διευκφνουςα Τπθρεςία  θ οποία δεν είναι μικρότερθ των 

εκατό ευρϊ (100€) και μεγαλφτερθ των πεντακοςίων ευρϊ (500€) ανά θμζρα παράλειψθσ. 

Θ τιμι εξαρτάται ανάλογα με το φψοσ τθσ ςυμβατικισ δαπάνθσ του ζργου. 

Παρόλα αυτά, θ τιρθςθ θμερολογίου από μόνθ τθσ ςαν ενζργεια και όςα αναγράφονται ςε 

αυτό δεν αποτελοφν πλιρθ και αδιάςειςτθ απόδειξθ για τα γεγονότα που περιγράφονται. 

΢υνδυαςτικά όμωσ και με άλλα ζγγραφα (π.χ. αποδείξεισ, τιμολόγια, δελτία αποςτολισ κ.α.) 

ςυνεκτιμάται εφόςον φζρουν θμερομθνία που αποδεικνφει το χρόνο ςφνταξισ τουσ. 
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3.4 Ποινικζσ Ριτρεσ  
Θ ζννοια τθσ ποινικισ ριτρασ ζχεισ ωσ κφριο ςτόχο τθν εξαςφάλιςθ τθσ ομαλισ εκπλιρωςθσ 

τθσ ςφμβαςθσ από όλα τα ςυμβαλλόμενα μζρθ. Ωσ ορίηεται ςτα άρκρα 185,218, 

Ν.4412/2016 ςε περίπτωςθ που ο Ανάδοχοσ με δικι του υπαιτιότθτα παραβιάηει τισ 

προκεςμίεσ τθσ ςφμβαςθσ επιβάλλονται εισ βάροσ του και υπζρ του Κυρίου του Ζργου 

ποινικζσ ριτρεσ με αιτιολογθμζνθ απόφαςθ τθσ Διευκφνουςασ Τπθρεςίασ. Θ επιβολι 

ποινικϊν ρθτρϊν δεν εμποδίηει τθν Ανακζτουςα Αρχι  ακόμα και να κθρφξει ζκπτωτο τον 

Ανάδοχο. Σο ποςό που ζχει επιβλθκεί ωσ ποινικι ριτρα ειςπράττεται είτε αφαιρϊντασ το 

είτε ςυμψθφίηοντασ το μζςω των λογαριαςμϊν εκτόσ και αν αςκθκεί ζνςταςθ οπότε θ 

είςπραξθ αναςτζλλεται μζχρι να εκδοκεί ρθτι απόφαςθ επί τθσ ζνςταςθσ. ΢υγκεκριμζνα 

για κάκε θμζρα υπζρβαςθσ τθσ ςυνολικισ προκεςμίασ τθσ ςφμβαςθσ και για ςυνολικό 

αρικμό θμερϊν που ιςοφται με το είκοςι τοισ εκατό (20%) αυτισ, θ ποινικι ριτρα ανζρχεται 

ςε ποςοςτό δζκα τοισ εκατό (10%) επί τθσ μζςθσ θμεριςιασ αξίασ τθσ ςφμβαςθσ (προκφπτει 

από τθ διαίρεςθ τθσ ςυμβατικισ αμοιβισ με τον αρικμό των θμερϊν τθσ ςυνολικι 

προκεςμίασ άρκρο 184,Ν.4412/2016). Εάν θ εκτζλεςθ των εργαςιϊν τθσ ςφμβαςθσ 

κακυςτεριςει πλζον του τριάντα τοισ εκατό (30%) τθσ ςυνολικισ προκεςμίασ, τότε 

ενεργοποιοφνται διαδικαςίεσ για τθν ζκπτωςθ του Αναδόχου. Επίςθσ ποινικζσ ριτρεσ είναι 

δυνατόν να επιβάλλονται και για τθν πλθμμελι εκτζλεςθ των ςυμβατικϊν υποχρεϊςεων, 

εφόςον κάτι τζτοιο προβλζπεται ςτα ςυμβατικά τεφχθ. Σο ςφνολο αυτοφ του είδουσ 

ρθτρϊν, δεν μπορεί να υπερβαίνει το δζκα τοισ εκατό (10%) τθσ ςφμβαςθσ εκτόσ και εάν 

αιτιολογθμζνα θ Ανακζτουςα Αρχι κρίνει διαφορετικά.  

3.5 Προκεςμίεσ 
Όπωσ ζχει αναφερκεί και νωρίτερα, ςτα ζγγραφα τθσ ςφμβαςθσ που ςυνάπτεται ορίηονται 

τα χρονικά πλαίςια, προκεςμίεσ, για τθν περάτωςθ τόςο τμθματικϊν εργαςιϊν αλλά και 

κατ’ επζκταςθ για τθν ολοκλιρωςθ και παράδοςθ του ςυνόλου του ζργου. Θ ζγκαιρθ 

αποπεράτωςθ των εργαςιϊν ζχει ιδιαίτερθ ςθμαςία για τον Κφριο του Ζργου είτε γιατί 

μπορεί να υπάρχει καταςκευι τμθμάτων ςτο ζργο που μποροφν να χρθςιμοποιθκοφν 

αυτοτελϊσ, είτε γιατί μπορεί να υπάρχουν κομμάτια εργαςιϊν που ςυνδυάηονται ι 

προχποκζτονται για τισ εργαςίεσ άλλου ζργου. ΢φμφωνα με τα άρκρα 

147,184,Ν.4412/2016 περί προκεςμιϊν, μζςα ςτθν ςυνολικι προκεςμία πρζπει να ζχουν 

ολοκλθρωκεί οι επί μζρουσ εργαςίεσ και οι τυχόν προβλεπόμενεσ δοκιμζσ, βάςθ ςφμβαςθσ. 

Αν ςθμειωκεί κακυςτζρθςθ των εργαςιϊν περιςςότερθ των δφο (2) ετϊν από τθ λιξθ τθσ 

ςυνολικισ προκεςμίασ, τότε θ ςφμβαςθ διαλφεται. Με ειδικά αιτιολογθμζνθ απόφαςθ τθσ 

Προϊςτάμενθσ Αρχισ και κατ’ εξαίρεςθ φςτερα από ςφμφωνθ γνϊμθ του αρμόδιου τεχνικοφ 

ςυμβουλίου είναι δυνατόν να δοκεί παράταςθ τθσ προκεςμίασ τθσ ςφμβαςθσ όταν θ 

κακυςτζρθςθ δεν οφείλεται οφτε ςτον εργοδότθ αλλά οφτε και ςτον Ανάδοχο. ΢τθν 

περίπτωςθ που δεν ζχει λιξει θ οριακι προκεςμία του ζργου, ο Ανάδοχοσ μπορεί να 

υποβάλλει αίτθςθ παράταςθσ ςτθ Διευκφνουςα Τπθρεςία θ οποία εγκρίνεται με απόφαςθ 

τθσ Προϊςτάμενθσ Αρχισ. Θ παράταςθ των προκεςμιϊν τθσ ςφμβαςθσ χορθγείται είτε «με 

ανακεϊρθςθ» για το χρονικό διάςτθμα κακυςτζρθςθσ τθσ εκτζλεςθσ, που οφείλεται ςε 

πράξεισ ι παραλείψεισ του Κυρίου του Ζργου ι «χωρίσ ανακεϊρθςθ» για το χρονικό 

διάςτθμα τθσ κακυςτζρθςθσ που οφείλεται ςε παραλείψεισ ι ενζργειεσ του Αναδόχου και 

ςτθν περίπτωςθ αυτι παρά τθν ζγκριςθ τθσ παράταςθσ, επιβάλλονται ποινικζσ ριτρεσ. Με 

τθν απόφαςθ παράταςθσ επιμερίηεται πάντοτε θ ευκφνθ για τθν κακυςτζρθςθ διαφορετικά 

βαραίνει αποκλειςτικά και μόνο τον Ανάδοχο. Γεγονότα ανωτζρασ βίασ όπωσ ακραίεσ 

καιρικζσ ςυνκικεσ, εφρεςθ αρχαιοτιτων ι θ πρόςφατθ περίπτωςθ τθσ πανδθμίασ του 

Covid-19 κ.ο.κ. που εφλογα αναςτζλλουν τισ εργαςίεσ με αποτζλεςμα να εκπνζει ο χρόνοσ 
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των προκεςμιϊν, ο Ανάδοχοσ υποβάλλει ςχετικι αίτθςθ παράταςθσ εντόσ δζκα (10) 

θμερϊν, ευκφσ μόλισ εμφανιςτοφν. Ζπειτα αποφαςίηει θ Διευκφνουςα Τπθρεςία και αυτι 

εντόσ δζκα (10) θμερϊν αλλιϊσ κεωρείται πωσ ζχει γίνει αποδοχι τθσ αίτθςθσ. 

3.4.1 Τπερθμερία Αναδόχου  
Με τον όρο Τπερθμερία χαρακτθρίηεται θ κακυςτζρθςθ εκπλιρωςθσ ι μθ εκπλιρωςθσ μιασ 

ςυγκεκριμζνθσ ςυμβατικισ υποχρζωςθσ και Τπεριμεροσ εκείνοσ που δεν εκπλθρϊνει ι δεν 

αποδζχεται μια υποχρζωςθ εγκαίρωσ ι μζςα ςτα χρονικά περικϊρια που ζχουν 

ςυμφωνθκεί. ΢τθν περίπτωςθ τθσ υπερθμερίασ του Αναδόχου λαμβάνει ςχεδόν πάντα τθ 

μορφι τθσ κακυςτζρθςθσ ςτθν εκτζλεςθ του ζργου και τθσ χρονικισ υπζρβαςθσ των 

ςχετικϊν προκεςμιϊν. Σο αντικείμενο αυτό και το τι ςυμβαίνει ςτθν εκάςτοτε περίπτωςθ 

εξετάςτθκε νωρίτερα ςτισ ενότθτεσ αυτοφ του κεφαλαίου. 

3.4.2 Τπερθμερία Κυρίου του Ζργου  
Ζχοντασ ορίςει τι είναι Τπερθμερία, ςφμφωνα με τα άρκρα 137,190,Ν.4412/2016, εάν ο 

Κφριοσ του Ζργου καταςτεί Τπεριμεροσ ωσ προσ τθν εκπλιρωςθ των ςυμβατικϊν ι 

νόμιμων του υποχρεϊςεων τότε ο Ανάδοχοσ ζχει δικαίωμα να ηθτιςει αποηθμίωςθ μόνο 

για τισ κετικζσ του ηθμίεσ υποβάλλοντασ ςχετικι ζγγραφθ όχλθςθ.  

Για αρχι, ωσ κετικζσ ηθμίεσ κεωροφνται δαπάνεσ που αφοροφν τθν εγκατάςταςθ και 

φφλαξθ εργοταξίου ςτο ζργο, τθν εξυπθρζτθςθ εγγυθτικϊν επιςτολϊν καλισ εκτζλεςθσ, τθν 

αςφάλιςθ του ζργου, αμοιβζσ αναγκαίου προςωπικοφ και ςυντιρθςθ ιδιόκτθτων 

μθχανθμάτων ι και μίςκωςθ αυτϊν (με τθν προχπόκεςθ ότι ο εξοπλιςμόσ αυτόσ 

περιλαμβάνεται ςτο χρονοδιάγραμμα του ζργου ι τον πίνακα εξοπλιςμοφ που δθλϊκθκε 

ςτθν προςφορά του όπωσ ιςχφει και ότι με τθν άφιξθ του εξοπλιςμοφ ςτο εργοτάξιο 

κατατζκθκαν ςτθ Διευκφνουςα Τπθρεςία πλιρθ ςτοιχεία που αφοροφν χαρακτθριςτικά των 

μθχανθμάτων και πλθροφορίεσ για αυτά κακϊσ και για τον ςκοπό χριςθσ τουσ), γενικά 

ζξοδα (υπολογίηεται ο μζςοσ όροσ των γενικϊν εξόδων ςτο ποςοςτό που αντιςτοιχεί ςτο 

ζργο, όπωσ προκφπτει από τουσ δθμοςιευμζνουσ ιςολογιςμοφσ των τελευταίων πζντε (5) 

ετϊν και εφαρμόηεται επί τθσ θμεριςιασ αξίασ του ζργου χωρίσ ΓΕ + ΟΕ, απρόβλεπτα, 

ανακεϊρθςθ και Φ.Π.Α.) και ενδεχόμενουσ τόκουσ προκαταβολισ. 

 Θ ζγγραφθ όχλθςθ τϊρα κα πρζπει να υποβάλλεται εφόςον ζχει περιζλκει ςε υπερθμερία 

ο Κφριοσ του Ζργου διαφορετικά κεωρείται πρόωρθ και δεν ζχει αξία όςων αφορά των 

ζννομων αποτελεςμάτων που μπορεί να επιφζρει. Για τθν ςφνταξθ αυτισ ο Ανάδοχοσ 

καλείται να αναφζρει τα πραγματικά περιςτατικά, τισ πράξεισ ι τισ παραλείψεισ τισ οποίεσ 

ςυνιςτοφν τθν υπερθμερία του Κυρίου του Ζργου, το είδοσ των κετικϊν ηθμιϊν που ζχει 

υποςτεί και ηθτά αποηθμίωςθ κακϊσ και τθν κατά προςζγγιςθ εκτίμθςθ ηθμίασ ανά θμζρα 

υπερθμερίασ.  Εάν θ όχλθςθ δεν περιλαμβάνει κατ’ ελάχιςτο αυτά, τότε δεν επιφζρει 

ζννομεσ ςυνζπειεσ. Εντόσ δζκα (10) θμερϊν από τθν υποβολι τθσ, ο επιβλζπων υποβάλλει 

ςτθ Διευκφνουςα Τπθρεςία ειςιγθςθ με τθν οποία διαςταυρϊνει αν όντωσ ζχει επζλκει ςε 

υπερθμερία εξετάηοντασ τα αίτιά τθσ και το φψοσ τθσ θμεριςιασ ηθμίασ του Αναδόχου κατά 

προςζγγιςθ. Ο προϊςτάμενοσ τθσ Διευκφνουςασ Τπθρεςίασ εκδίδει απόφαςθ με τθν οποία 

αποδζχεται ι απορρίπτει το αίτθμα του Αναδόχου εντόσ δζκα (10) θμερϊν. ΢ε περίπτωςθ 

απόρριψθσ ο Ανάδοχοσ ζχει το δικαίωμα να υποβάλει ζνςταςθ και εφαρμόηονται τα 

αναφερόμενα ςτο άρκρο 198 περί διοικθτικισ και δικαςτικισ επίλυςθσ διαφορϊν. Αυτά 

αφοροφν τθν υπερθμερία του Κυρίου του Ζργου ωσ προσ τισ χρθματικζσ του παροχζσ του 

και ςυγκεκριμζνα τθν αποηθμιωτικι του υποχρζωςθ προσ τον Ανάδοχο. ΢ε αυτζσ προφανϊσ 

εμπίπτουν και θ υπερθμερία που ςχετίηεται με τθν εξόφλθςθ ςυμβατικοφ λογαριαςμοφ. Σο 
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εργολαβικό αντάλλαγμα του Αναδόχου βάςει τθσ ςφμβαςθσ, γίνεται με τθ ςφνταξθ από 

αυτόν λογαριαςμϊν οι οποίοι υποβάλλονται ςτθ Διευκφνουςα Τπθρεςία προσ ζγκριςθ. Ο 

ζλεγχοσ, θ τυχόν διόρκωςθ και τζλοσ θ ζγκριςθ τουσ πρζπει να γίνονται εντόσ ενόσ (1) μινα 

από τθν παραλαβι τουσ. Εφόςον εγκρικοφν, οι λογαριαςμοί αυτοί αποτελοφν πλζον τισ 

πιςτοποιιςεισ βάςει των οποίων καταβάλλονται οι πλθρωμζσ προσ τον Ανάδοχο. Για να 

περιζλκει λοιπόν ςε κατάςταςθ υπερθμερίασ ο Κφριοσ του Ζργου ωσ προσ τθν εξόφλθςθ 

εγκεκριμζνου λογαριαςμοφ κα πρζπει να ςυντρζχουν οι λόγοι:  

1. Κακυςτζρθςθ ενόσ (1) μινα επιπλζον από τθν λιξθ τθσ μθνιαίασ προκεςμίασ για τθν 

ζγκριςθ των λογαριαςμϊν, 

2. Κακυςτζρθςθ εξόφλθςθσ του λογαριαςμοφ πζρα των χρονικϊν ορίων να μθν αποτελεί 

υπαιτιότθτα του Αναδόχου ι του μελετθτι, 

3. ΢φνταξθ και υποβολι, από τον Ανάδοχο, ζγγραφθσ όχλθςθσ προσ τον Κφριο του Ζργου. 

και βάςει αυτϊν ο Ανάδοχοσ να διακόψει τισ εργαςίεσ κοινοποιϊντασ το με ειδικι ζγγραφθ 

διλωςθ ςτθν Διευκφνουςα Τπθρεςία. ΢ε περίπτωςθ μθ πλθρωμισ εγκεκριμζνου 

λογαριαςμοφ και εφόςον ζχει υποβλθκεί ςχετικι ζγγραφθ όχλθςθ, δεν απαιτείται να 

ακολουκθκεί θ προβλεπόμενθ από τθν ειδικι περί δθμοςίων ζργων νομοκεςία 

ενδικοφανοφσ προδικαςίασ, αλλά ο Ανάδοχοσ δικαιοφται να αςκιςει απευκείασ αγωγι 

ενϊπιον του αρμόδιου Διοικθτικοφ Εφετείου διεκδικϊντασ τθν αποπλθρωμι των 

οφειλόμενων ποςϊν. Είναι ςθμαντικό να είναι ξεκάκαρο πωσ ο Κφριοσ του Ζργου δεν 

μπορεί να κεωρθκεί πωσ περιζρχεται ςε κατάςταςθ υπερθμερίασ οφτε νομιμοποιοφνται 

τυχόν δικαςτικζσ επιδιϊξεισ απαιτιςεων του Αναδόχου, αν προθγουμζνωσ οι λογαριαςμοί 

που ζχει υποβάλλει ο Ανάδοχοσ ςτθ Διευκφνουςα Τπθρεςία προσ ζγκριςθ, δεν ζχουν 

ςυνταχκεί με ςυμμόρφωςθ των διαδικαςιϊν που προβλζπονται. 
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Κεφάλαιο 4: Εργολαβικό Αντάλλαγμα 

4.1 Γενικά 
Θ ςυμβατικι αμοιβι ι αλλιϊσ το εργολαβικό αντάλλαγμα είναι θ αμοιβι που προβλζπεται 

για τον Ανάδοχο, ζχοντασ εκπλθρωκεί από μεριάσ του οι ανάλογεσ εργαςίεσ. ΢τισ ςυμβάςεισ 

δθμοςίων ζργων, ςε αντίκεςθ με τα όςα ιςχφουν ςτισ ιδιωτικοφ δικαίου ςυμβάςεισ, θ 

καταβολι του εργολαβικοφ ανταλλάγματοσ προσ τον Ανάδοχο ακολουκεί μια ςειρά από 

ιδιαίτερα τυπικζσ και πολφπλοκεσ διαδικαςίεσ οι οποίεσ διζπονται από αναλυτικότατεσ, 

αναγκαςτικοφ δικαίου κατά κφριο λόγο, νομοκετικζσ διατάξεισ οι οποίεσ αφινουν ελάχιςτα 

περικϊρια ςτα ςυμβαλλόμενα μζρθ να παρεκκλίνουν από αυτζσ. Κατά τα οριηόμενα ςτο 

άρκρο 152,Ν.4412/2016 περί Λογαριαςμϊν, θ πλθρωμι ςτον Ανάδοχο γίνεται τμθματικά 

με βάςθ τισ επιμετριςεισ των εργαςιϊν που ζχουν εκτελεςκεί μζςα ςτα όρια του 

χρονοδιαγράμματοσ εργαςιϊν. Μετά το πζρασ τθσ λιξθσ κάκε μινα ι διαφορετικισ 

χρονικισ περιόδου που ορίηεται από τθν ςφμβαςθ για τισ τμθματικζσ πλθρωμζσ, ο 

Ανάδοχοσ ςυντάςςει λογαριαςμό βάςθ των εκτελεςκζντων εργαςιϊν. Οι λογαριαςμοί 

ςτθρίηονται ςτισ επιμετριςεισ των εργαςιϊν και ςτισ δθλϊςεισ γνωςτοποίθςθσ αφανϊν 

εργαςιϊν. ΢τθν περίπτωςθ που υπάρχουν ςυμπλθρωματικζσ ι νζεσ (υπερςυμβατικζσ) 

εργαςίεσ, ο Ανάδοχοσ πρζπει να ςυντάξει διαφορετικό λογαριαςμό μετά από τθ ςυμβατικι 

τακτοποίθςι τουσ (Ανακεφαλαιωτικόσ Πίνακασ Εργαςιϊν – ΢υμπλθρωματικι ΢φμβαςθ). 

Ακόμθ, ςτον λογαριαςμό είναι δυνατό να περιλθφκοφν επιπλζον τα υλικά που 

χρθςιμοποιικθκαν, με ζγκριςθ τθσ υπθρεςίασ, με τθν προχπόκεςθ ότι οι ποςότθτεσ  των 

υλικϊν δεν υπερβαίνουν αυτζσ που απαιτοφνται για τθν εκτζλεςθ των εν λόγω εργαςιϊν 

του εγκεκριμζνου προγράμματοσ, εκτόσ αν ορίηεται διαφορετικά ςτθ ςφμβαςθ.  Επίςθσ 

περιλαμβάνονται θ ανακεϊρθςθ τιμϊν, αποηθμιϊςεισ πάςθσ φφςεωσ που ζχουν εγκρικεί, 

αντίτιμο απολογιςτικϊν εργαςιϊν που εκτελζςκθκαν μζςω τθσ εργολαβίασ και κάκε άλλθ 

εγκεκριμζνθ δαπάνθ που καταβάλλεται ςτον Ανάδοχο. 

Σο εργολαβικό αντάλλαγμα ζχει δυςδιάςτατθ υπόςταςθ ωσ αρικμθτικι ποςότθτα και 

χωρίηεται: 

1. Αρχικι ςυμβατικι τιμι: είναι θ καταγεγραμμζνθ ςτθν προςφορά του ςυνολικι 

οικονομικι πρόταςθ του Αναδόχου για τθν καταςκευι του ζργου, όπωσ τελικά ζχει 

γίνει αποδεκτι από τθν Ανακζτουςα Αρχι με τθν κατακφρωςθ του αποτελζςματοσ τθσ 

δθμοπραςίασ. (ι αλλιϊσ ςυμβατικό εργολαβικό αντάλλαγμα είναι ο κακοριςμζνοσ από 

τθν υπθρεςία προχπολογιςμόσ του ςυνόλου του ζργου μετά τθν αφαίρεςθ των 

εκπτϊςεων που ζχει προτείνει ο Ανάδοχοσ με τθν προςφορά του) (΢ταμόπουλουσ ΢., 

Δίκαιο Δθμοςίων Ζργων) 

2. Πραγματικά τελικό αντάλλαγμα: το ποςό που κα λάβει τελικά ο Ανάδοχοσ για το ζργο 

που κα εκτελζςει. 

Οι παραπάνω αρικμθτικζσ ποςότθτεσ διαφζρουν ςθμαντικά μεταξφ τουσ ςε βακμό τζτοιο 

ϊςτε με τθν ολοκλιρωςθ του ζργου θ αρχικι ςυμβατικι τιμι να μθν αποτελεί ενδεικτικό 

ςτοιχείο του ποςοφ που ζχει εν τζλει καταβλθκεί ςυνολικά ςτον Ανάδοχο. Αυτό ςυμβαίνει 

λόγω του ότι κατά τθ διάρκεια τθσ εκτζλεςθσ των εργαςιϊν υπάρχουν παράγοντεσ ι 

λαμβάνουν χϊρα γεγονότα τα οποία αυξομειϊνουν τθν αρχικι αρικμθτικι ποςότθτα του 

εργολαβικοφ ανταλλάγματοσ. Σζτοιοι παράγοντεσ ι γεγονότα που ςυντελοφν ςτθν 

μεταβολι τθσ αρχικισ ςυμβατικισ τιμισ είναι οι πρόςκετεσ καταβολζσ «πρίμ» για τθν 

ταχφτερθ εκτζλεςθ του ζργου, επιπλζον καταβολζσ για αφανείσ εργαςίεσ, υπερςυμβατικζσ 
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ι νζεσ ςυμπλθρωματικζσ εργαςίεσ, θ μείωςθ εργαςιϊν, ο κεςμόσ ανακεϊρθςθσ τιμϊν, 

ποινικζσ ριτρεσ και μείωςθ του ανταλλάγματοσ λόγω πλθμμελειϊν ςτθν καταςκευι.  

΢το διαδικαςτικό κομμάτι τϊρα οι λογαριαςμοί ςυντάςςονται πάντοτε ανακεφαλαιωτικοί 

και ςυνοδεφονται από ανακεφαλαιωτικό πίνακα των επιμετριςεων που εκτελζςκθκαν από 

τθν αρχι του ζργου. Από κάκε νεότερο λογαριαςμό αφαιροφνται οι ποςότθτεσ των 

εργαςιϊν που ζχουν πλθρωκεί ςε προθγοφμενουσ λογαριαςμοφσ. Κατά τθν υποβολι του 

για ζλεγχο και ζγκριςθ δεν χρειάηεται να προςκομιςκοφν δικαιολογθτικά πλθρωμισ και των 

παραςτατικϊν πλθρωμισ κρατιςεων εκ μζρουσ του Αναδόχου. Με τθν υποβολι του ςτθ 

Διευκφνουςα, μζςα ςε ζνα (1) μινα πρζπει να ενεργθκοφν διαδικαςίεσ ελζγχου και 

ζγκριςθσ. Εάν εντοπιςτοφν αςάφειεσ, ανακρίβειεσ ι ενςτάςεισ γενικϊσ, θ Διευκφνουςα 

Τπθρεςία με εντολι προσ τον Ανάδοχο επιςθμαίνει τα ςθμεία που διαπιςτϊκθκαν από τον 

ζλεγχο ότι χρειάηονται επανεξζταςθ και ηθτάει τθν αναςφνταξθ και τθν  επανυποβολι του. 

Θ παράλειψθ εμπρόκεςμου ελζγχου και ζγκριςθσ λογαριαςμοφ αποτελοφν πεικαρχικά 

παραπτϊματα για τα αρμόδια όργανα τθσ Διευκφνουςασ Τπθρεςίασ. Ο εγκεκριμζνοσ 

λογαριαςμόσ αποτελεί το ζγγραφο για τθν πλθρωμι του Αναδόχου. ΢ε αυτό το ςτάδιο που 

ζχει πλζον εγκρικεί, ο Ανάδοχοσ υποχρεοφται ζπειτα από ενθμζρωςι του, να προςκομίςει 

ςτθν υπθρεςία τθσ Ανακζτουςασ Αρχισ που διενεργεί τισ πλθρωμζσ τα απαραίτθτα 

δικαιολογθτικά πλθρωμισ το τιμολόγιο του αναδόχου που αφορά ςτο ποςό του 

εργολαβικοφ ανταλλάγματοσ που κα πλθρωκεί κακϊσ και τθ φορολογικι και αςφαλιςτικι 

ενθμερότθτά του. Οι υπζρ τρίτων κρατιςεισ ςτο εργολαβικό αντάλλαγμα γίνονται από τθν 

Τπθρεςία αυτιν και αποδίδονται απευκείασ ςτουσ δικαιοφχουσ. Εάν υπάρξει κακυςτζρθςθ 

αποπλθρωμισ μεγαλφτερθ του ενόσ (1) μινα, χωρίσ υπαιτιότθτα του Αναδόχου, οφείλεται 

τόκοσ υπερθμερίασ και ο Ανάδοχοσ μπορεί να διακόψει τισ εργαςίεσ δζκα (10) θμζρεσ μετά 

από τθν ςχετικι κοινοποίθςθ ςτθ Διευκφνουςα Τπθρεςία ειδικισ ζγγραφθσ διλωςθσ. 

΢τθν περίπτωςθ που κάποιοσ λογαριαςμόσ πλθρωκεί χωρίσ ζλεγχο λόγω παρζλευςθσ τθσ 

μθνιαίασ προκεςμίασ ι βαςίςτθκε ςε επιμζτρθςθ που χρειάςτθκε να διορκωκεί, οι τυχόν 

διαφοροποιιςεισ που μπορεί να υπάρξουν λαμβάνονται υπόψθ ςε επόμενο λογαριαςμό ι 

ηθτείται ςφνταξθ αρνθτικοφ λογαριαςμοφ (ςε τζτοια περίπτωςθ θ ςφνταξθ τζτοιου 

λογαριαςμοφ μπορεί να ςυνταχκεί από τθν Διευκφνουςα Τπθρεςία και το ποςό που 

προκφπτει πρζπει να καταβλθκεί από τον Ανάδοχο μζςα ςε ζνα (1) μινα από τθν 

κοινοποίθςθ ςε αυτόν διαφορετικά καταπίπτουν υπζρ του Κφριου του Ζργου ιςόποςα οι 

εγγυθτικζσ επιςτολζσ που ζχουν κατατεκεί, εφόςον δεν υπάρχει ανεξόφλθτο εργολαβικό 

αντάλλαγμα – δυνατότθτα άςκθςθσ ζνςταςθσ και αναςτολι κατάπτωςθσ εγγυθτικισ ζωσ 

ζκδοςθσ τελικισ απόφαςθσ).  

4.2 Πρόςκετθ Καταβολι «πρίμ» 
΢τθ ςφμβαςθ εκτζλεςθσ του ζργου και όταν θ ταχφτερθ εκτζλεςθ αυτοφ ζχει ιδιαίτερθ 

ςθμαςία τότε είναι δυνατόν να προβλζπεται θ καταβολι ςτον Ανάδοχο, επιπλζον των 

κακοριςμζνων χρθματικϊν ποςϊν, μιασ πρόςκετθσ αμοιβισ «πρίμ» (άρκρο 149, 

Ν.4412/2016) για τθν περίπτωςθ που αυτόσ εκτελζςει ταχφτερα το ζργο (χρόνοσ 

παράδοςθσ μικρότεροσ κατά δζκα τοισ εκατό  - 10%) από τα προβλεπόμενα χρονικά όρια 

που κζτονται ςτο χρονοδιάγραμμα βάςθ τθσ ςφμβαςθσ ι οριςμζνα τμιματα αυτοφ που 

ζχουν κρίςιμθ ςθμαςία με ζκδοςθ ςχετικισ απόφαςθσ του αρμόδιου οργάνου μετά από 

γνϊμθ του αρμόδιου τεχνικοφ ςυμβουλίου. Αυτό ςυναντάται ςε περιπτϊςεισ ζργων 

εκτιμϊμενθσ ςυμβατικισ αξίασ μεγαλφτερθσ του ενόσ εκατομμυρίου ευρϊ (>1.000.000€). 

Με τθν εμπρόκεςμθ ολοκλιρωςθ του ςυμβατικοφ αντικειμζνου, καταβάλλεται το «πρίμ» 

το οποίο υπολογίηεται ωσ ποςοςτό τθσ αρχικισ ςυμβατικισ αξίασ με ςυνολικό φψοσ που 
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δεν ξεπερνάει το πζντε τοισ εκατό (5%) τθσ αξίασ τθσ ςυμβατικισ δαπάνθσ του ζργου πλζον 

Φ.Π.Α. . Θ πρόςκετθ αυτι καταβολι, κεωρείται ςυμπλθρωματικό εργολαβικό αντάλλαγμα, 

εγκρίνεται αναλόγωσ ωσ τροποποίθςθ τθσ ςφμβαςθσ και περιλαμβάνεται ςε ειδικό 

λογαριαςμό που ςυντάςςει και υποβάλλει ο Ανάδοχοσ αφοφ πρϊτα εκδϊςει βεβαίωςθ 

περάτωςθσ εργαςιϊν ςτθν οποία αναγράφεται θ ταχφτερθ εκτζλεςθ του ζργου. Ακόμα και 

ςε αυτι τθν περίπτωςθ, υπάρχει θ δυνατότθτα τθσ χοριγθςθ παρατάςεων χρονικϊν 

προκεςμιϊν, υπό τον όρο ότι ο Ανάδοχοσ είναι πλιρωσ ανυπαίτιοσ για τισ παρατάςεισ 

αυτζσ και υπάρχει ςαφι και εμπεριςτατωμζνθ αιτιολογία. ΢ε αυτό το ςθμείο χρειάηεται να 

αναφερκεί πωσ ο Ανάδοχοσ κα πρζπει να επιςτιςει ιδιαίτερθ προςοχι ςτο ποια ιταν τα 

κριτιρια ανάκεςθσ τθσ ςφμβαςθσ και ςε όλα όςα ορίηονται ςτα ζγγραφα τθσ ςφμβαςθσ, 

διότι εάν  το κριτιριο ιταν «θ πλζον ςυμφζρουςα από οικονομικι άποψθ προςφορά βάςει 

τθσ βζλτιςτθσ ςχζςθσ ποιότθτασ – τιμισ», όλα όςα αναφζρκθκαν παραπάνω ςε αυτι τθν 

ενότθτα δεν εφαρμόηονται. Ουςιαςτικά ςε αυτι τθν περίπτωςθ ο νόμοσ είναι ςαφισ και 

απαιτεί το ςχετικό δικαίωμα να προβλζπεται ρθτϊσ είτε ςτθν διακιρυξθ είτε ςτθν απόφαςθ 

ανάκεςθσ (χωρίσ να αφινει περικϊρια τροποποίθςθσ ωσ προσ αυτό το κζμα, όπωσ γίνεται 

για παράδειγμα ςτθν περίπτωςθ των εξωςυμβατικϊν εργαςιϊν), εάν από δικι του 

πρωτοβουλία ο Ανάδοχοσ επίςπευςε τισ διαδικαςίεσ των εργαςιϊν ι ακόμα και από 

προφορικι ι γραπτι εντολι του Κυρίου του Ζργου, εάν κάτι τζτοιο δεν προβλζπεται από 

τθν ςφμβαςθ, ο Ανάδοχοσ δεν δικαιοφται αυτό το «πρίμ» με τθν εν λόγω αιτιολογία, τθσ 

ταχφτερθσ δθλαδι εκτζλεςθσ εργαςιϊν.  

4.3 ΢υμπλθρωματικζσ Εργαςίεσ  
Κατά τθν εκτζλεςθ ενόσ δθμοςίου ζργου οι προσ εκτζλεςθ εργαςίεσ διακρίνονται ςε 

ςυμβατικζσ, εργαςίεσ δθλαδι που προβλζπονται από τθ ςφμβαςθ κατά είδοσ, αξία και 

ποςότθτα και ςε ςυμπλθρωματικζσ εργαςίεσ (επίςθμοσ όροσ, παλαιότερα 

χρθςιμοποιοφνταν οι όροι  εξωςυμβατικζσ εργαςίεσ ι πρόςκετεσ εργαςίεσ –όλοι οι όροι 

υποδθλϊνουν το ίδιο πράγμα), δθλαδι εργαςίεσ οι οποίεσ δεν ζχουν προβλεφκεί από τθν 

αρχι τθσ ςφμβαςθσ και λόγω απρόβλεπτων περιςτάςεων που οφείλονται ςε γεγονότα ι 

περιςτάςεισ που δεν προχπιρχαν τθσ ανάκεςθσ του αρχικοφ ζργου ι αυτζσ δεν ιταν 

δυνατό να επιςθμανκοφν και ενταχκοφν ςτο τεχνικό αντικείμενο του αρχικοφ ζργου παρά 

τθν τιρθςθ των διατάξεων για τθν εκπόνθςθ των μελετϊν και ερευνϊν αλλά 

παρουςιάςτθκαν κατά τθν διάρκεια καταςκευισ του ζργου κακιςτϊντασ τισ αναγκαίεσ για 

τθν ακζραιθ, λειτουργικι και ολοκλθρωμζνθ περάτωςθ του ζργου. Ακριβϊσ λοιπόν επειδι 

οι ςυμπλθρωματικζσ αυτζσ εργαςίεσ δεν περιζχονται ςτθν αρχικι ςφμβαςθ, το εργολαβικό 

αντάλλαγμα που είχε ςυμφωνθκεί εξ αρχισ δεν τισ καλφπτει. Εάν ο Ανάδοχοσ προβεί ςτθν 

εκτζλεςθ αυτϊν, δικαιοφται πρόςκετο ςυμπλθρωματικό εργολαβικό αντάλλαγμα, εφόςον 

ςυντρζχουν οριςμζνεσ ειδικζσ προχποκζςεισ. ΢θμαντικό είναι να επιςθμανκεί πωσ δεν 

κεωροφνται ςυμπλθρωματικζσ οι εργαςίεσ που ςκοπό ζχουν τθν επζκταςθ του τεχνικοφ 

αντικειμζνου του αρχικοφ ζργου ι ςτθ βελτίωςθ τθσ ποιότθτάσ του με ποιοτικά ανϊτερα 

υλικά ι μεκόδουσ που δεν ςυμβαδίηουν με τισ προδιαγραφζσ τθσ ςφμβαςθσ 

Οι ςυμπλθρωματικζσ εργαςίεσ διακρίνονται ςε δφο κατθγορίεσ: (α) υπερςυμβατικζσ και (β) 

νζεσ εργαςίεσ. Θ διάκριςθ αυτι δεν ζχει τόςο νομοκετικι ςθμαςία αλλά περιςςότερο 

κεωρθτικι και ςυςτθματικι. Οι εργαςίεσ οι οποίεσ χαρακτθρίηονται ωσ υπερςυμβατικζσ 

είναι οι εργαςίεσ εκείνεσ που υπάρχουν ιδθ ςτθ ςφμβαςθ και προβλζπονται από αυτιν, 

αυξθμζνεσ ποςοτικά και επιβάλλεται να εκτελεςκοφν για τθν αρτιότθτα και ολοκλιρωςθ 

του ζργου. Νζεσ εργαςίεσ είναι εκείνεσ που δεν προβλζπονται κακόλου από τθ ςφμβαςθ 

αλλά θ εκτζλεςθ τουσ κρίνεται επιβεβλθμζνθ για τθν λειτουργικότθτα, τθν αρτιότθτα και 
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τθν ολοκλιρωςθ του ζργου. Επίςθσ μπορεί να αναφζρονται εργαςίεσ ςτθ ςφμβαςθ αλλά εν 

τζλει να πρζπει να εκτελεςκοφν με διαφορετικό τρόπο από αυτόν που περιγράφονται ςτθν 

τεχνικι μελζτθ και τισ αντίςτοιχεσ ςε αυτι εγκεκριμζνεσ τεχνικζσ προδιαγραφζσ, πάλι 

κεωροφνται ωσ νζεσ εργαςίεσ. Θ ουςιαςτικι διαφορά υπερςυμβατικϊν εργαςιϊν και νζων 

εργαςιϊν είναι ότι για τισ νζεσ εργαςίεσ δεν υπάρχουν ςυμβατικζσ τιμζσ με αποτζλεςμα να 

απαιτείται ο κακοριςμόσ νζων τιμϊν μονάδοσ. Οι ςυμπλθρωματικζσ εργαςίεσ λόγω 

απρόβλεπτων περιςτάςεων είναι υποχρεωτικό να αιτιολογοφνται επαρκϊσ με αναλυτικά 

και αλθκι ςτοιχεία και ςτισ αιτιολογικζσ εκκζςεισ τθσ Διευκφνουςασ Τπθρεςίασ αλλά και 

ςτισ αποφάςεισ τθσ Προϊςτάμενθσ Αρχισ. Θ ανεπαρκισ αιτιολόγθςθ αυτϊν ι αοριςτίεσ 

επίκλθςθσ αναγκϊν για τθν άρτια ολοκλιρωςθ του ζργου μποροφν να επιφζρουν 

κωλφματα ςτθν ομαλι εξζλιξθ των εργαςιϊν και ιδιαίτερα ςε τυχόν χρθματοδοτιςεισ από 

κοινοτικά ταμεία. 

΢φμφωνα με το άρκρο 156,Ν.4412/2016, οποιαδιποτε αφξθςθ του ςυμβατικοφ 

ανταλλάγματοσ που μπορεί να προκφψει δεν μπορεί να υπερβαίνει το πενιντα τοισ εκατό 

(50%) τθσ αξίασ τθσ αρχικισ ςφμβαςθσ πλζον Φ.Π.Α. και ανακεϊρθςθσ. ΢ε περίπτωςθ 

ακόμα και διαδοχικϊν τροποποιιςεων, θ ςυνολικι αξία αυτϊν δεν μπορεί και πάλι να 

υπερβαίνει το πενιντα τοισ εκατό (50%) τθσ αξίασ τθσ αρχικισ ςφμβαςθσ. Αφξθςθ του 

ςυνολικοφ ςυμβατικοφ ποςοφ πζραν του πενιντα τοισ εκατό (50%) απαγορεφεται 

(ςυμπεριλαμβανομζνου ςτο ποςοςτό αυτό και θ αμοιβι για τθν ςφνταξθ τυχόν 

ςυμπλθρωματικϊν μελετϊν ι τροποποιιςεων τθσ ιδθ υπάρχουςασ μελζτθσ). 

4.3.1 Ανακεφαλαιωτικόσ Πίνακασ Εργαςιϊν  
Κάκε  τροποποίθςθ τθσ ςφμβαςθσ ςυνοδεφεται από Ανακεφαλαιωτικό Πίνακα Εργαςιϊν 

(Α.Π.Ε.) που περιλαμβάνει τισ ενδείξεισ των εργαςιϊν, τισ τιμζσ μονάδασ των εργαςιϊν, τα 

μεγζκθ των ποςοτιτων, τισ δαπάνεσ του προχπολογιςμοφ δθμοπράτθςθσ του αρχικά προσ 

ανάκεςθ ζργου, του προχπολογιςμοφ τθσ αμζςωσ προθγοφμενθσ ςφμβαςθσ και του 

προχπολογιςμοφ τθσ προσ κατάρτιςθ νζασ ςφμβαςθσ (άρκρα 156,186,Ν.4412/2016). Ακόμα 

περιλαμβάνεται ςε αυτόν και το κονδφλιο των απρόβλεπτων, κακϊσ και τθν προβλεπόμενθ 

δαπάνθ ανακεϊρθςθσ και Φ.Π.Α. (ςε περίπτωςθ που υπάρχουν δαπάνεσ για εγκεκριμζνεσ 

αποηθμιϊςεισ μθ υποκείμενεσ ςε Φ.Π.Α. περιλαμβάνονται ςε διακριτι ενότθτα του Α.Π.Ε. 

για τθν καταγραφι τθσ οικονομικισ εικόνασ του ζργου.). 

4.3.2 Πρωτόκολλο Κανονιςμοφ Σιμϊν Μονάδοσ Νζων Εργαςιϊν (Π.Κ.Σ.Μ.Ν.Ε.) 
Εάν ςτον Ανακεφαλαιωτικό Πίνακα Εργαςιϊν περιλαμβάνονται και εργαςίεσ για τισ οποίεσ 

δεν υπάρχουν τιμζσ μονάδασ, ο Α.Π.Ε. ςυνοδεφεται από πρωτόκολλο που κανονίηει τισ τιμζσ 

για τισ εργαςίεσ αυτζσ (άρκρα 156,186,Ν.4412/2016). Ο κανονιςμόσ τιμϊν μονάδασ νζων 

εργαςιϊν γίνεται με υποχρεωτικι εφαρμογι κατά ςειρά των περιπτϊςεων: 

1. Για εργαςίεσ για τισ οποίεσ υπάρχουν ςυμβατικζσ τιμζσ για παρόμοιεσ ι ανάλογεσ 

εργαςίεσ , οι τιμζσ κακορίηονται ανάλογα προσ αυτζσ, 

2. Για εργαςίεσ για τισ οποίεσ δεν υπάρχουν παρόμοιεσ ι ανάλογεσ ςυμβατικζσ τιμζσ, 

αλλά περιλαμβάνονται ςε εγκεκριμζνα ι αναλυτικά τιμολόγια (αναλφςεισ τιμϊν), οι 

τιμζσ κακορίηονται ςφμφωνα με τα τιμολόγια αυτά και 

3. Για εργαςίεσ που δεν περιλαμβάνονται ςτισ προθγοφμενεσ περιπτϊςεισ, οι τιμζσ 

κακορίηονται με βάςθ τα πραγματικά ςτοιχεία κόςτουσ. 

Θ εξακρίβωςθ του κόςτουσ διενεργείται από τριμελι επιτροπι τεχνικϊν υπαλλιλων που 

ςυγκροτείται από τθν Διευκφνουςα Τπθρεςία. ΢τα μζλθ αυτά περιλαμβάνεται και ο 
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επιβλζπων μθχανικόσ του ζργου. ΢τοιχεία που μπορεί να ζχουν προκφψει για τον 

κανονιςμό τθσ τιμισ ίδιασ εργαςίασ ι τμιματοσ αυτισ του ίδιου φορζα καταςκευισ του 

ζργου ι άλλων φορζων του δθμόςιου τομζα ι από δοκιμαςτικζσ εργαςίεσ εξακρίβωςθσ του 

κόςτουσ άλλων εργολαβιϊν, δεν αποτελοφν τεκμιριο για τον κανονιςμό των τιμϊν. Για 

εργαςίεσ που είναι παρεμφερείσ προσ ςυμβατικζσ ι ιδθ κακοριςμζνεσ νζεσ, οι τιμζσ 

ςφμφωνα με τα παραπάνω ςυντάςςονται μόνο για τα επιπλζον ι επί ζλαττον ςτοιχεία 

κόςτουσ. 

Θ τιμι μονάδασ νζασ εργαςίασ που από τθ φφςθ τθσ δεν εντάςςεται ςε κάποια από τισ 

ςυμβατικζσ ομάδεσ ομοειδϊν εργαςιϊν κακορίηεται πολλαπλαςιαηόμενθ με ςυντελεςτι 

που υπολογίηεται από τον τφπο ς = Α/Β, όπου: 

Α = Θ δαπάνθ  τθσ ςυμβατικισ ομάδασ ομοειδϊν εργαςιϊν, που εντάςςεται θ νζα εργαςία, 

με τιμζσ του προχπολογιςμοφ υπθρεςίασ του χρόνου δθμοπράτθςθσ του ζργου ι άλλου 

ιςχφοντοσ για τθν εργολαβία χρόνου εκκίνθςθσ τθσ ανακεϊρθςθσ και 

Β = Θ δαπάνθ τθσ ςυμβατικισ ομάδασ ομοειδϊν εργαςιϊν, ςτθν οποία εντάςςεται θ νζα 

εργαςία, με τιμζσ των ιςχυουςϊν εγκεκριμζνων αναλφςεων τιμϊν του χρόνου 

δθμοπράτθςθσ του ζργου ι άλλου ιςχφοντοσ για τθν εργολαβία χρόνου εκκίνθςθσ τθσ 

ανακεϊρθςθσ. 

΢τισ περιπτϊςεισ που ο προχπολογιςμόσ υπθρεςίασ περιλαμβάνει κατ’ αποκοπι τιμζσ ι οι 

τιμζσ του τιμολογίου είναι αναλυτικζσ ι περιλθπτικζσ για ολοκλθρωμζνα τμιματα 

ςφνκετων εργαςιϊν ι είναι κατ’ αποκοπι τιμζσ για ευρφτερα τμιματα του ζργου ι για όλο 

το ζργο, με τα ζγγραφα τθσ ςφμβαςθσ εγκρίνεται υποχρεωτικά και ανάλυςθ τθσ τιμισ των 

εργαςιϊν αυτϊν ι βαςικϊν επί μζρουσ ςυνιςτωςϊν εργαςιϊν που επθρεάηουν άμεςα τθν 

κατ’ αποκοπι τιμι και που περιλαμβάνονται ςτισ ανωτζρω ιςχφουςεσ εγκεκριμζνεσ 

αναλφςεισ τιμϊν.  

Οι Ανακεφαλαιωτικοί Πίνακεσ Εργαςιϊν (Α.Π.Ε.). και τα Πρωτόκολλα Κανονιςμοφ Σιμϊν 

Μονάδασ Νζων Εργαςιϊν (Π.Κ.Σ.Μ.Ν.Ε.) που τουσ ςυνοδεφουν ςυντάςςονται από τθν 

Διευκφνουςα Τπθρεςία και υπογράφονται από τον Ανάδοχο ανεπιφφλακτα ι με επιφφλαξθ. 

΢τθν περίπτωςθ που ο Ανάδοχοσ αρνθκεί τθν υπογραφι του γίνεται κοινοποίθςθ του 

Ανακεφαλαιωτικοφ πίνακα αλλά και των πρωτοκόλλων. Είτε υπογράψει με επιφφλαξθ είτε 

αρνθκεί τθν υπογραφι και ςτισ δφο περιπτϊςεισ ο Ανάδοχοσ δικαιοφται να υποβάλλει 

ζνςταςθ (εάν υποβλθκεί ζνςταςθ διατυπϊνεται και θ γνϊμθ τθσ Διευκφνουςασ Τπθρεςίασ 

ςτο περιεχόμενο αυτισ). Ο Α.Π.Ε. και τα Π.Κ.Σ.Μ.Ν.Ε. εγκρίνονται με ι χωρίσ διορκϊςεισ 

από τθν Προϊςτάμενθ Αρχι, ςτθν οποία διαβιβάηονται μαηί με τθν ζνςταςθ  του Αναδόχου, 

τθν Αιτιολογικι Ζκκεςθ για τθν ανάγκθ των τροποποιιςεων, τον τρόπο κανονιςμοφ των 

τιμϊν και κάκε ςχετικι πλθροφορία.  

4.3.3 ΢υμπλθρωματικι ΢φμβαςθ 
Όπωσ ζχει αναφερκεί και νωρίτερα και ςφμφωνα με τα όςα ορίηει θ νομοκεςία (άρκρα 

156,186,Ν.4412/2016), ζνα δθμόςιο ζργο εκτελείται ςφμφωνα με τθ ςφμβαςθ, τα τεφχθ 

δθμοπράτθςθσ και τα ςχζδια που τθ ςυνοδεφουν. ΢ε περίπτωςθ που κατά τθν εκτζλεςθ του 

ζργου προκφψει ανάγκθ εκτζλεςθσ ςυμπλθρωματικϊν εργαςιϊν των οποίων δεν γίνεται 

ςυμπερίλθψθ ςτο αρχικά ανατικζμενο ζργο και κατά ςυνζπεια οφτε ςτθν πρϊτθ ςφμβαςθ, 

ο φορζασ καταςκευισ του ζργου ζχει το δικαίωμα να ςυνάψει νζα ΢υμπλθρωματικι 

΢φμβαςθ με τον Ανάδοχο.    
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Θ ΢υμπλθρωματικι ΢φμβαςθ ςυνοδεφεται από: (α) ειδικι ζκκεςθ αιτιολόγθςθσ για τθν 

αναγκαιότθτα ςφνταξθσ αυτισ λόγω απρόβλεπτων περιςτάςεων εργαςιϊν, (β) απόφαςθ 

ζγκριςθσ τθσ Προϊςτάμενθσ Αρχισ του Α.Π.Ε. και του Π.Κ.Σ.Μ.Ν.Ε. . Θ ςφναψθ τθσ ςφμβαςθσ 

γίνεται ςφμφωνα με τισ ιςχφουςεσ διατάξεισ και προςκομίηεται εγγυθτικι επιςτολι καλισ 

εκτζλεςθσ. Ο Ανάδοχοσ δεςμεφεται για τθν εκτζλεςθ των ςυμπλθρωματικϊν εργαςιϊν και 

αυτζσ παραλαμβάνονται μαηί με τισ εργαςίεσ τθσ αρχικισ ςφμβαςθσ με τθν τελικι 

επιμζτρθςθ να είναι ενιαία ςτθν οποία περιλαμβάνονται όλεσ οι εκτελεςκείςεσ εργαςίεσ.  

΢τθν πραγματικότθτα τθσ Ελλάδασ, φαίνεται για μεγάλο χρονικό διάςτθμα να γινόταν 

κατάχρθςθ αυτοφ του δικαιϊματοσ και οι ΢υμπλθρωματικζσ ΢υμβάςεισ λειτουργοφςαν ςαν  

ζνασ άλλοσ τρόποσ αφξθςθσ τθσ φφςθσ του αντικειμζνου του υπό καταςκευι ζργου όπωσ το 

κονδφλιο των απρόβλεπτων τθσ αρχικισ ςφμβαςθσ. Σα τελευταία χρόνια ζχει περιοριςτεί 

αλλά δεν ζχει εκλείψει το φαινόμενο αυτό. Αυτόσ είναι και ο λόγοσ που πλζον οι 

Διαχειριςτικζσ Αρχζσ που παρακολουκοφν τα ςυγχρθματοδοτοφμενα από τθν Ευρωπαϊκι 

Ζνωςθ ζργα να μθν εγκρίνουν ςχεδόν ποτζ ΢υμπλθρωματικζσ ΢υμβάςεισ κακϊσ αυτζσ 

επιβαρφνουν εκνικοφσ πόρουσ. Ακόμα, ςε περιπτϊςεισ ελζγχων λογαριαςμϊν δθμοςίων 

ζργων από προζδρουσ του Ελεγκτικοφ ΢υνεδρίου, δεν είναι λίγεσ οι φορζσ που ακυρϊνουν 

πλθρωμζσ κακϊσ θ ΢υμπλθρωματικι ΢φμβαςθ που επικαλείται δεν είναι επαρκϊσ 

αιτιολογθμζνθ. (Σεμινάρια ΤΕΕ/ΠΚΜ,2009,Συμπλθρωματικζσ Συμβάςεισ Δθμοςίων 

Ζργων,ειςθγθτισ Παπαργυρίου Γεϊργιοσ, Πολιτικόσ Μθχανικόσ) 

4.4 Ανακεϊρθςθ Σιμϊν  
Θ ανακεϊρθςθ των τιμϊν ςτόχο ζχει τθν αποκατάςταςθ τθσ οικονομικισ ιςορροπίασ κακϊσ 

όπωσ είναι λογικό, κατά τθν ςυνολικι διάρκεια καταςκευισ του ζργου είναι δυνατόν να 

υπάρχουν διακυμάνςεισ του κόςτουσ. Λόγω του μεγάλου χρονικοφ διαςτιματοσ που 

απαιτείται για τθν εκτζλεςθ ενόσ δθμοςίου ζργου οι διακυμάνςεισ αυτζσ του κόςτουσ είναι 

ικανζσ να επθρεάςουν ακόμα και τισ ςυνκικεσ τθσ ομαλισ εκτζλεςθσ τθσ ςφμβαςθσ κακϊσ 

είναι αδφνατο κάτι τζτοιο να προβλεφκεί κατά το χρόνο ανάκεςθσ του ζργου και ςφναψθσ 

τθσ ςφμβαςθσ καταςκευισ αυτοφ. Εάν δεν προβλεπόταν κάποια μορφι αυτόματθσ 

αναπροςαρμογισ τιμϊν ςτα διαρκϊσ μεταβαλλόμενα δεδομζνα κόςτουσ, θ καταςκευι 

δθμοςίου ζργου κα κεωροφνταν μια οικονομικά δυςβάςτακτθ και πικανϊσ ανζφικτθ 

διαδικαςία ςτθ πράξθ με ςυνζπειεσ όχι μόνο προσ τα ςυμβαλλόμενα μζρθ αλλά και ςτο 

γενικό κοινωνικό ςφνολο. Επομζνωσ με τον τρόπο αυτό επιτυγχάνεται εκτόσ από τθν 

προςταςία των ςυμβαλλόμενων μερϊν και θ προςταςία του δθμόςιου ςυμφζροντοσ 

εξυπθρετϊντασ το κοινωνικό ςφνολο μζςω τθσ ομαλισ και επιτυχοφσ διεκπεραίωςθσ 

δθμοςίων ζργων. 

Οι ςυμβατικζσ τιμζσ ανακεωροφνται ςυνεχόμενα για όλο το χρονικό διάςτθμα που διαρκεί 

θ καταςκευι του ζργου, ανά τακτά χρονικά διαςτιματα (τρίμθνα) τα οποία ορίηουν τισ 

ανακεωρθτικζσ περιόδουσ (τζςςερισ ανά ζτοσ). ΢ε όλθ τθ διάρκεια τθσ κάκε ανακεωρθτικισ 

περιόδου οι ανακεωρθμζνεσ ςυμβατικζσ τιμζσ παραμζνουν ςτακερζσ. (άρκρο 

153,Ν.4412/2016). 

Ωσ χρόνοσ εκκίνθςθσ υπολογιςμοφ τθσ ανακεϊρθςθσ κάκε εργολαβικισ ςφμβαςθσ ορίηεται 

το θμερολογιακό τρίμθνο μζςα ςτο οποίο (α) υποβλικθκε προςφορά (αν πρόκειται για 

ςφμβαςθ που καταρτίςτθκε ζπειτα από δθμοπραςία) ι (β) εκδόκθκε θ ςχετικι εγκριτικι 

απόφαςθ (αν πρόκειται για ςφμβαςθ που καταρτίςτθκε χωρίσ δθμοπραςία) και 

υπολογίηεται για τισ εργαςίεσ που πραγματικά εκτελζςτθκαν μζςα ςτο προβλεπόμενο από 

το άρκρο 145 χρονοδιάγραμμα. 
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 Εργαςίεσ που για οποιοδιποτε λόγο εκτελζςτθκαν ςε ανακεωρθτικι περίοδο 

μεταγενζςτερθ τθσ προβλεπόμενθσ από το χρονοδιάγραμμα, για τον υπολογιςμό τθσ 

ανακεϊρθςθσ κεωροφνται ότι εκτελζςτθκαν ςτθν ανακεωρθτικι περίοδο που ζπρεπε 

να εκτελεςτοφν.  

 Εργαςίεσ που εκτελζςτθκαν πριν από τθν προβλεπόμενθ από το χρονοδιάγραμμα 

ανακεωρθτικι περίοδο, θ ανακεϊρθςθ υπολογίηεται με τον χρόνο τθσ πραγματικισ 

εκτζλεςισ τουσ. 

 Εργαςίεσ που εκτελζςτθκαν μετά τθν πάροδο τθσ αρχικισ ςυμβατικισ προκεςμίασ, θ 

ανακεϊρθςθ υπολογίηεται βάςει των ςυντελεςτϊν που ίςχυαν κατά τθν τελευταία 

ανακεωρθτικι περίοδο του αρχικοφ χρονοδιαγράμματοσ καταςκευισ του ζργου, 

εφόςον θ κακυςτζρθςθ οφείλεται ςε αποκλειςτικι υπαιτιότθτα του Αναδόχου. 

(επιβάλλονται οι προβλεπόμενεσ κυρϊςεισ διοικθτικζσ και χρθματικζσ.) 

Σο ποςό τθσ ανακεϊρθςθσ καταβάλλεται από τισ εγκεκριμζνεσ πιςτϊςεισ του ζργου χωρίσ 

τθν απαίτθςθ προθγοφμενθσ ςφνταξθσ Ανακεφαλαιωτικοφ Πίνακα Εργαςιϊν ι ζγκριςθ 

ειδικοφ κονδυλίου ανακεϊρθςθσ. Θ ανακεϊρθςθ υπολογίηεται με βάςθ ςυντελεςτζσ που 

κοινοποιοφνται μθχανογραφικά. Θ τελευταία κοινοποίθςθ ςυντελεςτϊν ανακεϊρθςθσ 

αφορά το Α’ τρίμθνο του 2022 (ΦΕΚ 5565/31-10-2022 Αρικμ. Απόφαςθσ Δ11/334219). 

΢τουσ λογαριαςμοφσ εμφανίηονται ςυνολικά τα ποςά ανακεϊρθςθσ κάκε ανακεωρθτικισ 

περιόδου, όπωσ προκφπτουν από τον ςχετικό πίνακα κατανομισ εργαςιϊν που 

αναγράφονται οι ποςότθτεσ εργαςιϊν που ζχουν εκτελεςκεί ι ζπρεπε να εκτελεςκοφν 

μζςα ςε κάκε ανακεωρθτικι περίοδο. 

4.5 Επιμετριςεισ 
Οι επιμετριςεισ αποτελοφν ουςιαςτικά τθν καταμζτρθςθ των εργαςιϊν που ζχουν 

εκτελεςκεί κατά τθ διάρκεια οριςμζνθσ προθγοφμενθσ προβλεπόμενθσ χρονικισ περιόδου 

και ςυντάςςονται κατά διακριτά μζρθ του ζργου και περιλαμβάνουν για κάκε εργαςία 

ςυνοπτικι περιγραφι τθσ, με ζνδειξθ του αντίςτοιχου άρκρου του τιμολογίου ι του 

Π.Κ.Σ.Μ.Ν.Ε. εάν πρόκειται για νζεσ εργαςίεσ, τουσ αναλυτικοφσ υπολογιςμοφσ για τον 

προςδιοριςμό και αιτιολόγθςθσ τθσ ποςότθτασ των εργαςιϊν που εκτελζςκθκαν  και 

ηθτείται θ πλθρωμι τουσ ςε λογαριαςμό που ςυντάςςει ο Ανάδοχοσ. (άρκρο 

151,Ν.4412/2016) ΢υνοδεφονται από τα αναγκαία επιμετρθτικά ςχζδια και διαγράμματα με 

βάςθ τα ςτοιχεία απευκείασ καταμζτρθςθσ των εργαςιϊν ι των Πρωτοκόλλων Παραλαβισ 

Αφανϊν Εργαςιϊν (Π.Π.Α.Ε.), χαρακτθριςμό εκςκαφϊν ι ηυγίςεωσ και υποβάλλονται από 

τον Ανάδοχο ςτθ Διευκφνουςα Τπθρεςία ςε ζντυπθ και θλεκτρονικι μορφι με διλωςθ πωσ 

όλα όςα αναφζρονται είναι αλθκι.  

Για τθν εξαςφάλιςθ τθσ μεγαλφτερθσ δυνατισ διαφάνειασ ο προϊςτάμενοσ δφναται να 

μπορεί να διατάξει τθ ςυνολικι ι δειγματολθπτικι επαλικευςθ οποιαςδιποτε 

υποβλθκείςασ επιμζτρθςθσ (υποχρεωτικά ςε κάκε περίπτωςθ πρζπει να γίνεται ζλεγχοσ 

επαλικευςθσ ςε ποςοςτό ςαράντα τοισ εκατό (40%) των εργαςιϊν που προςκομίηονται ι 

τουλάχιςτον τεςςάρων (4) αν οι υποβλθκείςεσ επιμετριςεισ είναι λιγότερεσ από δζκα (10)). 

΢ε περίπτωςθ που διαπιςτωκοφν ανακριβείσ (φζρουν προφανι υπολογιςτικά λάκθ ι 

αναφορά λανκαςμζνου άρκρου τιμολογίου) ι εκ προκζςεωσ αναλθκείσ (απόδοςθ ευκφνθσ 

πρόκεςθσ εξαπάτθςθσ τθσ Διευκφνουςασ) επιμετριςεισ, γίνεται πλιρθσ ζλεγχοσ του 

ςυνόλου των υποβλθκζντων επιμετριςεων καλϊντασ τον Ανάδοχο εντόσ αποκλειςτικισ 

προκεςμίασ μεγαλφτερθσ των τριϊν (3) θμερϊν και όχι μεγαλφτερθσ των δζκα (10), να 
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επανυποβάλλει τα πραγματικά ςτοιχεία δίνοντασ εξθγιςεισ για τα προθγοφμενα.  Εάν γίνει 

πλθρωμι λογαριαςμοφ βαςιηόμενθ ςε ανακριβείσ ι εκ προκζςεωσ αναλθκείσ επιμετριςεισ, 

ςυντάςςεται με απόφαςθ τθσ Διευκφνουςασ ςε βάροσ του Αναδόχου αρνθτικόσ 

λογαριαςμόσ για τθν επιςτροφι εςφαλμζνου και κακϊσ χρεωμζνου καταβλθκζντοσ ποςοφ 

προςαυξθμζνο κατά ποςοςτό τρία τοισ εκατό (3%) ωσ ειδικισ ποινικισ ριτρασ. ΢τθν 

περίπτωςθ που θ παραπάνω προκεςμία περάςει ι ο Ανάδοχοσ εξακολουκεί να προβαίνει 

ςτθν υποβολι αναλθκϊν επιμετριςεων (τουλάχιςτον τρείσ φορζσ), υποχρεωτικά 

κθρφττεται ζκπτωτοσ με απόφαςθ τθσ Προϊςτάμενθσ Αρχισ και καταπίπτει ςε βάροσ του θ 

εγγφθςθ καλισ εκτζλεςθσ.  

4.6 Πρωτόκολλο Παραλαβισ Αφανϊν Εργαςιϊν (Π.Π.Α.Ε.) 
Όςων αφορά εργαςίεσ των οποίων θ ποςοτικι επαλικευςθ δεν είναι δυνατι ςτθν τελικι 

μορφι του ζργου κακϊσ πρόκειται για εργαςίεσ που κα επικαλυφκοφν από άλλεσ και δεν 

είναι τελικά εμφανείσ, που παραλαμβάνονται με ηφγιςθ ι άλλα παρόμοια, ο Ανάδοχοσ 

υποχρεοφται να υποβάλλει διλωςθ γνωςτοποίθςθσ αφανϊν εργαςιϊν που ςυνοδεφει 

υποχρεωτικά τθν επιμζτρθςθ αυτϊν. (άρκρο 151,Ν.4412/2016) Ο Ανάδοχοσ πριν από τθν 

επικάλυψθ των εργαςιϊν αυτϊν υποχρεοφται να καλεί τον επιβλζποντα να ελζγξει τισ εν 

λόγω εργαςίεσ και με τθν ςειρά του αυτόσ ςυντάςςει ζκκεςθ ςτθν οποία επιβεβαιϊνει τθν 

εκτζλεςθ – παραλαβι τουσ (ςυνοδεφεται από απαραίτθτα επαρκι ςτοιχεία για τθν 

τεκμθρίωςθ τθσ εκτζλεςισ τουσ , ψθφιακζσ φωτογραφίεσ οι οποίεσ περιλαμβάνονται ςτο 

Μθτρϊο του ζργου) και υποβάλλεται ςτον προϊςτάμενο του ζργου για να είναι δυνατι θ 

ςυνζχεια τθσ καταςκευισ. Θ παράλειψθ ελζγχου των αφανϊν εργαςιϊν περιςςότερο από 

τρείσ (3) θμζρεσ από τθν κοινοποίθςθ του Αναδόχου ςυνιςτά υπερθμερία του Κυρίου του 

Ζργου, εάν προκφπτει πωσ ο Ανάδοχοσ υφίςταται ηθμία για τον λόγο αυτό.  

Θ ζκκεςθ τθσ παραλαβισ αφανϊν εργαςιϊν υποχρεωτικά ςυνοδεφει τθν επιμζτρθςθ των 

εργαςιϊν αυτϊν, δεν ζχει εκτελεςτό χαρακτιρα και δεν είναι δυνατι θ αυτοτελϊσ 

προςβολι τθσ παρά μόνο από κοινοφ με τθν εγκριτικι πράξθ τθσ επιμζτρθςθσ αυτισ, που 

εκδίδεται από τθν Διευκφνουςα Τπθρεςία εντόσ προκεςμίασ τριάντα (30) θμερϊν από τθν 

υποβολι τθσ.  
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Κεφάλαιο 5: Ευκφνθ 

5.1 Γενικά 
Είναι λογικό και αναμενόμενο ςτθν ςφμπραξθ και ςυνεργαςία μίασ ομάδασ ι ομάδων 

ανκρϊπων να υπάρχουν ςυγκροφςεισ και διαφόρων μορφϊν πακογζνειεσ, το ίδιο 

ςυναντάται και ςτθν περίπτωςθ τθσ ςυμβατικισ ςχζςθσ Αναδόχου και Κυρίου του Ζργου. Σο 

νομικό πλαίςιο ζχει φροντίςει τον οριςμό δικαιωμάτων και υποχρεϊςεων και των δφο 

ςυμβαλλόμενων μερϊν καλφπτοντάσ τα ακόμα και ςε περίπτωςθ μθ ομαλισ εξζλιξθσ τθσ 

ςυμβατικισ ςχζςθσ ι τθν παρουςίαςθ ποιοτικϊν καταςκευαςτικϊν ελαττωμάτων.  

(Οι περιπτϊςεισ Τπερθμερίασ Αναδόχου και Τπερθμερίασ Κυρίου του Ζργου ζχουν 

αναλυκεί προθγουμζνωσ όπωσ επίςθσ και οι Τποχρεϊςεισ αυτϊν εκατζρωκεν.) 

5.2 Βλάβθ Ζργου  
΢φμφωνα με τα οριηόμενα ςτο άρκρο 157, Ν.4412/2016, μζχρι και ζωσ ότου 

πραγματοποιθκεί διενζργεια οριςτικισ παραλαβισ του ζργου, ο Ανάδοχοσ είναι αυτόσ που 

φζρει το κίνδυνο του ζργου και είναι υπόχρεοσ ςτο να το ςυντθρεί επιδιορκϊνοντασ τυχόν 

βλάβεσ που εμφανίηονται, με δικι του δαπάνθ εκτόσ: 

 Αν το ζργο ι τμιμα αυτοφ ζχει δοκεί για χριςθ πριν από τθν οριςτικι παραλαβι, 

κλοπζσ, βανδαλιςμοί ι άλλεσ βλάβεσ (εφόςον διαπιςτϊνεται ότι δεν οφείλονται ςε 

κακοτεχνία του ζργου), αποηθμιϊνονται και αποκακίςτανται από τον Κφριο του Ζργου, 

εκτόσ και αν ορίηεται διαφορετικά ςτθ ςφμβαςθ, 

 Αν οι βλάβεσ του ζργου ι οι εγκαταςτάςεισ του Αναδόχου ςε αυτό προκλικθκαν από 

λόγουσ ανωτζρασ βίασ (τζτοια ςυνκικθ δικαιολογεί και παράταςθ εργαςιϊν για εφλογο 

χρονικό διάςτθμα για να γίνει αποκατάςταςθ των βλαβϊν), ο Ανάδοχοσ δικαιοφται 

αποηθμίωςθ ανάλογθσ τθσ αξίασ τθσ ηθμίασ που υπζςτθ θ οποία προκφπτει αφοφ 

ςυνεκτιμθκεί το είδοσ και θ ζκταςθ τθσ βλάβθσ λαμβάνοντασ υπόψθ το είδοσ των 

ιδιάηων ςυνκθκϊν. 

΢τθν περίπτωςθ αυτι για τθν αναγνϊριςθ και αποηθμίωςθ των βλαβϊν ανωτζρασ βίασ, 

όπωσ ονομάηονται, ο Ανάδοχοσ πρζπει εγγράφωσ να δθλϊςει ςτθ Διευκφνουςα 

Τπθρεςία το είδοσ και τθν ζκταςθ των βλαβϊν περιγράφοντασ αναλυτικά τα αίτια 

αυτϊν κακϊσ και το εκτιμϊμενο ποςό που χρειάηεται για τθν αποκατάςταςθ και τθν 

επανόρκωςι τουσ ςε διάςτθμα εντόσ δζκα (10) θμερϊν από τθν παρουςίαςθ τθσ 

βλάβθσ, με τον επιβλζπων να καλείται για άμεςθ αυτοψία εξακριβϊνοντασ τθν 

ορκότθτα και τθν πιςτότθτα των παραπάνω, του περιεχομζνου δθλαδι τθσ διλωςθσ. Θ 

αποηθμίωςθ προκφπτει πάντα ςφμφωνα με τουσ όρουσ και τισ τιμζσ τθσ ςφμβαςθσ αν 

το ζργο τελεί υπό εκτζλεςθ διαφορετικά εάν ζχει γίνει προςωρινι παραλαβι αυτοφ και 

ζχουν απομακρυνκεί τα ςυνεργεία, γίνεται κανονιςμόσ τιμϊν μονάδοσ για τθν εκτζλεςθ 

εργαςιϊν αποκατάςταςθσ ι εκτελοφνται απολογιςτικά. 

Γενικά ο Ανάδοχοσ ζχει τθν υποχρζωςθ να διορκϊνει και να επιςκευάηει, μζςα ςε 

ςυγκεκριμζνο χρονικό διάςτθμα οριςμζνο από τον φορζα καταςκευισ, οποιοδιποτε 

ελάττωμα του ζργου, επί τω πλείςτων με δικι του δαπάνθ. Εάν ςτο διάςτθμα αυτό, ο 

Ανάδοχοσ κατά παρζκκλιςθ εντολισ δεν εκτελζςει τισ απαραίτθτεσ εργαςίεσ, ο φορζασ 

καταςκευισ μπορεί να προβεί ςτθν εκτζλεςθ εργαςιϊν διόρκωςθσ ςε βάροσ του Αναδόχου 

με οποιοδιποτε τρόπο, ακόμα και ανακζτοντασ τισ εν λόγω εργαςίεσ ςε άλλο εργολάβο,  με 

τθν επιφφλαξθ του δικαιϊματόσ του να τον κθρφξει ζκπτωτο ι να επιβάλλει ανάλογεσ 
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ςχετικζσ μειϊςεισ του εργολαβικοφ του ανταλλάγματοσ ι να δεςμεφςει αντίςτοιχεσ 

εγγυθτικζσ του Αναδόχου οι οποίεσ κα ζπρεπε κατά το νόμο να του επιςτραφοφν.  

Όταν οι βλάβεσ που προκλικθκαν ςτα ζργα δθμιουργοφν κινδφνουσ που αφοροφν τθν 

αςφάλεια προςϊπων ι μπορεί να ευκφνονται για τθν πρόκλθςθ ςθμαντικϊν ηθμιϊν ςε 

τρίτουσ ι περαιτζρω ςθμαντικισ βλάβθσ ςτο ζργο ο προϊςτάμενοσ τθσ Διευκφνουςασ 

Τπθρεςίασ, ζχει δικαιοδοςία να εγκρίνει καταςκευι επειγόντων ζργων ακόμα και αν αυτά 

δεν είναι αντικείμενο τθσ ςυναφκείςασ ςφμβαςθσ. Όλεσ οι δαπάνεσ για τθν εκτζλεςθ αυτϊν 

καλφπτονται από τισ πιςτϊςεισ που διατίκενται για τθν καταςκευι του ζργου βαρφνοντασ 

τελικά τον Κφριο του Ζργου, εκτόσ αν καταλογείται θ δαπάνθ ςυνολικι ι μερικι ςε βάροσ 

του Αναδόχου ωσ υπαίτιου για τθν βλάβθ που προξενικθκε, με απόφαςθ τθσ 

Διευκφνουςασ Τπθρεςίασ. 

5.3 Ζκπτωςθ Αναδόχου 
Θ ζκπτωςθ του Αναδόχου αποτελεί τθ ςπουδαιότερθ και δυςμενζςτερθ κφρωςθ ςε βάροσ 

του Αναδόχου από πλευράσ ζννομων ςυνεπειϊν. Αφαιρείται το ζργο από τθν κυριότθτά του 

Αναδόχου και επιβάλλονται ςε βάροσ του επιπρόςκετεσ ςυνζπειεσ οι οποίεσ αναλογοφν ςε 

βαρφτθτα των παραβάςεων που υπζπεςε, με τθν ζκπτωςθ να αποτελεί μοναδικό νομικό 

μζτρο για τθν προςταςία των δικαιωμάτων και ςυμφερόντων του Κυρίου του Ζργου. 

΢θμαντικό είναι να γίνει υπενκφμιςθ πωσ θ νομοκεςία περί δθμοςίων ζργων προβλζπει 

δφο γενικζσ περιπτϊςεισ ζκπτωςθσ του Αναδόχου με τθσ μίασ να ζχει γίνει ιδθ λόγοσ όπου 

αφορά τθν ζκπτωςι του πριν ακόμα τθν υπογραφι τθσ ςφμβαςθσ και τθν ζναρξθ 

καταςκευισ του ζργου είτε γιατί ο Ανάδοχοσ δεν παρζςτθ για υπογραφι αυτισ είτε δεν 

προςκόμιςε τισ απαιτοφμενεσ εγγυιςεισ καλισ εκτζλεςθσ ι δικαιολογθτικϊν κατακφρωςθσ.  

Θ δεφτερθ μορφι ζκπτωςθσ είναι αυτι που κα αναλυκεί ςτθ παροφςα ενότθτα και αφορά 

όλεσ εκείνεσ τισ περιπτϊςεισ που μετά τθν υπογραφι τθσ ςφμβαςθσ και ανάλθψθσ του 

ζργου, λόγω ςυγκεκριμζνων παραβάςεων διά νόμου, ο Ανάδοχοσ κθρφςςεται ζκπτωτοσ. 

΢υγκεκριμζνα βάςθ των οριηομζνων ςτο άρκρο 160,Ν.4412/2016, ζκπτωςθ Αναδόχου 

ςυμβαίνει όταν: 

1. Δεν ςυμμορφϊνεται με τισ ςυμβατικζσ του υποχρεϊςεισ ι γραπτζσ εντολζσ τθσ 

Διευκφνουςασ Τπθρεςίασ (που είναι ςφμφωνεσ με τθν ςφμβαςθ ι τον νόμο), 

2. Τπερβεί με δικι του υπαιτιότθτα και ευκφνθ, περιςςότερο του ενόσ (1) μινα, από το 

προβλεπόμενο χρονικό διάςτθμα τθσ ςφμβαςθσ για τθν ολοκλιρωςθ τθσ εργοταξιακισ 

του ανάπτυξθσ, 

3. Τπερβεί με δικι του υπαιτιότθτα, ευκφνθ και κατ’ εξακολοφκθςθ, διάςτθμα 

τουλάχιςτον δφο (2) μθνϊν τμθματικισ προκεςμίασ του εγκεκριμζνου 

χρονοδιαγράμματοσ (εφόςον ζχουν κοινοποιθκεί τουλάχιςτον δφο (2) προειδοποιθτικά 

ζγγραφα τθσ Διευκφνουςασ Τπθρεςίασ προσ τον Ανάδοχο) κακϊσ ο Ανάδοχοσ είναι 

υπόχρεοσ να τθρεί τισ ςυμβατικζσ του υποχρεϊςεισ για τθν εμπρόκεςμθ εκτζλεςθ των 

ζργων ι τμθμάτων αυτοφ και υφίςταται τισ νόμιμεσ ςυνζπειεσ από τθν υπζρβαςθ των 

ςυμβατικϊν προκεςμιϊν, 

4. Οι εκτελεςκείςεσ εργαςίεσ είναι κατά ςφςτθμα κακότεχνεσ ι τα υλικά των οποίων 

γίνεται χριςθ δεν ςυμμορφϊνονται με τισ απαιτοφμενεσ προδιαγραφζσ του ζργου, 

ζχοντασ ιδθ τουλάχιςτον μία (1) φορά προθγθκοφν τα όςα ορίηονται ςτο άρκρο 159 

περί ακαταλλθλότθτασ υλικϊν – ελαττωμάτων – παράλειψθσ ςυντιρθςθσ με ςκοπό τθν 

αποκατάςταςθ των κακοτεχνιϊν. 
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5. Παρατθρείται ςυνεχόμενθ και επαναλαμβανόμενθ παρζκκλιςθ των εγκεκριμζνων 

ςχεδίων ι παράλειψθ τιρθςθσ των κανόνων αςφαλείασ των εργαηομζνων ι ςτθν 

υποχρζωςθ του περί προςταςίασ του περιβάλλοντοσ (εφόςον ζχουν κοινοποιθκεί 

τουλάχιςτον δφο (2) προειδοποιθτικά ζγγραφα τθσ Διευκφνουςασ Τπθρεςίασ προσ τον 

Ανάδοχο), 

6. Γίνει διαπίςτωςθ πλαςτισ εγγυθτικισ επιςτολισ ι άλλου δικαιολογθτικοφ 

κατακφρωςθσ κατά τθν υπογραφι τθσ ςφμβαςθσ, 

Εάν κατά τισ αποφάςεισ ζκπτωςθσ δεν αςκθκεί κάποια ζνςταςθ εμπρόκεςμα ι αν γίνει 

απόρριψθ αυτισ από τθν αρμόδια αρχι, θ ζκπτωςθ κακίςταται οριςτικι. Ζωσ ότου γίνει 

οριςτικοποίθςθ απόφαςθσ, ςτθν περίπτωςθ εμπρόκεςμθσ ζνςταςθσ, οι ςυνζπειεσ τθσ 

ζκπτωςθσ αναςτζλλονται και ο Ανάδοχοσ εξακολουκεί να είναι υπόχρεοσ ςτθν κανονικι 

ςυνζχιςθ των εργαςιϊν με τθν ζκπτωςθ να κακίςταται οριςτικι εάν πριν τθν 

οριςτικοποίθςθ τθσ απόφαςθσ ο Ανάδοχοσ ςυνεχίηει να παραμελεί τισ υποχρεϊςεισ του. Οι 

εργαςίεσ που χρειάηονται για τθν αποφυγι κινδφνων τισ εκτελεί θ Διευκφνουςα Τπθρεςία 

ςε βάροσ του Αναδόχου και με τθν οριςτικοποίθςθ τθσ ζκπτωςθσ εκτελεί επίςθσ όλεσ τισ 

κατεπείγουςεσ εργαςίεσ μζχρι να κακορίςει θ Προϊςτάμενθ Αρχι τον τρόπο εκτζλεςθσ των 

υπολειπόμενων εργαςιϊν είτε προςκαλϊντασ τον αμζςωσ επόμενο κατά ςειρά μειοδότθ, 

είτε με απευκείασ ανάκεςθ, είτε με αυτεπιςταςία, είτε με πρόχειρο διαγωνιςμό.  

Με τθν οριςτικι ζκπτωςθ ο Ανάδοχοσ αποβάλλεται άμεςα από τθν εργολαβία και αυτι 

εκκακαρίηεται το ςυντομότερο δυνατό. Κατ’ εξαίρεςθ μπορεί να επιτραπεί ςτον ζκπτωτο 

Ανάδοχο θ ςυμπλιρωςθ και ολοκλιρωςθ θμιτελϊν εργαςιϊν, κακιςτϊντασ με τον τρόπο 

αυτό δυνατι τθν επιμζτρθςι τουσ ι αποτρζποντασ πικανοφσ κινδφνουσ. 

Για τθν εκκακάριςθ τθσ εργολαβίασ βεβαίωςθ περαίωςθσ του ζργου ορίηεται θ θμερομθνία 

τθσ απόφαςθσ οριςτικοποίθςθσ τθσ ζκπτωςθσ ι θ τελευταία μζρα προκεςμίασ τθσ 

ζνςταςθσ αν αυτι δεν αςκικθκε, με τον ζκπτωτο Ανάδοχο να καλείται να υποβάλει τελικι 

επιμζτρθςθ των εργαςιϊν που ζχει εκτελζςει. Αν αμελιςει τθν υποχρζωςι του αυτι, ο 

επιβλζπων μθχανικόσ είναι αυτόσ που κα πρζπει να προβεί ςτθ ςφνταξθ τθσ τελικισ 

επιμζτρθςθσ ςτθν οποία κα αναφζρονται διακριτά θμιτελείσ εργαςίεσ που μπορεί να 

υπάρχουν κακϊσ και υλικά που βρίςκονται ςτο τόπο του ζργου καλϊντασ τον Ανάδοχο να 

παραςτεί . Θ Διευκφνουςα Τπθρεςία, ελζγχει και εγκρίνει τθν τελικι επιμζτρθςθ εντόσ ενόσ 

(1) μινα από τθν υποβολι τθσ και κοινοποιείται ςτον ζκπτωτο Ανάδοχο με δικαίωμα αυτοφ 

να υποβάλει ζνςταςθ. ΢τον εκκακαριςτικό λογαριαςμό περιλαμβάνονται το ςφνολο των 

ποινικϊν ρθτρϊν όπωσ αυτζσ ορίηονται από τον νόμο. Αν ο λογαριαςμόσ που προκφπτει 

είναι αρνθτικόσ τότε θ διαφορά ειςπράττεται ςφμφωνα με τισ διατάξεισ που ιςχφουν για 

τθν είςπραξθ των απαιτιςεων του Κυρίου του Ζργου. ζκπτωςθ   

5.4 Διακοπι Εργαςιϊν – Διάλυςθ ΢φμβαςθσ και Αποηθμιϊςεισ 
Μια ςφμβαςθ μπορεί να διαλυκεί ζπειτα από ςχετικι κοινοποίθςθ του φορζα καταςκευισ 

ςτον Ανάδοχο θ οποία πραγματεφεται τθν οριςτικι διακοπι των εργαςιϊν ι οριςμοφ 

μεταγενζςτερου χρόνου διάλυςθσ για τθν ολοκλιρωςθ οριηομζνων εργαςιϊν (άρκρο 161, 

Ν.4412/2016). 

Από μεριά του φορζα καταςκευισ, ενεργϊντασ για λογαριαςμό του Κυρίου του Ζργου, ζχει 

δικαίωμα να διαλφςει τθ ςφμβαςθ οφείλοντασ ςε αυτι τθν περίπτωςθ αποηθμίωςθ ςτον 

Ανάδοχο όταν ο δεφτεροσ ζχει εκτελζςει εργαςίεσ αξίασ μικρότερθσ από τα ¾ του αρχικοφ 

ςυνολικοφ ςυμβατικοφ ποςοφ χωρίσ ανακεϊρθςθ κατά τον χρόνο διάλυςθσ τθσ ςφμβαςθσ 

(άρκρο 163,Ν.4412/2016).  
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Από μεριά του Αναδόχου μία ςφμβαςθ μπορεί να διαλυκεί όταν: 

1. Με υπαιτιότθτα του φορζα καταςκευισ ι του Κυρίου του Ζργου, κακυςτεροφν οι 

διαδικαςίεσ για τθν ζναρξθ εργαςιϊν περιςςότερο από τρείσ (3) μινεσ από τθν 

υπογραφι ςφμβαςθσ, (υποβάλλει ςχετικι ειδικι διλωςθ διακοπισ εργαςιϊν ςτον 

προϊςτάμενο τθσ Διευκφνουςασ Τπθρεςίασ ςτθν οποία κακορίηεται ςυγκεκριμζνα θ 

υπαιτιότθτα, δίνονται ςτοιχεία για τισ εργαςίεσ που ζχουν καταςκευαςτεί μζχρι τθν 

διακοπι των εργαςιϊν και εκτίμθςθ τθσ αξίασ τουσ, περιγράφονται τα εναπομείναντα 

ανεκτζλεςτα τμιματα του ζργου και αιτιολογείται για κακζνα από αυτι θ αδυναμία 

καταςκευισ και εκτζλεςισ του λόγω τθσ υπαιτιότθτασ του φορζα καταςκευισ ι του 

Κυρίου του Ζργου), 

2. Διακοποφν οι εργαςίεσ είτε με διαταγι , είτε με υπαιτιότθτα του φορζα καταςκευισ ι 

του Κυρίου του Ζργου για διάςτθμα μεγαλφτερο των τριϊν (3) μθνϊν, 

3. Διακοπεί ι κακυςτεριςει θ αποπλθρωμι λογαριαςμϊν, ςφμφωνα με τα όςα ορίηονται 

ςτο άρκρο περί Λογαριαςμϊν, 

4. Κακυςτεριςουν οι εργαςίεσ υπερβαίνοντασ τθν οριακι προκεςμία 

Θ αίτθςθ διαταγισ διακοπισ εργαςιϊν επιδίδεται με δικαςτικό επιμελθτι ςτθ Διευκφνουςα 

Τπθρεςία και κοινοποιείται ςτον Κφριο του Ζργου, όταν αυτόσ δεν ταυτίηεται με τον φορζα 

καταςκευισ του ζργου. Για τθν αίτθςθ αποφαςίηει θ Διευκφνουςα Τπθρεςία που κοινοποιεί 

τθν απόφαςι τθσ ςτθν Προϊςτάμενθ Αρχι. ΢τισ περιπτϊςεισ που δεν προβλζπεται 

διαφορετικά, αν δεν εκδοκεί απόφαςθ ςε διάςτθμα εντόσ δφο (2) μθνϊν από τθν επίδοςθ 

αυτισ τθσ αίτθςθσ ςτθ Διευκφνουςα Τπθρεςία, κεωρείται πωσ θ αίτθςθ αυτι ζχει γίνει 

δεκτι. Με τθν αποδοχι τθσ διάλυςθσ, αυτό αντικακιςτά τθ κζςθ τθσ βεβαίωςθσ για τθν 

περάτωςθ εργαςιϊν. Ότι αφορά περιπτϊςεισ διάλυςθσ ςυμβάςεων, θ παραλαβι μπορεί να 

πραγματοποιθκεί χωρίσ τθν απαίτθςθ παρζλευςθσ του χρόνου εγγφθςθσ όταν από τθ φφςθ 

των εργαςιϊν δεν δικαιολογείται θ ςυντιρθςι τουσ αλλά και οφτε απαιτείται ι κρίνεται 

αναγκαίο θ δοκιμαςία του χρόνου για ζλεγχο τυχόν κακοτεχνιϊν.  

Θ αποηθμίωςθ του Αναδόχου, ςε περίπτωςθ διάλυςθσ ςφμβαςθσ με αίτθςισ του, εκτόσ τθσ 

αξίασ των εργαςιϊν που ζχει εκτελζςει περιλαμβάνει: 

1. Σθν αξία των προςκομιςκζντων υλικϊν ι βρίςκονται ςτο ςτάδιο παραγωγισ ι 

προμικειασ (ζχοντασ δοκεί εντολι για προςκόμιςθ, παραγωγι ι προμικεια βάςθ 

χρονοδιαγράμματοσ) 

2. Σθν αξία του αναπόςβεςτου μζρουσ των εγκαταςτάςεων, εφόςον οι εν λόγω 

εγκαταςτάςεισ είναι όντωσ απαραίτθτεσ για το ζργο και λαμβάνεται υπόψθ αν ζχει γίνει 

χριςθ τουσ από τον Ανάδοχο ςε άλλα ζργα  

Γενικά θ αποηθμίωςθ που προκφπτει δεν μπορεί να είναι μεγαλφτερθ του πζντε τοισ εκατό 

(5%) του αρχικοφ ςυνολικοφ εγκεκριμζνου ςυμβατικοφ ποςοφ, πλζον ανακεϊρθςθσ, 

μειωμζνο κατά το ζνα τζταρτο (¼) και φςτερα από αφαίρεςθ τθσ αξίασ των εργαςιϊν που 

ζχουν εκτελεςκεί, των υλικϊν, του αναπόςβεςτου μζρουσ των εγκαταςτάςεων που θ 

αποηθμίωςι τουσ αναγνωρίηεται ςτθ ςυγκεκριμζνθ περίπτωςθ. Ο οριςμόσ τθσ αποηθμίωςθσ 

γίνεται από τθν επιτροπι παραλαβισ του ζργου και κακορίηεται με απόφαςθ τθσ 

Προϊςτάμενθσ Αρχισ κατά τθν ζγκριςθ του πρωτοκόλλου παραλαβισ, 

ςυμπεριλαμβανομζνων τα ανωτζρω λαμβάνοντασ υπόψθ το μζγεκοσ του ζργου, τισ 

ςυνκικεσ με τισ οποίεσ αυτό εγκρίκθκε προσ εκτζλεςθ, ο χρόνοσ που ορίηεται για τθν 

αποδζςμευςθ του Αναδόχου και τουσ όρουσ που αναφζρονται ςτο άρκρο 700 του Αςτικοφ 

Κϊδικα.  
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Κεφάλαιο 6: Παραλαβι Δθμοςίου Ζργου 

6.1 Γενικά 
Με τθν ολοκλιρωςθ των εργαςιϊν καταςκευισ ενόσ δθμοςίου ζργου ςυνεπάγεται ότι είναι 

ζτοιμο προσ δθμόςια χριςθ και γίνεται θ παράδοςι του από τον Ανάδοχο κακϊσ και 

αντίςτοιχα θ παραλαβι του από μεριάσ του Κυρίου του Ζργου. Ρυκμίηονται από τον νόμο 

με ιδιαίτερθ λεπτομζρεια διατάξεισ που περιγράφουν και ορίηουν το πλαίςιο ςφμφωνα με 

το οποίο κα πρζπει να γίνεται θ διαδικαςία παραλαβισ θ οποία διακρίνεται ςε δφο ςτάδια 

τθν προςωρινι παραλαβι και τθν οριςτικι παραλαβι. Κατά κανόνα και υπό ομαλζσ 

ςυνκικεσ θ προςωρινι παραλαβι προθγείται χρονικά τθσ οριςτικισ αλλά δεν είναι 

αναγκαίο να ςυμβαίνει αυτό πάντα κακϊσ είναι πικανό να ςυμπζςουν χρονικά θ 

προςωρινι αλλά και θ οριςτικι παραλαβι.  

6.2 Βεβαίωςθ Περάτωςθσ Εργαςιϊν  
Βαςικι προχπόκεςθ για τθν ζναρξθ των διαδικαςιϊν παραλαβισ του ζργου είναι να ζχουν 

ολοκλθρωκεί όλεσ οι εργαςίεσ από πλευράσ Αναδόχου. Θ περάτωςθ των εργαςιϊν 

αποδεικνφεται με τθν ςχετικι ζκδοςθ βεβαίωςθσ από τον προϊςτάμενο τθσ Διευκφνουςασ 

Τπθρεςίασ  θ οποία καλείται βεβαίωςθ περάτωςθσ εργαςιϊν (άρκρο 168,Ν.4412/2016). Για 

τθν ζκδοςθ τθσ βεβαίωςθσ αυτισ, ο επιβλζπων ι άλλο εξουςιοδοτθμζνο όργανο τθσ 

επίβλεψθσ, όταν λιξει θ προκεςμία που προβλζπει τθν περάτωςθ του ςυνόλου ι τμθμάτων 

του ζργου, αναφζρει εγγράφωσ ςτθ Διευκφνουςα Τπθρεςία εντόσ τριάντα (30) θμερϊν από 

τθ λιξθ του εγκεκριμζνου χρόνου αποπεράτωςθσ, εάν τα ζργα ζχουν ολοκλθρωκεί και 

ζχουν εφαρμοςτεί ςε αυτά ικανοποιθτικζσ δοκιμζσ και ζλεγχοι  ςφμφωνα με τα όςα είναι 

από τθ ςφμβαςθ προβλεπόμενα. Ακόμα, επανεξετάηει κατά το δυνατόν τισ επιμετριςεισ 

είτε γενικά επί του ςυνόλου είτε δειγματολθπτικά και επιςθμαίνει τυχόν παρατθριςεισ του 

για εκτζλεςθ εργαςιϊν κατά υπζρβαςθ ςυμβατικϊν ποςοτιτων ι κατά τροποποίθςθ των 

εγκεκριμζνων ςχεδίων. Εάν οι εργαςίεσ ζχουν ολοκλθρωκεί και πριν από τθν λιξθ των 

προκεςμιϊν, ο Ανάδοχοσ ζχει το δικαίωμα να ηθτιςει ζκδοςθ τθσ βεβαίωςθσ. 

Εφόςον ζχουν ολοκλθρωκεί οι εργαςίεσ ςε διάςτθμα εντόσ δζκα (10) θμερϊν από τθν 

παραλαβι τθσ ςχετικισ ζκκεςθσ, ο προϊςτάμενοσ τθσ Διευκφνουςασ Τπθρεςίασ προχωρά 

ςτθν ζκδοςθ βεβαίωςθσ περάτωςθσ εργαςιϊν τθν οποία κοινοποιεί ςτον Ανάδοχο. Εάν δεν 

εκδοκεί θ ςχετικι βεβαίωςθ εμπρόκεςμα του παραπάνω χρονικοφ ορίου τότε κεωρείται 

αυτοδίκαια πωσ ζχει  εκδοκεί τριάντα (30) θμζρεσ μετά από τθν υποβολι του Αναδόχου 

ζγγραφθσ όχλθςθσ και επιβάλλονται υπαιτιότθτα τα όργανα του φορζα καταςκευισ του 

ζργου και ορίηονται πεικαρχικζσ ποινζσ όπωσ αυτζσ προβλζπονται ςτο άρκρο 141 περί 

πεικαρχικϊν παραβάςεων. 

΢ε περίπτωςθ μθ ολοκλιρωςθσ των εργαςιϊν ι ολοκλιρωςθσ αλλά γίνεται χαρακτθριςμόσ 

αυτϊν είτε ωσ απορριπτζεσ ι ωσ ελαττωματικζσ ι γίνεται θ παρατιρθςθ επουςιωδϊν 

ελλείψεων (εργαςίεσ αποκλειςτικά που δεν επθρεάηουν τθν λειτουργικότθτα του ζργου, 

τθν αςφάλεια των χρθςτϊν και δεν παραβιάηουν τουσ όρουσ αδειοδοτιςεων του ζργου)  

που κρίνεται θ αποκατάςταςι τουσ, ο επιβλζπων ι το εξουςιοδοτθμζνο όργανο επίβλεψθσ 

καλείται να τα αναφζρει ςτθν ζκκεςι του προσ τον προϊςτάμενο τθσ Διευκφνουςασ 

Τπθρεςίασ. ΢υγκεκριμζνα για τθν περίπτωςθ των επουςιωδϊν ελλείψεων, ο προϊςτάμενοσ 

τθσ Διευκφνουςασ Τπθρεςίασ, κοινοποιεί ςτον Ανάδοχο γνωςτοποίθςθ των εν λόγω 

ελλείψεων και κζτει τθν εφλογθ προκεςμία για τθν αποκατάςταςι τουσ. Θ βεβαίωςθ 

περάτωςθσ εκδίδεται ζπειτα τθσ εμπρόκεςμθσ παραλαβισ των ολοκλθρωμζνων εργαςιϊν 
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αποκατάςταςθσ των ελλείψεων, αναφζροντασ τον χρόνο περάτωςθσ χωρίσ να λαμβάνεται 

υπ’ όψιν ο χρόνοσ αποκατάςταςθσ. Όταν οι ελλείψεισ δεν είναι επουςιϊδεισ ι οι εργαςίεσ 

δεν ζχουν ολοκλθρωκεί (ςυμβατικζσ και αποκατάςταςθσ) εμπρόκεςμα εφαρμόηονται οι 

κείμενεσ διατάξεισ περί ακαταλλθλότθτασ υλικϊν, ελαττωμάτων, παράλειψθσ ςυντιρθςθσ, 

ζκπτωςθσ αναδόχου και όςων ορίηονται ςτα άρκρα 159 και 160,Ν.4412/2016.  

Αφοφ εκδοκεί θ βεβαίωςθ περάτωςθσ εργαςιϊν, θ Διευκφνουςα Τπθρεςία ςυντάςςει και 

διαβιβάηει ςτθν αρμόδια υπθρεςία που είχε κθρφξει τυχόν απαλλοτριϊςεισ ακινιτων με 

αιτιολογία να γίνει χριςθ αυτϊν για τουσ ςκοποφσ του ζργου, κατάςταςθ και τοπογραφικό 

διάγραμμα των απαλλοτριωκζντων ακινιτων που δεν χρθςιμοποιικθκαν για το ζργο με 

ςκοπό τθν εκκίνθςθ διαδικαςιϊν επιςτροφισ τουσ ςτουσ προθγοφμενουσ ιδιοκτιτεσ τουσ ι 

διαφορετικά τθσ  ελεφκερθσ διάκεςθσ τουσ ςφμφωνα με το άρκρο 12,Ν.2882/2001 (Α’17). 

6.3 Προςωρινι Παραλαβι 
Θ προςωρινι παραλαβι γίνεται μετά τθν ζκδοςθ τθσ βεβαίωςθσ περάτωςθσ εργαςιϊν και 

ςε διάςτθμα εντόσ ζξι (6) μθνϊν με τθν προχπόκεςθ πωσ ο Ανάδοχοσ κα ζχει υποβάλλει 

τελικι επιμζτρθςθ του ζργου μζςα ςε δφο (2) μινεσ από τθ βεβαιωμζνθ περάτωςθ των 

εργαςιϊν του, ελζγχοντάσ τισ  ποςοτικά και ποιοτικά τόςο αυτζσ που αφοροφν τθν αρχικι 

ςφμβαςθ αλλά και αυτζσ που προκφπτουν από ςυμπλθρωματικζσ ςυμβάςεισ. (άρκρο 

170,Ν.4412/2016) Για τθν διενζργεια τθσ προςωρινισ παραλαβισ θ Προϊςτάμενθ Αρχι 

ορίηει τριμελι επιτροπι (ςε περίπτωςθ ςθμαντικϊν μεγάλων ζργων μπορεί να οριςκοφν 

μζχρι και τζςςερα (4) επιπλζον μζλθ για τθν επίτευξθ ςυμπερίλθψθσ όςο γίνεται 

περιςςότερων τεχνικϊν διαφορετικϊν ειδικοτιτων) και τα μζλθ αυτά είναι τεχνικοί 

υπάλλθλοι που ζχουν αντίςτοιχθ εμπειρία και ικανότθτα και επιλζγονται με κλιρωςθ  

υποχρεωτικά και τουλάχιςτον ο Πρόεδροσ αυτισ δεν ορίηεται από υπαλλιλουσ τθσ 

Διευκφνουςασ Τπθρεςίασ. 

Θ επιτροπι παραλαβισ παραλαμβάνει το ζργο ποςοτικά και ποιοτικά, ελζγχει όςο είναι 

αυτό δυνατόν τθν τελικι επιμζτρθςθ με γενικζσ καταμετριςεισ, καταγράφει ςτο 

πρωτόκολλο προςωρινισ παραλαβισ τισ ποςότθτεσ τθσ τελικισ επιμζτρθςθσ ι 

διορκϊνονται βάςει των ελζγχων που γίνονται, αιτιολογεί τισ τροποποιιςεισ (αν υπάρξουν) 

ςτισ ποςότθτεσ και αναγράφει τισ παρατθριςεισ τθσ για υπερςυμβατικζσ εργαςίεσ 

εγκεκριμζνων ποςοτιτων ι κατά τροποποίθςθσ των εγκεκριμζνων ςχεδίων. Ακόμθ γίνεται 

ζλεγχοσ των εργαςιϊν ωσ προσ τθν ποιότθτά τουσ για το αν αυτζσ κρίνονται απορριπτζεσ ι 

προσ αποκατάςταςθ λόγω ελαττωμάτων ι αποδεκτζσ μεν αλλά υπερτιμολογθμζνεσ και για 

το λόγο αυτό πρζπει να μειωκεί θ τιμι τουσ.  

Σα όςα αναφζρονται ςτο παραπάνω άρκρο ζχουν ίδια εφαρμογι και ςε περιπτϊςεισ 

παραλαβισ μεμονωμζνων τμθμάτων ζργων που μπορεί να ζχουν αυτοτελι χριςθ (κάτι 

τζτοιο κα προβλζπεται από τθν ςφμβαςθ) αλλά και ςε όλεσ τισ περιπτϊςεισ που μία 

εργολαβία διακόπτεται, όπωσ είναι ςτθν περίπτωςθ διάλυςθσ και ζκπτωςθσ. 

6.4 Διοικθτικι Παραλαβι για Χριςθ 
Σο ζργο ι αυτοτελι τμιματα αυτοφ που ζχουν ολοκλθρωκεί, πριν γίνει ακόμα θ οριςτικι 

παραλαβι, είναι δυνατόν να δίνονται ςε χριςθ ζπειτα από διενζργεια ςχετικισ διοικθτικισ 

παραλαβισ ςφμφωνα με τα οριηόμενα ςτο άρκρο 169,Ν.4412/2016.  

Για να γίνει διοικθτικι παραλαβι, ςυνάπτεται πρωτόκολλο με ςυμβαλλόμενουσ τον 

προϊςτάμενο τθσ Διευκφνουςασ Τπθρεςίασ, τον εκπρόςωπο τθσ υπθρεςίασ ςυντιρθςθσ 

(εφόςον αυτι ζχει κακοριςτεί), τον Ανάδοχο και ςε περίπτωςθ που το ζργο παραδίδεται 
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για χριςθ ςε υπθρεςία διαφορετικι από τον φορζα καταςκευισ ςτουσ ςυμβαλλόμενουσ 

ςυμπεριλαμβάνεται και εκπρόςωποσ τθσ υπθρεςίασ αυτισ. Εάν με τθν ολοκλιρωςθ των 

εργαςιϊν δεν προβλζπεται από τα ςυμβατικά τεφχθ θ διοικθτικι παραλαβι, αυτι μπορεί 

να γίνει φςτερα από απόφαςθ τθσ Διευκφνουςασ Τπθρεςίασ.   Επίςθσ, αν από τθ ςφμβαςθ 

προβλζπεται παράλλθλθ εκτζλεςθ εργαςιϊν με χριςθ του ζργου, τότε δεν απαιτείται 

διοικθτικι παραλαβι του ζργου. Πάντωσ ςε καμία περίπτωςθ θ πράξθ τθσ διοικθτικισ 

παραλαβισ δεν αναπλθρϊνει οφτε αντικακιςτά τθ διενζργεια τθσ παραλαβισ του ζργου. 

6.5 Χρόνοσ Τποχρεωτικισ ΢υντιρθςθσ - Εγγφθςθσ του Ζργου 
Μετά το πζρασ των εργαςιϊν και μζχρι ζωσ ότου γίνει οριςτικι παραλαβι του ζργου, 

μεςολαβεί ζνα χρονικό διάςτθμα που κακ’ όλθ τθν διάρκεια αυτοφ, ο Ανάδοχοσ φζρει τον 

κίνδυνο τουσ ζργου και υποχρεοφται να το ςυντθρεί, να το επικεωρεί τακτικά και γενικά να 

το διατθρεί ςε ικανοποιθτικι κατάςταςθ αποκακιςτϊντασ κάκε πικανι βλάβθ(άρκρο 171, 

Ν.4412/2016). Αυτό το χρονικό διάςτθμα λζγεται χρόνοσ υποχρεωτικισ ςυντιρθςθσ ι 

εγγφθςθσ του ζργου.  

Εάν κατά τθ διάρκεια του διαςτιματοσ του χρόνου εγγφθςθσ δθμιουργθκεί θ απαίτθςθ για 

εκτζλεςθ εργαςιϊν με ςκοπό τθν αποκατάςταςθ τυχόν βλαβϊν, κλοπϊν ι και βανδαλιςμϊν 

από τθν χριςθ, οι εργαςίεσ αυτζσ εκτελοφνται με ζγκριςθ τθσ Τπθρεςίασ και θ δαπάνθ 

αποδίδεται ςτον Ανάδοχο ι εκτελοφνται από τθν Τπθρεςία. Ζςτω όμωσ ότι ο Ανάδοχοσ 

παραλείψει αυτι του τθν υποχρζωςθ του να ςυντθρεί δθλαδι το ζργο, τότε οι εν λόγω 

εργαςίεσ γίνονται από τθν υπθρεςία με οποιονδιποτε τρόπο ςε βάροσ και για λογαριαςμό 

του υπόχρεου Ανάδοχου.  

Ο χρόνοσ υποχρεωτικισ ςυντιρθςθσ του ζργου γενικά ορίηεται από το νόμο ςε δεκαπζντε 

(15) μινεσ, υπό τθν επιφφλαξθ των οριηομζνων ςτα ζγγραφα τθσ ςφμβαςθσ και του 

κριτθρίου ανάκεςθσ αυτισ, και ςε κάκε περίπτωςθ αρχίηει από τθν επόμενθ μζρα τθσ 

ζκδοςθσ βεβαίωςθσ περάτωςθσ των εργαςιϊν. ΢ε εντελϊσ ειδικζσ περιπτϊςεισ μπορεί με 

τα ςυμβατικά τεφχθ να ορίηεται μεγαλφτεροσ χρόνοσ εγγφθςθσ και ενδεχομζνωσ να 

προβλζπεται και αντίςτοιχο ιδιαίτερο αντάλλαγμα, ο οποίοσ δεν μπορεί να ξεπερνάει τα 

πζντε (5) χρόνια. Επίςθσ για ζργα προχπολογιςμοφ δθμοπράτθςθσ μζχρι διακοςίων 

πενιντα χιλιάδων ευρϊ (250.000€), είναι δυνατό ςτα ςυμβατικά τεφχθ να ορίηεται χρόνοσ 

εγγφθςθσ μικρότεροσ των δεκαπζντε (15) μθνϊν.  

6.6 Οριςτικι Παραλαβι 
Θ οριςτικι παραλαβι διενεργείται μζςα ςε διάςτθμα προκεςμίασ τριϊν (3) μθνϊν μετά τθν 

πάροδο του χρόνου εγγφθςθσ και υποχρεωτικισ ςυντιρθςθσ του ζργου από τον Ανάδοχο 

(άρκρο 86,Ν.4782/2021 αντικακιςτά το άρκρο 172,Ν.4412/2016). Εάν αυτό το διάςτθμα 

περάςει άπρακτο τότε κεωρείται πωσ θ παραλαβι διενεργικθκε αυτοδίκαια και θ 

Προϊςτάμενθ Αρχι προχωράει ςτθν ζκδοςθ ςχετικι διαπιςτωτικισ πράξθσ και επιβάλλονται 

ςτα υπαίτια όργανα του φορζα καταςκευισ οι προβλεπόμενεσ με τον νόμο πεικαρχικζσ 

ποινζσ. 

Οι διαδικαςίεσ οριςτικισ παραλαβισ ταυτίηονται με αυτζσ τθσ προςωρινισ όπου θ 

επιτροπι παραλαβισ, παραλαμβάνει ποςοτικά και ποιοτικά το ζργο, ελζγχει όςο αυτό είναι 

δυνατόν τισ ποςότθτεσ τθσ τελικισ επιμζτρθςθσ, αιτιολογεί τισ τυχόν τροποποιιςεισ 

ποςοτιτων ςθμειϊνοντασ παρατθριςεισ για εργαςίεσ που ι δεν ζχουν εκτελεςτεί ι ζχουν 

εκτελεςτεί με υπζρβαςθ εγκεκριμζνων ποςοτιτων ι κατά τροποποίθςθ εγκεκριμζνων 

ςχεδίων ι για υλικά που δεν ζχουν χρθςιμοποιθκεί. ΢το ποιοτικό κομμάτι ελζγχου, όπωσ 
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και ςτθν προςωρινι παραλαβι, γίνεται ζλεγχοσ των εργαςιϊν και αναγράφονται οι 

παρατθριςεισ τθσ επιτροπισ για τυχόν χαρακτθριςμό ωσ απορριπτζεσ ι ελαττωματικζσ 

εργαςίεσ, ουςιϊδεισ ι επουςιϊδεισ παραλείψεισ, εργαςίεσ αποκατάςταςθσ ι παραδεκτζσ 

μεν, αλλά με μείωςθ τιμισ, ςτο πρωτόκολλο. 

Θ οριςτικι παραλαβι διζπεται από ςθμαντικζσ ζννομεσ ςυνζπειεσ, με κυριότερεσ: 

1. Είτε αυτι είναι πραγματικι είτε αυτοδίκαιθ, ο Ανάδοχοσ φζρει ευκφνθ για κακοτεχνίεσ 

που με δόλο απζκρυψε ο ίδιοσ ι δεν ιταν δυνατι θ διαπίςτωςθ αυτϊν εκ των 

πραγμάτων λόγω τθσ φφςθσ τουσ κατά τθν διάρκεια που παραλιφκθκε οριςτικά το 

ζργο. (άρκρο 692 Αςτικοφ Κϊδικα, περί κρυφϊν ελαττωμάτων) 

2. Είτε αυτι είναι πραγματικι είτε αυτοδίκαιθ, θ οριςτικι παραλαβι ορίηει τθν εκκίνθςθ 

παραγραφισ εργολαβικϊν απαιτιςεων του Αναδόχου από τθ ςφμβαςθ. 

3. ΢τθν αυτοδίκαιθ οριςτικι παραλαβι, ςτθν περίπτωςθ που γίνει εκ των υςτζρων 

διαπίςτωςθ για διαφορζσ των ποςοτιτων των υπό εκτζλεςθ εργαςιϊν, ο Ανάδοχοσ 

υποχρεοφται να επιςτρζψει το ποςό του εργολαβικοφ ανταλλάγματοσ που του ζχει 

πιςτωκεί για τισ αντίςτοιχεσ ποςότθτεσ εργαςιϊν. 

4. Ο Κφριοσ του Ζργου είναι υποχρεωμζνοσ να επιςτρζψει ςτον Ανάδοχο όλο το 

εναπομζνον χρθματικό υπόλοιπο των εγγυιςεων καλισ εκτζλεςθσ. Για τθν επιςτροφι 

αυτϊν, ο Ανάδοχοσ κα πρζπει να υποβάλλει ςχετικι ζγγραφθ όχλθςθ, χωρίσ τθν οποία 

δεν κεωρείται υπεριμεροσ ο Κφριοσ του Ζργου ωσ προσ αυτι του τθν υποχρζωςθ αλλά 

οφτε υποχρεοφται καταβολισ αποηθμίωςθσ ακόμα και αν ο Ανάδοχοσ υποςτεί ηθμία 

από τθ κακυςτζρθςθ αυτι. 
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Κεφάλαιο 7: Προδικαςτικι Προςφυγι 

7.1 Νομικό Πλαίςιο  
Θ νομικι φφςθ τθσ προδικαςτικισ προςφυγισ ορίηεται ςτο ΣΜΘΜΑ ΙΙ – Προςφυγι ενϊπιων 

τθσ Αρχισ Εξζταςθσ Προδικαςτικϊν Προςφυγϊν (Α.Ε.Π.Π.) του Ν.4412/2016.  Όπωσ ορίηεται 

ςτο άρκρο 360 περί Δικαίωμα άςκθςθσ προςφυγισ, κάκε ενδιαφερόμενοσ  ο οποίοσ ζχει ι 

είχε ςυμφζρον να του ανατεκεί ςυγκεκριμζνθ δθμόςια ςφμβαςθ και ζχει υποςτεί ι 

ενδζχεται να υποςτεί ηθμία από εκτελεςτι πράξθ ι παράλειψθ (π.χ. διακιρυξθ, αποφάςεισ) 

τθσ Ανακζτουςασ Αρχισ κατά παράβαςθ τθσ νομοκεςίασ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ι τθσ 

εςωτερικισ νομοκεςίασ μπορεί να αςκιςει προδικαςτικι προςφυγι.  

7.1.1. ΢υγχϊνευςθ Ε.Α.Α.ΔΘ.΢Τ. & Α.Ε.Π.Π. και Δθμιουργία τθσ Ε.Α.ΔΘ.΢Τ. 

Θ Ενιαία Ανεξάρτθτθ Αρχι Δθμοςίων ΢υμβάςεων (Ε.Α.Α.ΔΘ.΢Τ.), ςυςτάκθκε με ςκοπό τθν 

ικανοποίθςθ τθσ ανάγκθσ που υπιρχε για τθν βελτίωςθ και το ςυντονιςμό του 

κανονιςτικοφ πλαιςίου των δθμοςίων ςυμβάςεων ςτθν Ελλάδα. ΢φμφωνα με το άρκρο 2, 

Ν.4013/2011 θ Ε.Α.Α.ΔΘ.΢Τ. είναι αρμόδια για: 

1. Σθν εποπτεία και τον ςυντονιςμό τθσ δράςθσ των φορζων τθσ κεντρικισ διοίκθςθσ, 

2. Γνωμοδότθςθ για τθν νομιμότθτα κάκε διάταξθσ ςχεδίου νόμου ι κανονιςτικισ πράξθσ 

που αφορά τισ δθμόςιεσ ςυμβάςεισ,  

3. Σθν μζριμνα για τθν τιρθςθ των αρχϊν του εκνικοφ και ευρωπαϊκοφ δικαίου και 

ςυμμετζχει ςτισ οικίεσ επιτροπζσ παραςκευισ νόμων, 

4. Σθν ζκδοςθ και ανάρτθςθ ςτθν ιςτοςελίδα τθσ κανονιςμϊν για ειδικότερα τεχνικά 

κζματα που αφοροφν ηθτιματα δθμοςίων ςυμβάςεων κυρίωσ ερμθνεφοντασ τθ ςχετικι 

νομοκεςία εκνικι και ευρωπαϊκι, 

5. Σθν άςκθςθ δειγματολθπτικϊν ελζγχων αναηθτϊντασ αυτεπαγγζλτωσ πλθροφορίεσ και 

ςχετικά ςτοιχεία με τισ διαδικαςίεσ προκιρυξθσ και εκτζλεςθσ δθμοςίων ςυμβάςεων 

που βρίςκονται ςε εξζλιξθ, 

6. Σθν παροχι ςυμβουλϊν ςτισ Ανακζτουςεσ Αρχζσ με δικι τθσ πρωτοβουλία ζπειτα από 

αίτθμα αυτϊν, 

7. Πρότυπα τεφχθ δθμοπράτθςθσ και ςχεδίων ςυμβάςεων μετά από διαβοφλευςθ με τουσ 

κατά περίπτωςθ αρμόδιουσ φορείσ, 

8. Σθν παρακολοφκθςθ και αξιολόγθςθ των δράςεων όλων των δθμόςιων φορζων ςτον 

τομζα των δθμόςιων ςυμβάςεων κακϊσ και για 

9. Σθν εκπροςϊπθςθ τθσ χϊρασ ςε διεκνείσ οργανιςμοφσ. 

Με το άρκρο 347 του Ν.4412/2016 γίνεται ςφςταςθ τθσ Αρχισ Εξζταςθσ Προδικαςτικϊν 

Προςφυγϊν (Α.Ε.Π.Π.) με ςκοπό τθν επίλυςθ των διαφορϊν που μπορεί να προκφπτουν 

κατά το ςτάδιο πριν τθσ ςφναψθσ των ςυμβάςεων δθμοςίων ζργων, προμθκειϊν και 

υπθρεςιϊν. Θ ςφςταςθ αυτισ επιτυγχάνει: 

1. Σθν δθμιουργία ενόσ κεντρικοφ οργάνου με ςκοπό να αποτελζςει κακοδθγθτικό 

κριτιριο για τισ Ανακζτουςεσ Αρχζσ διαςφαλίηοντασ ζτςι τθ νομιμότθτα και τθ μζγιςτθ 

αποτελεςματικότθτα των διαδικαςιϊν τθσ ανάκεςθσ, αποφεφγοντασ τυχόν 

πλθμμζλειεσ. 

2. Σθν διευκόλυνςθ τθσ ςυμμετοχισ επιχειριςεων ςτουσ διαγωνιςμοφσ προαςπίηοντασ 

τθν αςφάλεια δικαίου επί των διαδικαςιϊν τθσ ανάκεςθσ δθμοςίων ςυμβάςεων και 

τζλοσ 
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3. Αίςκθμα εμπιςτοςφνθσ ςτουσ φορείσ του ιδιωτικοφ τομζα όςων αφορά τθν 

αντικειμενικι και αμερόλθπτθ ανάκεςθ δθμοςίων ςυμβάςεων. 

Θ λειτουργία τθσ Α.Ε.Π.Π. ρυκμίηεται από το Π.Δ. 38/2017 «Κανονιςμόσ λειτουργίασ τθσ 

Αρχισ Εξζταςθσ Προδικαςτικϊν Προςφυγϊν» και Π.Δ. 39/2017 «Κανονιςμόσ εξζταςθσ 

Προδικαςτικϊν Προςφυγϊν ενϊπιον τθσ Α.Ε.Π.Π.» όπου ςτον κανονιςμό 

επαναλαμβάνονται οι ρυκμίςεισ που ορίηονται ςτον Ν.4412/2016 ςε ότι αφορά τθ 

διαδικαςία που ακολουκείται για τθν κατάκεςθ και εξζταςθ των προςφυγϊν κακϊσ και τθν 

ζκδοςθ αποφάςεων για αυτζσ. Θ δυνατότθτα αυτι ελζγχου των αποφάςεων των 

Ανακετουςϊν Αρχϊν από ανεξάρτθτθ αρχι, αποτελεί τθν μεγαλφτερθ καινοτομία που 

ειςιχκθκε ςτο νομικό πλαίςιο που αφορά τισ δθμόςιεσ ςυμβάςεισ με τον Ν.4412/2016 

επιφζροντασ αλλαγζσ ςτθν διαγωνιςτικι διαδικαςία ςε όλο τθσ το φάςμα. Για τθν εφρυκμθ 

λειτουργία τθσ θ Α.Ε.Π.Π. χωρίηεται ςε κλιμάκια των οποίων τα μζλθ διακζτουν υψθλϊν 

προδιαγραφϊν νομικι εξειδίκευςθ και κατάρτιςθ ςε κζματα δθμοςίων ςυμβάςεων. Οι 

αποφάςεισ τθσ Α.Ε.Π.Π. ζχουν πλιρθ και επαρκι αιτιολογία για όλουσ τουσ λόγουσ για τουσ 

οποίουσ ζγινε θ προςφυγι και εκδίδονται εντόσ χρονικϊν ορίων όπωσ αυτό ορίηεται από το 

νόμο τθσ και εν ςυνεχεία αναρτϊνται ςτθν ιςτοςελίδα τθσ Αρχισ με χρονολογικι ςειρά (ανά 

ζτοσ).  

΢ιμερα, ζπειτα από τισ τροποποιιςεισ που επζφερε ο Ν.4912/2022, οι δφο αυτζσ αρχζσ 

πλζον είναι ςυγχωνευμζνεσ και δθμιοφργθςαν μία νζα ανεξάρτθτθ αρχι, τθν Ενιαία Αρχι 

Δθμοςίων ΢υμβάςεων (Ε.Α.ΔΘ.΢Τ.) αξιοποιϊντασ με τον μζγιςτο δυνατό τρόπο το δυναμικό 

και τθν εμπειρία και των δφο αρχϊν. Θ ςυγχϊνευςθ αυτι ςκοπό ζχει θ  άςκθςθ ελζγχου τθσ 

ορκισ εφαρμογισ του εκνικοφ και ευρωπαϊκοφ δικαίου των δθμοςίων ςυμβάςεων να 

γίνεται με αποτελεςματικότερο τρόπο. Ουςιαςτικά θ Ε.Α.ΔΘ.΢Τ. είναι αρμόδια για: 

1. Σθν διαςφάλιςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ, τθσ διαφάνειασ και τθσ ςυνοχισ των 

διαδικαςιϊν που αφοροφν τθν ανάκεςθ και τθν εκτζλεςθ των δθμοςίων ςυμβάςεων 

προσ το εκνικό και ενωςιακό δίκαιο, 

2. Σθν ςυνεχι βελτίωςθ του νομικοφ πλαιςίου που διζπει τισ δθμόςιεσ ςυμβάςεισ κακϊσ 

και θ τιρθςθ αυτοφ από τα δθμόςια όργανα και τισ Ανακζτουςεσ Αρχζσ και κυρίωσ 

3. Σθν επίλυςθ τυχόν διαφορϊν που προκφπτουν ςτο ςτάδιο πριν τθν ςφναψθ τθσ 

ςφμβαςθσ δθμοςίου ζργου, προμικειασ ι υπθρεςίασ ζπειτα από άςκθςθ 

προδικαςτικισ προςφυγισ. 

7.2 Είδθ Προδικαςτικισ Προςφυγισ 
Σα είδθ των προδικαςτικϊν προςφυγϊν ενϊπιον τθσ Ε.Α.ΔΘ.΢Τ. (πρϊθν Α.Ε.Π.Π.) 

προκφπτουν λαμβάνοντασ κριτιριο τθν προςβαλλόμενθ πράξθ και το περιεχόμενο αυτισ 

ζχοντασ:  

1. Προςφυγι με αίτθμα τθν ακφρωςθ όρου ι ολόκλθρθσ τθσ Διακιρυξθσ  

Ζςτω ότι υπάρχουν όροι ι τεχνικζσ προδιαγραφζσ ςτθ Διακιρυξθ δθμόςιου 

διαγωνιςμοφ που εμποδίηουν τθν ςυμμετοχι οικονομικϊν φορζων που επικυμοφν να 

ςυμμετάςχουν ςτον εν λόγω διαγωνιςμό. Οι οικονομικοί φορείσ μποροφν να 

προςφφγουν κατά τθσ Διακιρυξθσ. Οι προςφεφγοντεσ ζχουν δφο επιλογζσ ςε μία τζτοια 

ςυνκικθ, είτε να ςυμμετάςχουν ςτο διαγωνιςμό με επιφφλαξθ για τουσ 

προςβαλλόμενουσ όρουσ ι προδιαγραφζσ είτε να μθν κατακζςουν κακόλου προςφορά 

υποςτθρίηοντασ τθν κζςθ ότι οι προςβαλλόμενοι όροι αποκλείουν ι κακιςτοφν 

ουςιαςτικό εμπόδιο για τθν ςυμμετοχι τουσ ςτο διαγωνιςμό. 
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2. Προςφυγι κατά τθσ απόρριψθσ τθσ προςφοράσ του προςφεφγοντοσ 

Ο οικονομικόσ φορζασ που απορρίπτεται θ προςφορά του με απόφαςθ τθσ 

Ανακζτουςασ Αρχισ μπορεί να προςφφγει κατά τθσ απόφαςθσ αυτισ. ΢τθν προςφυγι 

του κα πρζπει να γίνεται προςβολι όλων των λόγων απόρριψθσ που επικαλοφνται τθν 

απόρριψι του. 

 

3. Προςφυγι κατά τθσ απόρριψθσ τθσ προςφοράσ του προςφεφγοντοσ και μθ απόρριψθσ 

τθσ προςφοράσ ανταγωνιςτι 

Ο οικονομικόσ φορζασ που κεωρεί πωσ παρανόμωσ απορρίφκθκε θ προςφορά του τθν 

ςτιγμι που προςφορά άλλου ςυμμετζχοντοσ δεν ακυρϊκθκε παρά το γεγονόσ ότι 

υπιρχαν λόγοι αποκλειςμοφ, μπορεί να προςφφγει κατά τθσ απόφαςθσ με αίτθμα 

ακφρωςισ τθσ και για τουσ δφο λόγουσ. Ο προςφεφγων κα πρζπει να ζχει ζννομο 

ςυμφζρον το οποίο κα ςτθρίηεται ςτθν «αρχι του ενιαίου μζτρου κρίςθσ» ι ςτο 

γεγονόσ ότι δεν ζχει καταςτεί «οριςτικϊσ αποκλειςκείσ», για να προβάλλει ενςτάςεισ 

κατά τθσ προςφοράσ άλλου ςυμμετζχοντοσ. 

4. Προςφυγι κατά τθσ μθ απόρριψθσ προςφοράσ ανταγωνιςτι 

Ο οικονομικόσ φορζασ που κεωρεί πωσ παρανόμωσ ζγινε αποδεκτι προςφορά άλλου ι 

άλλων ςυμμετεχόντων ενϊ ςυνζτρεχαν λόγοι αποκλειςμοφ τθσ προςφοράσ/ των 

προςφορϊν του/τουσ μπορεί να προςφφγει κατά τθσ απόφαςθσ τθσ Ανακζτουςασ 

Αρχισ. 

7.3 Προχποκζςεισ Παραδοχισ Προδικαςτικισ Προςφυγισ 
Για να είναι θ προςφυγι παραδεκτι κα πρζπει για αρχι να εμπίπτει ςτθν αρμοδιότθτα τθσ 

Ε.Α.ΔΘ.΢Τ. και να αφορά προςβολι εκτελεςτισ πράξθσ τθσ Ανακζτουςασ Αρχισ και όχι 

απόφαςθ γνωμοδοτικοφ χαρακτιρα (π.χ. πρακτικά των επιτροπϊν του διαγωνιςμοφ). 

΢φμφωνα με τα όςα ορίηονται ςτα άρκρα 118,328,Ν.4782/2021 περί απευκείασ ανάκεςθσ, 

θ Ε.Α.ΔΘ.΢Τ. είναι αρμόδια για τισ διαφορζσ που προκφπτουν κατά τθ διαδικαςία ανάκεςθσ 

και τροποποίθςθσ ςυμβάςεων με εκτιμϊμενθ αξία άνω των ορίων που αναφζρονται ςτα 

άρκρα αυτά, δθλαδι άνω των τριάντα χιλιάδων ευρϊ (30.000€) ι για κάποιεσ κατθγορίεσ 

ςυμβάςεων άνω των εξιντα χιλιάδων ευρϊ (60.000€). Με τον ίδιο νόμο, ορίηεται πωσ 

εξετάηονται από μονομελζσ κλιμάκιο τθσ Ε.Α.ΔΘ.΢Τ. προδικαςτικζσ προςφυγζσ που 

αφοροφν διαγωνιςμοφσ με προχπολογιςμό ζωσ και εκατό χιλιάδεσ ευρϊ (100.000€) 

ανεξαρτιτωσ τθσ φφςθσ τουσ. ΢τθν περίπτωςθ που θ εκτιμϊμενθ αξία ξεπερνάει τισ εκατό 

χιλιάδεσ ευρϊ (100.000€)  τότε θ εξζταςθ γίνεται από τριμελζσ κλιμάκιο και κατ’ εξαίρεςθ 

από επταμελζσ κλιμάκιο όταν πρόκειται για υπόκεςθ μεγάλθσ ςπουδαιότθτασ ϊςτε να 

διαςφαλιςτεί θ διαφάνεια και να γίνει αποφυγι ζκδοςθσ αντιφατικϊν αποφάςεων.  

Επίςθσ, θ μορφι που πρζπει να ζχει μια προδικαςτικι προςφυγι για να γίνεται αποδεκτι, 

πρζπει να ακολουκείται και να γίνεται χριςθ υποχρεωτικά του τυποποιθμζνου εντφπου και 

να υποβάλλεται ςαν αρχείο τφπου .pdf και να είναι ψθφιακά υπογεγραμμζνο. Διαφορετικά, 

ζςτω ότι δεν ζχει ςυνταχκεί ςτο τυποποιθμζνο ζντυπο, θ προςφυγι δεν κεωρείται 

απορριπτζα με επιφφλαξθ και ιδιαίτερθ προςοχι γίνεται ζλεγχοσ ότι περιζχονται όλα τα 

ςτοιχεία που αναγράφονται ςε αυτό και κφρια θ Τπεφκυνθ Διλωςθ που βρίςκεται ςτο 

τζλοσ του εντφπου.  

Θ άςκθςθ τθσ προδικαςτικισ προςφυγισ πρζπει να γίνεται εμπρόκεςμα και να υπάρχει 

ζννομο ςυμφζρον του προςφεφγοντοσ με το αίτθμά του να είναι μόνο θ ακφρωςθ τθσ 

πράξθσ και όχι θ τροποποίθςι τθσ. ΢φμφωνα με το άρκρο 361,Ν.4412/2016 θ προκεςμία 

που υπάρχει το περικϊριο για τθ προςφυγι που γίνεται κατά τθσ διακιρυξθσ, είναι εντόσ 
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δζκα (10) θμερϊν από τθν πλιρθ πραγματικι (κεωρείται όταν αποδεικνφεται ότι ο 

οικονομικόσ φορζασ είχε πλιρθ γνϊςθ τθσ διακιρυξθσ πριν από το δεκαπενκιμερο (15 

θμζρεσ) τθσ τεκμαιρόμενθσ γνϊςθσ – λόγου χάρθ ζγινε υποβολι ερωτιματοσ) ι 

τεκμαιρόμενθ γνϊςθ (κεωρείται ότι υπάρχει δεκαπζντε (15) θμζρεσ από τθν δθμοςίευςθ 

τθσ ςτο Κ.Θ.Μ.ΔΘ.΢.) τθσ διακιρυξθσ του διαγωνιςμοφ. Για άςκθςθ προςφυγισ κατά 

απόφαςθσ τθσ Ανακζτουςασ Αρχισ, θ προκεςμία είναι δζκα (10) θμζρεσ από τθν 

κοινοποίθςθ τθσ προςβαλλόμενθσ πράξθσ με θμερομθνία γνωςτοποίθςθσ να κεωρείται θ 

θμερομθνία ανάρτθςισ τθσ ςτο Ε.΢.Θ.ΔΘ.΢. ΢τθν περίπτωςθ που δεν χρθςιμοποιθκοφν 

θλεκτρονικά μζςα επικοινωνίασ ι ςε περίπτωςθ παράλειψθσ θ προκεςμία είναι δεκαπζντε 

(15) θμζρεσ. 

Θ προςφυγι ςυνοδεφεται κατά το χρόνο κατάκεςθσ τθσ με ειδικό θλεκτρονικό παράβολο 

αυτόματθσ δζςμευςθσ από τθν ιςτοςελίδα τθσ Γενικισ Γραμματείασ Πλθροφοριακϊν 

΢υςτθμάτων, με κωδικό 100. ΢φμφωνα με το άρκρο 363,Ν.4412/2016 το ποςό του 

παραβόλου από τον προςφεφγοντα υπζρ του Δθμοςίου ανζρχεται ςε ποςοςτό 0,5% επί τθσ 

αξίασ του προχπολογιςμοφ τθσ ςφμβαςθσ χωρίσ Φ.Π.Α. και κυμαίνεται ςε τιμζσ μεταξφ κατά 

ελάχιςτο, εξακοςίων ευρϊ (600€) και μζγιςτο δεκαπζντε χιλιάδων ευρϊ (15.000€). Εάν θ 

ςφμβαςθ χωρίηεται ςε τμιματα τότε το παράβολο υπολογίηεται επί του τμιματοσ ι των 

τμθμάτων που προςβάλλεται μζςω τθσ προςφυγισ. Ωςτόςο, το παράβολο αυτό δφναται να 

επιςτραφεί ςτον προςφεφγοντα όταν α) γίνεται ολικι ι μερικι αποδοχι τθσ προςφυγισ 

του, β) ανακαλείται θ προςβαλλόμενθ πράξθ από τθν Ανακζτουςα Αρχι ι προβαίνει ςτθν 

οφειλόμενθ ενζργεια πριν εκδοκεί από τθν Ε.Α.ΔΘ.΢Τ. απόφαςθ επί τθσ προςφυγισ και με 

τον Ν.4782/2021 προςτζκθκε θ περίπτωςθ γ) γίνεται παραίτθςθ του προςφεφγοντοσ από 

τθν προςφυγι του ςε διάςτθμα εντόσ δζκα (10) θμερϊν από τθν κατάκεςθ αυτισ. Ακόμα με 

τον ίδιο νόμο 4782/2021 ζγινε προςκικθ νζασ διάταξθσ θ οποία ορίηει πωσ ςε περίπτωςθ 

που θ προςφυγι απορριφκεί το παράβολο αποδίδεται ςτο Δθμόςιο όταν ςυντρζχουν λόγοι 

όπωσ: α) να μθν αςκθκεί από τον προςφεφγων αίτθςθ αναςτολισ και ακφρωςθσ, β) να 

παραιτθκεί ο προςφεφγων από αυτιν, γ) να απορριφκεί θ αίτθςθ του προςφεφγοντοσ με 

απόφαςθ του Δικαςτθρίου ι δ) να μθν ζχει διαταχκεί θ Ε.Α.ΔΘ.΢Τ. για τθν επιςτροφι του 

παραβόλου ςτον προςφεφγοντα.  

7.4 Διαδικαςία Ενϊπιον τθσ Ε.Α.ΔΘ.΢Τ. 
Αρχικά γίνεται ανάρτθςθ τθσ εν λόγω απόφαςθσ από τθν Ανακζτουςα Αρχι ςτθ πλατφόρμα 

του Ε.΢.Θ.ΔΘ.΢. ςτο μενοφ τθσ Επικοινωνίασ του διαγωνιςμοφ. Οι ςυμμετζχοντεσ του 

διαγωνιςμοφ αυτοφ ενθμερϊνονταν, μζχρι πρόςφατα, για τθν ανάρτθςθ αυτι με 

αυτοματοποιθμζνο μινυμα ςτθ διεφκυνςθ του θλεκτρονικοφ ταχυδρομείου (e-mail) τουσ. 

Πλζον, δεν αποςτζλλονται αυτοματοποιθμζνα μθνφματα και ο κάκε διαγωνιηόμενοσ κα 

πρζπει να ανατρζχει ςτθ πλατφόρμα ςτο πεδίο του διαγωνιςμοφ για να βλζπει τισ 

ανακοινϊςεισ και να ενθμερϊνεται για τισ εξελίξεισ των ενεργειϊν. Όπωσ ορίηεται θ 

διαδικαςία εξζταςθσ τθσ προςφυγισ ςτο άρκρο 365,Ν.4412/2016 όπωσ αντικαταςτικθκε 

με το άρκρο 136,Ν.4782/2021 θ προςφυγι κατατίκεται ςτθν πλατφόρμα του διαγωνιςμοφ, 

με τθν προχπόκεςθ ότι ο διαγωνιςμόσ διενεργικθκε θλεκτρονικά, μζςω του ςυςτιματοσ 

Επικοινωνία, επιλογι ςτα Μθνφματα, Νζο Μινυμα με κζμα «Προδικαςτικι Προςφυγι» 

επιςυνάπτοντασ το ζντυπο και τθν εξοφλθτικι πράξθ του παραβόλου κακϊσ και άλλα 

πικανϊσ ςχετικά  ζγγραφα. Ζπειτα, αποςτζλλεται και ςτθν Ε.Α.ΔΘ.΢Τ. ςτο e-mail 

proedros@aepp-procurement.gr . Θ προςφυγι καταχωρείται αυκθμερόν και προχωράει θ 

Ε.Α.ΔΘ.΢Τ. ςε επικοινωνία με τθν Ανακζτουςα Αρχι και τον προςφεφγοντα όπου και 

γνωςτοποιεί τθν Πράξθ του Προζδρου του Κλιμακίου ςτθν οποία ορίηεται θ θμερομθνία και 

mailto:proedros@aepp-procurement.gr
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ϊρα που κα διενεργθκεί θ εξζταςθ τθσ προςφυγισ, τα μζλθ του Κλιμακίου κακϊσ και τον 

ειςθγθτι τθσ υπόκεςθσ. 

΢τθν διαδικαςία αυτι, οτιδιποτε αναρτάται από τουσ οικονομικοφσ φορείσ αλλά και από 

τθν Ανακζτουςα Αρχι είναι εμφανζσ και προςβάςιμο ςε όλουσ όςουσ ζχουν ςυμμετάςχει 

ςτον ίδιο διαγωνιςμό. Εάν κάποιοσ οικονομικόσ φορζασ διαπιςτϊςει ότι τα ςυμφζροντά 

του επθρεάηονται από τθν προςφυγι άλλου οικονομικοφ φορζα ζχει το δικαίωμα τθσ 

παρζμβαςθσ. Για τθν παρζμβαςθ δεν γίνεται καταβολι παραβόλου και δεν υπάρχει 

πρότυπο ζντυπο, ωςτόςο για ευκολία μπορεί να γίνει χριςθ αυτοφ τθσ προςφυγισ 

κάνοντασ τισ κατάλλθλεσ τροποποιιςεισ, υπογράφεται ψθφιακά από τον παρεμβαίνοντα 

και υποβάλλεται ςτθν Ε.Α.ΔΘ.΢Τ. αλλά και ςτθν Ανακζτουςα Αρχι κατά τον ίδιο τρόπο, 

μζςω του ςυςτιματοσ Επικοινωνίασ ςε διάςτθμα εντόσ δζκα (10) θμερϊν από τθν 

θμερομθνία κοινοποίθςθσ τθσ προςφυγισ. 

Εν ςυνεχεία θ Ανακζτουςα Αρχι καλείται εντόσ δζκα (10) θμερϊν από τθν θμερομθνία 

κατάκεςθσ προςφυγισ να ςυντάξει γραπτά απόψεισ επί τθσ προςφυγισ παρακζτοντασ 

αιτιολογία. ΢τισ απόψεισ αυτζσ τθσ Ανακζτουςασ, ο προςφεφγων μπορεί να υποβάλλει 

υπόμνθμα με το οποίο να τισ αντικροφει και κατατίκεται με τον ίδιο τρόπο τόςο ςτθν 

πλατφόρμα του Ε.΢.Θ.ΔΘ.΢. αλλά και ςτθν Ε.Α.ΔΘ.΢Τ. ςε διάςτθμα ζωσ και μζχρι πζντε (5) 

θμζρεσ πριν από τθν οριςμζνθ θμερομθνία εξζταςθσ τθσ προςφυγισ. 

Θ εξζταςθ τθσ προςφυγισ γίνεται ςε ςυμβοφλιο χωρίσ τθν παράςταςθ των μερϊν ι των 

δικθγόρων τουσ ωςτόςο με τον Ν.4782/2021 προςτζκθκε θ δυνατότθτα ςε περίπτωςθ 

φπαρξθσ ςχετικοφ αιτιματοσ, ο πρόεδροσ του Κλιμακίου να καλζςει ςε ακροαματικι 

διαδικαςία όλα τα μζρθ για να μπορζςουν και προφορικά να υποςτθρίξουν και να 

αναπτφξουν τουσ ιςχυριςμοφσ τουσ επί των λόγων τθσ προδικαςτικισ προςφυγισ. 

Θ απόφαςθ τθσ Ε.Α.ΔΘ.΢Τ. αναμζνεται να εκδοκεί ςε προκεςμία εντόσ είκοςι (20) θμερϊν 

από τθν θμερομθνία διεξαγωγισ τθσ εξζταςθσ τθσ προςφυγισ, αποςτζλλεται θλεκτρονικά 

μζςω e-mail ςτον προςφεφγοντα, ςτθν Ανακζτουςα Αρχι και ςτουσ τυχόν παρεμβαίνοντεσ 

και αναρτάται ςτθν ιςτοςελίδα τθσ ανϊνυμα. Εάν το χρονικό διάςτθμα αυτό παρζλκει 

άπρακτο και δεν εκδοκεί απόφαςθ, θ Ε.Α.ΔΘ.΢Τ. χάνει τθν λειτουργικι τθσ αρμοδιότθτα και 

θ προςφυγι κεωρείται πωσ ζχει απορριφκεί ςιωπθρϊσ όπωσ ορίηεται ςτο άρκρο 

367,Ν.4412/2016. Θ Ε.Α.ΔΘ.΢Τ. εξετάηει τα αιτιματα τθσ προςφυγισ και αποφαίνεται 

αιτιολογθμζνα λαμβάνοντασ υπ’ όψιν όλα τα προβαλλόμενα πραγματικά και νομικά 

ηθτιματα που γίνεται ιςχυριςμόσ τουσ από τον προςφεφγων αλλά και των ιςχυριςμϊν τθσ 

Ανακζτουςασ Αρχισ και ςε περίπτωςθ παρζμβαςθσ και των ιςχυριςμϊν του 

παρεμβαίνοντοσ και εν τζλει δζχεται (ολόκλθρθ ι εν μζρει) ι απορρίπτει τθν προςφυγι. 

Όταν θ προςφυγι κατά πράξθσ γίνεται αποδεκτι, τότε θ προςβαλλόμενθ πράξθ 

ακυρϊνεται ολικϊσ ι μερικϊσ με τθν Ανακζτουςα Αρχι να υποχρεοφται να ςυμμορφωκεί 

με τισ αποφάςεισ τθσ Ε.Α.ΔΘ.΢Τ.  

Οι αποφάςεισ τθσ Ε.Α.ΔΘ.΢Τ. προςβάλλονται με αίτθςθ αναςτολισ και αίτθςθ ακφρωςθσ 

ενϊπιον του Διοικθτικοφ Εφετείου τθσ ζδρασ τθσ Ανακζτουςασ Αρχισ ι ςε κάποιεσ 

περιπτϊςεισ ενϊπιον του ΢υμβουλίου τθσ Επικρατείασ. 
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΢υμπεράςματα 
Ο καταςκευαςτικόσ κλάδοσ, ςυμπεριλαμβανομζνων ςε αυτόν τα δθμόςια ζργα, αποτελεί 

ζναν από τουσ κυριότερουσ τομείσ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ και φαίνονται να υπάρχουν 

ευνοϊκζσ προοπτικζσ ανάπτυξθσ τα επόμενα χρόνια.  

Θ εικόνα του κλάδου ςιμερα αποτυπϊνεται ςε πρόςφατθ μελζτθ του Ιδρφματοσ 

Οικονομικϊν και Βιομθχανικϊν Ερευνϊν (Ι.Ο.Β.Ε.) όπου θ παρουςίαςι τθσ διεξιχκθ ςε 

εκδιλωςθ που διοργανϊκθκε από το Σαμείο Μθχανικϊν Εργολθπτϊν Δθμοςίων Ζργων 

(Σ.Μ.Ε.Δ.Ε.) ςε ςφμπραξθ με το Ι.Ο.Β.Ε. ςτισ 27 Μαρτίου του 2024 και είχε τίτλο «Σάςεισ, 

προκλιςεισ και προοπτικζσ ανάπτυξθσ των Καταςκευϊν ςτθν Ελλάδα».  

΢φμφωνα με τθν μελζτθ αυτι, το αποτφπωμα του καταςκευαςτικοφ κλάδου από το 2017 

ζωσ το 2023 φαίνεται πωσ είναι ανοδικό, με τθν αξία παραγωγισ του κλάδου να εκτιμάται 

ότι ζφταςε τα 12,8 δις. ευρϊ το 2023, ποςοςτό κατά 84% μεγαλφτερο από το 2017. Σο 

μζλλον του κλάδου φαίνεται αρκετά ελπιδοφόρο όπωσ προβλζπει ο Ι.Ο.Β.Ε., δίνοντασ 

περικϊρια επιπλζον ανάπτυξισ και εκτιμϊντασ πωσ οι επενδφςεισ ςε καταςκευζσ, και 

κυρίωσ ςτισ υποδομζσ, κα ςυμβάλλουν ςτθ ςθμαντικι ενίςχυςθ του Α.Ε.Π. τθν περίοδο 

2024-2026. ΢υγκεκριμζνα, τα ζργα ςτο πλαίςιο του Σαμείου Ανάκαμψθσ και Ανκεκτικότθτασ 

(Σ.Α.Α.), οι χρθματοδοτιςεισ από το Εταιρικό ΢φμφωνο Περιφερειακισ Ανάπτυξθσ (Ε.΢.Π.Α.) 

2021-2027 και οι ιδιωτικζσ επενδφςεισ (ςυμπεριλαμβανομζνων των επενδφςεων ςε 

κατοικίεσ) για τα επόμενα δφο χρόνια (2024-2026) κα κινθτοποιιςουν πόρουσ ανερχόμενθσ 

αξίασ άνω των 52 δις. ευρϊ, ςυνυπολογίηοντασ και τθσ τραπεηικισ χρθματοδότθςθσ. Θ 

ανάπτυξθ των δθμοςίων και ιδιωτικϊν ζργων, θ ςυμμετοχι ςε δθμόςια ζργα και ο 

εκςυγχρονιςμόσ του παραγωγικοφ δυναμικοφ του κλάδου κα απαιτιςουν αυξθμζνουσ 

πόρουσ χρθματοδότθςθσ από χρθματοπιςτωτικό ςφςτθμα και ςε κεφάλαια κίνθςθσ αλλά 

και ςε μεςοπρόκεςμα/μακροπρόκεςμα δανειακά κεφάλαια, με τον ςυνολικό τραπεηικό 

δανειςμό των επιχειριςεων του τομζα για τθν περίοδο 2023-2026 να πικανολογείται να 

αυξθκεί κατά 972 εκατ. ευρϊ ζωσ 1,77δις. ευρϊ.  

Ωςτόςο, διαπιςτϊνονται και διάφορεσ προκλιςεισ με κφρια εμπόδια τθσ ανάπτυξθσ των 

καταςκευϊν να φαίνεται να είναι θ ανεπάρκεια του εργατικοφ δυναμικοφ κακϊσ και θ 

δυςκολία τθσ ζμπρακτθσ χρθματοδότθςθσ. Οι επιπτϊςεισ των δυςχερειϊν αυτϊν εφλογα 

ζχουν αποτφπωμα ςτθν καταςκευαςτικι δραςτθριότθτα κακϊσ θ ζλλειψθ εργατικοφ 

προςωπικοφ οδθγεί ςε κακυςτεριςεισ εμφανίηοντασ αδυναμία τθσ τιρθςθσ προκεςμιϊν, 

γεγονόσ που επιφζρει πικανι αφξθςθ του εκάςτοτε προχπολογιςμοφ κ.ο.κ. ΢φμφωνα με 

τθν μελζτθ, κα πρζπει το ςφνολο των εργαηομζνων ςτισ καταςκευζσ να αυξθκεί ςτο 

διάςτθμα τθσ περιόδου 2024-2026 κατά πενιντα – πενιντα πζντε χιλιάδεσ (50.000-55.000) 

από το 2022 (197.000 εργαηόμενοι). ΢τα πλαίςια τθσ επερχόμενθσ ανάπτυξθσ, φυςικό 

επακόλουκο είναι θ δθμιουργία ανάγκθσ πρόςκετων χρθματοδοτιςεων όπωσ είναι οι 

εγγυιςεισ ςυμμετοχισ και καλισ εκτζλεςθσ και απαιτείται θ μείωςθ των κακυςτεριςεων 

αποπλθρωμισ των καταςκευαςτικϊν επιχειριςεων προτείνοντασ ωσ λφςθ τθ χριςθ 

διαφόρων χρθματοδοτικϊν εργαλείων όπωσ εγγυθτικά κεφάλαια ι επιδότθςθ επιτοκίου. 

Ακόμα, υποδεικνφεται θ ανάγκθ ςυςτθματικισ λειτουργίασ του μθχανιςμοφ κακοριςμοφ 

ςυντελεςτϊν ανακεϊρθςθσ των τιμϊν για να καλφπτονται κακολικά  όλοι οι παράμετροι 

διαμόρφωςθσ του κόςτουσ μειϊνοντασ τθν αμφιβολία και τθν αναςφάλεια ςτουσ 

ςυμμετζχοντεσ ςε διαγωνιςμοφσ δθμοςίων ζργων. Μζγιςτθσ ςθμαςίασ πρόκλθςθσ 

αποτελοφν επιπλζον θ ζλλειψθ επενδφςεων από τισ καταςκευαςτικζσ επιχειριςεισ αλλά και 

τα χαμθλά ποςοςτά ψθφιοποίθςθσ πλιττοντασ ζτςι τθν ανκεκτικότθτα και 

ανταγωνιςτικότθτα του τομζα. Σζλοσ επιςθμαίνεται θ ανάγκθ ςφνταξθσ Εκνικοφ 
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΢τρατθγικοφ ΢χεδιαςμοφ Τποδομϊν και Καταςκευϊν με τον οποίο κα εξαςφαλίηονται 

προγραμματιςμζνεσ και προβλεπόμενεσ επενδφςεισ τθρϊντασ προτεραιότθτεσ ειδικά ότι 

αφορά μεγάλεσ υποδομζσ κοινωνικοφ και οικονομικοφ χαρακτιρα διοχετεφοντασ τουσ 

διακζςιμουσ πόρουσ χρθματοδότθςθσ κατάλλθλα ςε κρίςιμα ζργα υποδομισ (και τθσ 

ςυντιρθςθσ αυτϊν). 

Ο κ. Κωνςταντίνοσ Μακζδοσ, πρόεδροσ του Σ.Μ.Ε.Δ.Ε., κατά τθ διάρκεια τθσ ομιλίασ του 

ςτθν εκδιλωςθ παρουςίαςθσ τθσ μελζτθσ ςθμείωςε ότι: «θ ανάπτυξθ τθσ οικονομίασ 

προςφζρει μια νζα ευκαιρία για τον Τεχνικό κόςμο. Μια ευκαιρία που αποτελεί και ευκφνθ 

κακϊσ, όλοι οφείλουμε να ανταπεξζλκουμε ςτθν υλοποίθςθ των ζργων που ςχεδιάηονται 

και υλοποιοφνται, ϊςτε να δθμιουργιςουμε ζνα βιϊςιμο αναπτυξιακό και επενδυτικό 

περιβάλλον. Τα ςτοιχεία δείχνουν ότι ο Τεχνικόσ Κόςμοσ, πζραν από τισ όποιεσ προκλιςεισ, 

γνωρίηει πωσ να χαρτογραφιςει το τοπίο που διαμορφϊνεται και να εντοπίςει τισ ευκαιρίεσ 

και μπορεί να ανταποκρικεί αποτελεςματικά ςτθ νζα πραγματικότθτα. Είναι ςτο χζρι μασ, 

να αξιοποιιςουμε τθν ευκαιρία του μζλλοντοσ και να τθ ςυγχρονίςουμε με τθ γνϊςθ και τθν 

εμπειρία του παρελκόντοσ, προκειμζνου να τοποκετιςουμε τον τεχνικό κόςμο και τθ χϊρα 

μασ ςε μία πορεία ανκεκτικότθτασ και προόδου. Να γίνουμε, για μία ακόμα φορά, 

πολλαπλαςιαςτζσ τθσ ανάπτυξθσ και τθσ ευθμερίασ, με βιϊςιμουσ όρουσ». 

Σα προβλιματα και οι προκλιςεισ που αντιμετωπίηουν οι τεχνικζσ εταιρείεσ ςτθ χϊρα μασ 

ςιμερα και προτάςεισ για τθν βελτίωςθ των όρων με τουσ οποίουσ υλοποιοφνται τα 

δθμόςια ζργα ςτθν Ελλάδα, ζγινε ξανά κζμα ςυηιτθςθσ αυτι τθν φορά ςτο 7ο ΢υνζδριο 

Τποδομϊν και Μεταφορϊν – ITC 2024 και ζλαβε χϊρα ςτισ 17 & 18 ΢επτεμβρίου 2024 ςτο 

Μζγαρο Μουςικισ Ακθνϊν – Διεκνζσ ΢υνεδριακό Κζντρο.  

Γενικά μπορεί κάποιοσ να καταλάβει πωσ υπάρχει μια ςυνεχισ αναηιτθςθ λφςεων ςτισ 

πακογζνειεσ του κλάδου και δεν υπάρχει εφθςυχαςμόσ, επιδιϊκοντασ για τθ καλφτερθ 

δυνατι εξζλιξθ των πραγμάτων με το αίςκθμα αυτό να επικρατεί ςυνολικά για τθν αφξθςθ 

και βελτίωςθ τθσ παραγωγικότθτασ, τθρϊντασ τθν βαςικι αρχι τθσ αναλογικότθτασ 

μειϊνοντασ πικανζσ ςυνκικεσ ακζμιτου ανταγωνιςμοφ. 

Λαμβάνοντασ λοιπόν όλα αυτά υπ’ όψθ, παρουςιάηοντασ τα δεδομζνα τθσ ελλθνικισ 

πραγματικότθτασ εν ζτθ 2024, το πϊσ φαίνεται να είναι θ εξζλιξθ του μζλλοντοσ του 

καταςκευαςτικοφ κλάδου και ζχοντασ μελετιςει εκτενϊσ ςτθν παροφςα το νομοκετικό 

πλαίςιο των διαδικαςιϊν που διζπουν ζνα δθμόςιο ζργο, είμαςτε πλζον ςε κζςθ να δοκεί 

απάντθςθ ςτα ερωτιματα που τζκθκαν ςτθν αρχι. 

΢υγκεκριμζνα, «Τι νοείται ωσ δθμόςιο ζργο;», «Τι κα πρζπει να γνωρίηει κάποιοσ πριν 

αποφαςίςει τθν ζναρξθ τθσ εναςχόλθςισ του ςε αυτόν τον τομζα;», «Τι προςόντα κα 

πρζπει να διακζτει;» απαντικθκαν νωρίτερα παρακζτοντασ όςα ορίηει θ νομοκεςία. «Πόςο 

εφκολθ ι δφςκολθ είναι θ πρόςβαςθ ςε αυτά για κάποιον μθχανικό» επίςθσ προκφπτει 

μζςα από τθν εργαςία, φτάνει κανείσ να ςκεφτεί τισ προχποκζςεισ που κα πρζπει να 

πλθροί ζνασ ενδιαφερόμενοσ για να μπορεί να ςυμμετάςχει απλϊσ ςε ζνα διαγωνιςμό 

δθμοςίου ζργου, πόςω δε μάλλον ςτο να προχωριςει ςτθν ανάλθψθ και να φτάςει ςτθν 

ςφναψθ και υπογραφι ςφμβαςθσ και κατ’ επζκταςθ ςτθν καταςκευι αυτοφ. Κατά γενικι 

αποδοχι, και όπωσ πρόςφατα τόνιςε θ πρόεδροσ τθσ Πανελλινιασ Ζνωςθσ ΢υνδζςμων 

Εργολθπτϊν Δθμοςίων Ζργων (Π.Ε.΢.Ε.Δ.Ε.) ςε ςυνζντευξι τθσ ςτο Α.Π.Ε. - Μ.Π.Ε.  

(Ακθναικό Πρακτορείο Ειδιςεων – Μακεδονικό Πρακτορείο Ειδιςεων), Μαρία Σςιομπάνου 

«θ αγορά των δθμοςίων ζργων τείνει να χαρακτθριςκεί μονοπωλιακι, με ότι αυτό 

ςυνεπάγεται για τθν εξαςφάλιςθ του δθμοςίου ςυμφζροντοσ και για τθν υγιι λειτουργία 
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του κλάδου». Ο καταςκευαςτικόσ κλάδοσ ζπειτα από μία δφςκολθ και μεγάλθ χρονικά 

περίοδο που κλικθκε να αντιμετωπίςει τισ επιπτϊςεισ φφεςθσ που είχε υποςτεί ςτα χρόνια 

τθσ οικονομικισ κρίςθσ, βρίςκεται πλζον ςε μία νζα εποχι προςπακϊντασ να αποκτιςει 

ζνα ςτακερό ρυκμό δραςτθριότθτασ. Για να μπορζςει να επιτευχκεί κάτι τζτοιο κα πρζπει 

να υλοποιοφνται και να εφαρμόηονται οι κεςμικζσ μεταρρυκμίςεισ επιτυγχάνοντασ ζτςι τθν 

δθμιουργία υγιϊν ςυνκθκϊν ανταγωνιςμοφ και ακολουκϊντασ πιςτά τισ γενικζσ αρχζσ των 

δθμοςίων ςυμβάςεων και των ευρωπαϊκϊν οδθγιϊν. Οι υποψιφιοι Ανάδοχοι, ζχουν 

κατοχυρωμζνα κεςμικά δικαιϊματα, πζραν των πολλϊν και δεςμευτικϊν υποχρεϊςεϊν 

τουσ, που πολλζσ φορζσ γίνεται καταπάτθςθ αυτϊν από τισ αρμόδιεσ Ανακζτουςεσ Αρχζσ 

κάνοντασ κατάχρθςθ τθσ κζςθσ και του ρόλου τουσ. Θ ςτάςθ αυτι, θ προςπάκεια που 

γίνεται δθλαδι για τθν αποςιωποίθςθ νόμων και διατάξεων ςε ότι αφορά  κεμελιωδϊν 

δικαιωμάτων των οικονομικϊν φορζων, είναι που δυςχεραίνει τισ ςχζςεισ μεταξφ των 

ςυμβαλλόμενων μερϊν αποτρζποντασ ουςιαςτικά τθν εφρυκμθ ςυνεργαςία Αναδόχου – 

Ανακζτουςασ Αρχισ και παρεμποδίηοντασ μια εν δυνάμει αναπτυξιακι πορεία. 

Σζλοσ, «Ποια είναι τα οφζλθ και τι κίνδυνοι υπάρχουν;». Εδϊ κάκε κριτιριο που κα 

μποροφςε να κεωρθκεί ωσ όφελοσ εμπεριζχει μζςα του και το κομμάτι του κινδφνου. Οι 

χρθματικζσ απολαβζσ για παράδειγμα, το εργολαβικό δθλαδι αντάλλαγμα, προκφπτει από 

τθν ςυμφωνία – προςφορά που ζδωςε ο οικονομικόσ φορζασ ςτο υπό δθμοπράτθςθ ζργο. 

Πζρα από τθν κοςτολόγθςθ τθσ πραγματικισ αξίασ των εργαςιϊν, περιλαμβάνεται και το 

εργολαβικό όφελοσ όμωσ πρζπει να λθφκεί υπ’ όψθ πωσ ο Ανάδοχοσ καλείται να 

πραγματοποιιςει, με δικά του ζξοδα, τισ εργαςίεσ που κα δϊςουν τθν εκκίνθςθ για τθν 

ςφνταξθ και δθμιουργία λογαριαςμοφ προσ πλθρωμι βάςει επιμετριςεων των 

εκτελεςμζνων εργαςιϊν. Θ διαδικαςία αυτι μζχρι και τθν αποπλθρωμι του τελευταίου 

λογαριαςμοφ και κατά ςυνζπεια τθν ολοκλιρωςθ και παράδοςθ του ζργου είναι λογικό να 

δθμιουργεί ανθςυχία ςτον υποψιφιο Ανάδοχο για τθν κάλυψθ των εξόδων του (πλθρωμι 

ςυνεργείων, υλικϊν, αςφάλιςθ προςωπικοφ, ζκδοςθ εγγυθτικϊν, πλθρωμι εφθμερίδων 

κλπ.). Παρ’ όλα αυτά όμωσ, θ δεςμευτικότθτα των νόμων λειτουργεί και προσ τισ δφο 

κατευκφνςεισ αμφίδρομα τόςο για τισ υποχρεϊςεισ όςο και για τα δικαιϊματα 

Ανακζτουςασ και Ανάδοχου.  

Όλα αυτά κακιςτοφν απαραίτθτθ, αν όχι και επιβεβλθμζνθ, τθν ανάγκθ βακιάσ γνϊςθσ και 

διαρκοφσ ενθμζρωςθσ τθσ ιςχφουςασ νομοκεςίασ κακϊσ και θ ςωςτι ερμθνεία αυτισ. Θ 

νομικι διατφπωςθ οριςμϊν νομικοφ περιεχομζνου οφείλουν να διαςαφθνίηουν τισ νομικζσ 

ζννοιεσ επιτυγχάνοντασ όςο είναι αυτό δυνατό τον ορκότερο και ακριβζςτερο κακοριςμό 

και περιοριςμό του πεδίου εφαρμογισ του νόμου και των ςυναφϊν νομικϊν διατάξεων. 

Ωςτόςο το φαινόμενο των διαρκι και ςυνεχόμενων νομοκετικϊν μεταβολϊν, είτε ευρείασ 

είτε περιοριςμζνθσ ζκταςθσ, ζχει καταςτιςει το ζργο και του ερμθνευτι αλλά και του 

εφαρμοςτι του δικαίου των δθμοςίων ζργων δφςκολο κακϊσ ευλόγωσ δθμιουργείται το 

αίςκθμα τθσ αβεβαιότθτασ του τι ιςχφει και τι όχι για τθν εκάςτοτε χρονικι περίοδο.  
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