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Η Λογιζηική ηης δεδοσλεσμένης βάζης ζηοσς θορείς ηης 

Κενηρικής Γιοίκηζης ηα οθέλη και οι δσζκολίες εθαρμογής ηης. 

 

 

Πεξίιεςε  

 

Ζ παξνχζα Γηπισκαηηθή εξγαζία εμεηάδεη ην ελδερφκελν εθαξκνγήο ινγηζηηθήο 

αληίζηνηρεο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζε έλα θνξέα θεληξηθήο δηνίθεζεο θαη ζπγθεθξηκέλα 

ζην Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ. θνπφ έρεη λα εξεπλήζεη αλ ε επηζηήκε 

ηεο ινγηζηηθήο είλαη ρξήζηκε ζε έλα Τπνπξγείν φπσο ην Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ θαη 

Αζιεηηζκνχ θαη θαηά πφζν κπνξεί λα ζπκβάιεη ζηελ πξνζπάζεηα γηα ρξεζηή 

νηθνλνκηθή δηαρείξηζε, γηα εμνηθνλφκεζε πφξσλ, ζηελ βειηίσζε ηεο απνδνηηθφηεηαο 

θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ,  ζηελ παξνρή άκεζεο θαη έγθπξεο 

πιεξνθφξεζεο ησλ ελδηαθεξφκελσλ θαη ζηελ αμηνιφγεζε θαη δηεπθφιπλζε ηνπ 

αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ θαηά ηελ εθηέιεζε ηνπ έξγνπ ηνπ. 

ηα επηκέξνπο θεθάιαηα παξνπζηάδνληαη νη βαζηθέο αξρέο θαη ν ηξφπνο ινγηζηηθνχ 

ρεηξηζκνχ ησλ νηθνλνκηθψλ γεγνλφησλ θαη παξνπζίαζεο ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ 

θαη ππνρξεψζεσλ ελφο δεκφζηνπ νξγαληζκνχ κε βάζε ηεο αξρέο ηεο  Λνγηζηηθήο 

επηζηήκεο ηα Κιαδηθά Λνγηζηηθά ρέδηα, ηα Λνγηζηηθά Πξφηππα θαη ηνπο λφκνπο πνπ 

ηζρχνπλ ζηελ Διιάδα. 

Δπίζεο, πξαγκαηνπνηείηαη ζχγθξηζε ηνπ ππάξρνληνο ζπζηήκαηνο εθηέιεζεο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ κε ηελ Γεληθή Λνγηζηηθή. ηφρνο είλαη λα δηεξεπλεζνχλ ηα 

πιενλεθηήκαηα θαη κεηνλεθηήκαηα απφ ηελ  ρξήζε ηεο Λνγηζηηθήο ζηνπο θνξείο 

Κεληξηθήο Γηνίθεζεο ηνπ Γεκφζηνπ ηνκέα, λα πξνζδηνξηζζνχλ ηα νθέιε θαη νη 

δπζθνιίεο εθαξκνγήο ηεο, νη αλαγθαίεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ ιεηηνπξγία ηεο θαη νη 

αιιαγέο πνπ ρξεηάδεηαη λα επέιζνπλ. 

 Αληηθείκελν ηεο έξεπλαο απνηέιεζαλ νη ππάιιεινη ησλ νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ ζην 

Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ πνπ αζρνινχληαη κε νηθνλνκηθέο θαη 

ινγηζηηθέο  εξγαζίεο.  
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The Accounting of the accrued base in the bodies of the Central 

Administration, the benefits and the difficulties of its 

implementation. 

 

 

Abstract 

 

This thesis examines the possibility of applying accounting corresponding to the 

private sector in a central government body and specifically in the Ministry of Culture 

and Sports. It aims to investigate whether the science of accounting is useful in a 

Ministry such as the Ministry of Culture and Sports and whether it can contribute to the 

effort for sound financial management, save resources, improve the efficiency and 

effectiveness of public services, to provide immediate and valid information of 

stakeholders and in the evaluation and facilitation of human resources during the 

execution of its work. 

The sub-chapters present the basic principles and the way of accounting for the 

financial events and presentation of the assets and liabilities of a public organization 

based on the principles of Accounting Science, the Sectoral Accounting Plans, the 

Accounting Standards, and the laws that are in force in Greece. 

Also, a comparison is made of the existing budget execution system with General 

Accounting. The aim is to investigate the advantages and disadvantages of the use of 

Accounting in the Central Administration of the Public Sector, to identify the benefits 

and difficulties of its implementation, the necessary conditions for its operation, and the 

changes that need to occur. 

 The subject of the investigation was the employees of the financial services at the 

Ministry of Culture and Sports who deal with financial and accounting work. 
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Δηζαγσγή 

 

ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 ζηελ Αγγιία θαη γεληθφηεξα ζε πνιιέο κεγάιεο 

ρψξεο ηνπ θφζκνπ φπσο ε ΖΠΑ, ν Καλαδάο, ε Απζηξαιία θ.ιπ. άξρηζε λα 

θαηαβάιιεηαη κία πξνζπάζεηα επίιπζεο ησλ πξνβιεκάησλ θαη εθζπγρξνληζκνχ ηνπ 

Γεκνζίνπ ηνκέα, πξνθεηκέλνπ λα θαηαζηεί απηφ πην απνδνηηθφ,  απνηειεζκαηηθφ θαη 

αληαγσληζηηθφ. ηφρνο ηεο πξνζπάζεηαο απηήο ήηαλ λα κεησζεί ην θφζηνο ιεηηνπξγίαο 

θαη ην κέγεζνο ηνπ Γεκφζηνπ ηνκέα θαη λα εμπγηαλζεί κε έιεγρν ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ 

θαη ηεο ρξεζηήο νηθνλνκηθήο ηνπ δηαρείξηζεο, ψζηε λα εμνηθνλνκεζνχλ πφξνη νη νπνίνη 

ζα δηνρεηεχνληαλ ζε άιιεο παξαγσγηθέο δπλάκεηο.   

ηελ πξνζπάζεηα επίηεπμεο ησλ παξαπάλσ ζηφρσλ, θξίζεθε αλαγθαία ε ζπκβνιή 

ηεο Λνγηζηηθήο Δπηζηήκεο θαη ε κεηάβαζε απφ έλα Απινγξαθηθφ ζχζηεκα ηακεηαθήο 

ινγηζηηθήο βάζεο πνπ ίζρπε κέρξη ηφηε ζε έλα πην εμειηγκέλν θαη απνηειεζκαηηθφ 

ζχζηεκα νηθνλνκηθήο θαη δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ ησλ Γεκνζίσλ 

νξγαληζκψλ ην Γηπινγξαθηθφ δεδνπιεπκέλεο βάζεο. Σν ζχζηεκα απηφ κέζα απφ έλα 

ζχζηεκα ινγαξηαζκψλ ζα παξείρε ηε δπλαηφηεηα παξαθνινχζεζεο ησλ πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ,  απαηηήζεσλ,  ππνρξεψζεσλ θαη γεληθά φισλ ησλ νηθνλνκηθψλ γεγνλφησλ 

κε αθξίβεηα θαη ζαθήλεηα. 

Σν 2010 ε Διιάδα βίσζε κία απφ ηεο κεγαιχηεξεο νηθνλνκηθέο θξίζεο ηεο 

ζχγρξνλεο ηζηνξίαο ηεο. Ζ θξίζε απηή έθεξε ζηελ επηθάλεηα ηα πξνβιήκαηα θαη ηηο 

παζνγέλεηεο ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο αιιά θπξίσο ηεο παζνγέλεηεο ηεο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο. 

Σν Διιεληθφ θξάηνο ζηελ πξνζπάζεηά ηνπ λα ελαξκνληζηεί κε ηηο απαηηήζεηο ηεο 

λέαο πξαγκαηηθφηεηαο αιιά θαη ζέινληαο λα εμπγηάλεη ην Γεκφζην ηνκέα πξνρψξεζε 

ζηελ ζέζπηζε κίαο ζεηξάο λφκσλ.  

Οη λφκνη απηνί, μεθηλψληαο απφ ηνλ Ν.3871/2010 «πεξί δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο 

θαη επζχλεο»,   ην ΠΓ15/2011 «πεξί νξηζκνχ ηνπ πεξηερνκέλνπ θαη ηνπ ρξφλνπ έλαξμεο 

ηεο εθαξκνγήο ηεο Γηπινγξαθηθήο Λνγηζηηθήο Σξνπνπνηεκέλεο Σακεηαθήο Βάζεο», 

ηνλ Ν. 4270/2014 «Αξρέο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη επνπηείαο (ελζσκάησζε ηεο 

Οδεγίαο 2011/85/ΔΔ) δεκφζην ινγηζηηθφ θαη άιιεο δηαηάμεηο» θαη ην ΠΓ54/2018 

«Οξηζκφο ηνπ πεξηερνκέλνπ θαη ηνπ ρξφλνπ έλαξμεο ηεο εθαξκνγήο ηνπ Λνγηζηηθνχ 

Πιαηζίνπ ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο», ζηφρεπαλ μεθάζαξα ζηελ πνξεία κεηάβαζεο ζηελ 

δεδνπιεπκέλε βάζε θαη ην δηπινγξαθηθφ ζχζηεκα. Δπηπιένλ, δεκηνπξγήζεθε έλα λέν 
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Λνγηζηηθφ ρέδην θαη κία εληαία κέζνδνο παξνπζίαζεο ησλ ινγηζηηθψλ γεγνλφησλ θαη 

νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ γηα ην ζχλνιν ησλ θνξέσλ ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο. 

Ζ παξνχζα εξγαζία ζθνπφ έρεη λα εξεπλήζεη ηελ ρξεζηκφηεηα εθαξκνγήο ηεο 

Λνγηζηηθήο ζηνπο θνξείο ηνπ Γεκνζίνπ,  ηα νθέιε αιιά θαη ηηο δπζθνιίεο εθαξκνγήο 

ηεο. ηφρνο ηεο εξγαζίαο είλαη λα παξνπζηάζεη ελ ζπληνκία ην Λνγηζηηθφ Κχθισκα κε 

βάζε ηα ηζρχνληα Λνγηζηηθά Πξφηππα θαη ηελ αμία ηεο Λνγηζηηθήο επηζηήκεο ζηελ 

άκεζε θαη έγθπξε παξνρή πιεξνθνξηψλ ζηνπο εληφο θαη εθηφο ελδηαθεξφκελνπο κηαο 

νηθνλνκηθήο κνλάδαο.  

Αληηθείκελν ηεο εξγαζίαο είλαη ε, ζχκθσλα κε ηνπο Νφκνπο θαη ηα ΠΓ, ζχλδεζε ηεο 

ινγηζηηθήο κε έλα θνξέα ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο φπσο ην Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ, ηηο   

νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο θαη ιεηηνπξγίεο ηνπ.  

θνπφο επίζεο είλαη λα αλαδεηρζνχλ νη δπζθνιίεο θαη ηα πξνβιήκαηα ηεο κεηάβαζεο 

απφ ην ηζρχνλ ζε έλα πιήξεο ινγηζηηθφ ζχζηεκα, ηα νθέιε, αιιά θαη ν βαζκφο  

αλαγθαηφηεηαο, κέζσ ηεο δηεμαγσγήο έξεπλαο κε εξσηεκαηνιφγην ζηνπο ππαιιήινπο 

ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ Τπνπξγείνπ πνπ αζρνινχληαη κε νηθνλνκηθά ζέκαηα.  

Ζ ρξήζε απφ ην Γεκφζην ηεο ηακεηαθήο ινγηζηηθήο, ε νπνία πξνηηκάηαη ιφγν ηεο 

επθνιίαο ηεο δελ επηηξέπεη ηελ εμαγσγή ρξήζηκσλ πιεξνθνξηψλ.  Σα δάλεηα 

παξνπζηάδνληαη σο έζνδα αληί ππνρξεψζεσλ, ηα έμνδα  αλαγλσξίδνληαη ηελ ζηηγκή πνπ 

πιεξψλνληαη θαη φρη ηελ ζηηγκή πνπ δεκηνπξγνχληαη, ηα δηάθνξα πιηθά θαη αλαιψζηκα 

ζεσξνχληαη φηη αλαιψζεθαλ φια κέζα ζηελ ρξήζε πνπ αγνξάζηεθαλ. Δπίζεο, 

ζηεξείηαη δπλαηφηεηαο παξνρήο εμεηδηθεπκέλεο πιεξνθφξεζεο γηα θξίζηκα ζέκαηα 

νηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη θπξίσο ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη απνηειεζκαηηθήο 

δηνίθεζεο.  

Ζ ρξήζε ηεο δηπινγξαθηθήο κεζφδνπ ζε δεδνπιεπκέλε βάζε παξέρεη ζηε δηνίθεζε 

θάζε νξγαληζκνχ ρξήζηκεο πιεξνθνξίεο κε ηηο νπνίεο κπνξνχλ λα θαηακεηξεζνχλ θαη 

λα ππνινγηζζνχλ παξάγνληεο φπσο ην θφζηνο ιεηηνπξγίαο ησλ νξγαληζκψλ θαη ησλ 

επηκέξνπο δξαζηεξηνηήησλ ηνπο θαη λα κεηξεζεί ε απνδνηηθφηεηά ηνπο. Να 

θαηακεηξεζεί θαη λα απνηηκεζεί  ζσζηά ε πεξηνπζία ηνπο θαη γεληθά ε 

ρξεκαηννηθνλνκηθή ηνπο θαηάζηαζε, λα ζπληαρζνχλ εθηθηνί θαη ξεαιηζηηθνί 

πξνυπνινγηζκνί, λα γίλεη ζσζηή θαη δηαθαλήο θαηαλνκή ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπο πφξσλ, 

λα αμηνινγεζεί θαη αμηνπνηεζεί ζσζηά ην αλζξψπηλν δπλακηθφ ηνπο, λα ηεζνχλ εθηθηνί 

θαη ξεαιηζηηθή ζηφρνη θαη λα γίλεη έλαο νξζφο ζηξαηεγηθφο ζρεδηαζκφο γηα ην κέιινλ. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 1 

Η ΛΟΓΙΣΙΚΗ ΔΠΙΣΗΜΗ 

 

1.1 Δηζαγσγή 

Σν θεθάιαην απηφ παξνπζηάδεη ζπλνπηηθά ηηο βαζηθέο αξρέο ηεο  

Υξεκαηννηθνλνκηθήο Λνγηζηηθήο θαη ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ηεο.  Οξίδεηαη ηη είλαη ε 

Λνγηζηηθή θαη ε δηπινγξαθηθή κέζνδνο. Παξνπζηάδεηαη ην ινγηζηηθφ θχθισκα, ε 

ιεηηνπξγία θαη ε ρξήζε ησλ ινγαξηαζκψλ, νη έλλνηεο ηεο Απνγξαθήο, ηνπ Ηζνινγηζκνχ 

θαη ηνλ ππνινίπσλ νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ.  

 

1.2 θνπφο ηεο Λνγηζηηθήο 

Ζ Λνγηζηηθή κπνξεί λα νξηζηεί « σο ε ηερληθή πνπ αζρνιείηαη κε ηελ θαηαρψξεζε, 

ηελ ηαμηλφκεζε θαη ηελ πεξηιεπηηθή απεηθφληζε κε ρξεκαηηθνχο φξνπο ησλ 

ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θπξίσο ζπλαιιαγψλ θαη ηελ επεμήγεζε ησλ απνηειεζκάησλ 

ηνπο» (AICPA, 1953).  «Έλαο πην ζχγρξνλνο νξηζκφο είλαη φηη Λνγηζηηθή είλαη ν 

επηζηεκνληθφο θιάδνο πνπ αζρνιείηαη κε ηελ παξνρή ρξεκαηννηθνλνκηθψλ 

πιεξνθνξηψλ γηα ηελ ελεκέξσζε φισλ ησλ ελδηαθεξνκέλσλ γηα ηηο νηθνλνκηθέο 

κνλάδεο, ηελ ππνβνήζεζε ηεο δηνίθεζεο θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ νηθνλνκηθψλ κνλάδσλ 

θαη ηε δηεπθφιπλζε νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο ζεκαζίαο δξαζηεξηνηήησλ». 

(Θαλφπνπινο, 1966, ηεχρνο Β΄). (Μπάιιαο – Υέβαο) 

Αληηθείκελν ηεο Λνγηζηηθήο είλαη ε αλαγλψξηζε, θαηακέηξεζε, απνηίκεζε, 

θαηαγξαθή θαη παξνπζίαζε, κε ηελ εθαξκνγή γεληθά απνδεθηψλ ινγηζηηθψλ αξρψλ θαη 

πξνηχπσλ, φισλ ησλ γεγνλφησλ πνπ ζρεηίδνληαη άκεζα ή θαη έκκεζα κε  ηηο 

νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο κηαο νηθνλνκηθήο κνλάδαο ή νξγαληζκνχ, κε ζθνπφ ηελ 

παξνρή άκεζσλ θαη αμηφπηζησλ πιεξνθνξηψλ πξνο ηε δηνίθεζε ηνπ νξγαληζκνχ αιιά 

θαη πξνο θάζε ελδηαθεξφκελν, θπξίσο γηα ιήςε νηθνλνκηθψλ απνθάζεσλ. 

Οη ελδηαθεξφκελνη κπνξεί λα είλαη πειάηεο, πξνκεζεπηέο, πηζησηέο, δαλεηζηέο, 

επελδπηέο, εξγαδφκελνη, δηεζλείο ή θξαηηθέο αξρέο, επηζηεκνληθέο θνηλφηεηεο θ.α., νη 

νπνίνη αληινχλ πιεξνθνξίεο κέζσ δεκνζηεπκέλσλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ 

νη νπνίεο είλαη πξντφλ ηεο Λνγηζηηθήο θαη παξνπζηάδνπλ εχινγα ηελ 

ρξεκαηννηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο νηθνλνκηθήο κνλάδαο ζηελ νπνία αλαθέξνληαη.  

Οη Γεκνζηεπκέλεο Υξεκαηννηθνλνκηθέο Καηαζηάζεηο πεξηιακβάλνπλ ηνλ 

Ηζνινγηζκφ, ηελ Καηάζηαζε Απνηειεζκάησλ Υξήζεο, ηελ Καηάζηαζε πλνιηθψλ 
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Απνηειεζκάησλ, ηελ Καηάζηαζε Μεηαβνιψλ Ηδίσλ Κεθαιαίσλ, ηελ Καηάζηαζε 

Σακεηαθψλ Ρνψλ θαη ηηο εκεηψζεηο ή Πξνζάξηεκα θαη απνηεινχλ αληηθείκελν ηνπ 

θιάδνπ ηεο Υξεκαηννηθνλνκηθήο Λνγηζηηθήο. Ο άιινο κεγάινο θιάδνο ηεο ινγηζηηθήο 

είλαη ε Γηνηθεηηθή Λνγηζηηθή ε νπνία πεξηιακβάλεη ηε ινγηζηηθή θφζηνπο ε νπνία 

απεπζχλεηαη απνθιεηζηηθά ζηε Γηνίθεζε ηνπ Οξγαληζκνχ. Τπάξρνπλ επίζεο θαη άιινη 

θιάδνη φπσο ε θνξνινγηθή Λνγηζηηθή, ε Λνγηζηηθή ηνπ Γεκνζίνπ ηνκέα, ε Λνγηζηηθή 

εηαηξεηψλ θιπ.   

Ζ  Λνγηζηηθή θαηαγξάθεη θαη παξαθνινπζεί ηελ πεξηνπζηαθή θαηάζηαζε  ηεο 

νηθνλνκηθήο κνλάδαο ζε θάζε  ρξνληθή ζηηγκή. Παξαθνινπζεί δηεμνδηθά φια ηα 

πεξηνπζηαθά ζηνηρεία ηεο επηρείξεζεο ή ηνπ νξγαληζκνχ ηνλ νπνίν εμππεξεηεί θαη 

πξνζδηνξίδεη ηηο πεγέο απφ ηηο νπνίεο πξνέξρνληαη θαη ρξεκαηνδνηνχληαη. 

Παξαθνινπζεί θαη θαηαγξάθεη ηηο εθάζηνηε αιιαγέο ζηελ πεξηνπζηαθή θαηάζηαζε ηεο 

νηθνλνκηθήο νληφηεηαο, πνπ πξνέξρνληαη απφ θαζεκεξηλέο ζπλαιιαγέο ή απφ άιια 

νηθνλνκηθά γεγνλφηα. Τπνινγίδεη ηα θέξδε ή δεκηέο δειαδή ην νηθνλνκηθφ 

απνηέιεζκα, πνπ αλαθχπηεη απφ ηηο δξαζηεξηφηεηεο θαη ιεηηνπξγίεο ηνπ νηθνλνκηθνχ 

νξγαληζκνχ κέζα ζε θάζε δηαρεηξηζηηθή ρξήζε θαη πεξίνδν πνπ ζπλήζσο είλαη έλα έηνο. 

Βαζηθή ιεηηνπξγία ηεο Λνγηζηηθήο είλαη ε παξνρή έγθαηξσλ θαη έγθπξσλ πιεξνθνξηψλ 

πξνο ηε Γηνίθεζε ηεο θάζε επηρείξεζεο ζηεξηδφκελε ζηα ζηνηρεία πνπ θαηαγξάθεη 

πξνθεηκέλνπ απηή λα ειέγρεη, λα αμηνινγεί θαη λα πξνγξακκαηίδεη ην έξγν ηεο θαη ηνπο 

ζηξαηεγηθνχο ηεο ζηφρνπο, λα αζθεί ρξεζηή δηαρείξηζε θαη λα θαηεπζχλεη ηνπο 

δηαζέζηκνπο πφξνπο απνηειεζκαηηθά θαη απνδνηηθά. Δπίζεο, ζθνπφο ηεο Λνγηζηηθήο 

είλαη λα παξέρεη πιεξνθνξίεο πξνο θάζε ελδηαθεξφκελν πνπ βξίζθεηαη εθηφο ηεο 

νηθνλνκηθήο νληφηεηαο (επελδπηέο, δαλεηζηέο, πξνκεζεπηέο, πνιίηεο, θνξείο, ηξάπεδεο, 

θξάηνο), γηα ηε ιήςε νηθνλνκηθψλ απνθάζεσλ. (Σνπξλά, Υξεκαηννηθνλνκηθή 

Λνγηζηηθή). 

 

1.3 Ιζηνξηθά ζηνηρεία 

Ζ αλάπηπμε ηεο ινγηζηηθήο σο επηζηήκεο μεθηλά απφ πνιχ παιηά θαη αθνινπζεί ηελ 

πξφνδν ηεο αλζξψπηλεο θνηλσλίαο. Έρνπλ βξεζεί ελδείμεηο ζε αξραία θείκελα θαη άιια 

αξραηνινγηθά  επξήκαηα φηη  αξραίνη ιανί φπσο νη Έιιελεο , νη Ρσκαίνη θαη αξγφηεξα 

νη Βπδαληηλνί θξαηνχζαλ ινγηζηηθά θαη νηθνλνκηθά ζηνηρεία ζηηο εκπνξηθέο ηνπο 

ζπλαιιαγέο.  
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 ηελ Διιάδα ε Λνγηζηηθή σο θαηαζηηρνγξαθία εκθαλίζηεθε κεηά ηελ 

απειεπζέξσζε θαη ηελ ίδξπζε ηνπ Διιεληθνχ θξάηνπο θαη θπξίσο απφ ηεο αξρέο ηνπ 

19
νπ

 αηψλα κε ηνλ Δκπνξηθφ Νφκν, φπνπ εκθαλίδεηαη ε ππνρξέσζε εθαξκνγήο 

ινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο. Μεηά ηνλ Β Παγθφζκην πφιεκν θαη ηελ βηνκεραληθή αλάπηπμε 

ε ινγηζηηθή πήξε πεξίπνπ ηελ κνξθή πνπ έρεη ζήκεξα.  

Ζ πξνζπάζεηα θσδηθνπνίεζεο ηεο Λνγηζηηθήο μεθίλεζε ζηηο αξρέο ηνπ 20
νπ

 αηψλα 

απφ ηελ Γαιιία ε νπνία ήηαλ ε πξψηε ρψξα πνπ εμέδσζε έλα Γεληθφ Λνγηζηηθφ ρέδην. 

Έθηνηε κεηά απφ ηε ζπκβνιή θαη άιισλ ρσξψλ φπσο ηεο Γεξκαλίαο ηππνπνηήζεθε θαη 

θαζηεξψζεθε ην Λνγηζηηθφ ζρέδην φπσο ην γλσξίδνπκε ζήκεξα. (Καξαγηψξγνο Θ., 

2018). 

 

1.4 Οη βαζηθέο ινγηζηηθέο αξρέο  

Βάζε ησλ αλαγλσξηζκέλσλ ινγηζηηθψλ αξρψλ επηηπγράλεηαη νη νηθνλνκηθέο 

θαηαζηάζεηο θαη νη πιεξνθνξίεο πνπ πεγάδνπλ απφ απηέο λα απεηθνλίδνληαη κε ηξφπν 

παξφκνην ζε φιεο ηηο νηθνλνκηθέο κνλάδεο, λα είλαη αμηφπηζηεο, άκεζα ζρεηηδφκελεο κε 

ηα γεγνλφηα πνπ παξνπζηάδνπλ, θαηαλνεηέο απφ φινπο, αιιά θαη εχθνια 

ζπγθξηλφκελεο κεηαμχ ηνπο.  

Οη αλαγλσξηζκέλεο ινγηζηηθέο αξρέο είλαη «λφκνη» πνπ δηέπνπλ ηε ινγηζηηθή 

επηζηήκε φζνλ αθνξά ηνλ ρεηξηζκφ θαη ηελ παξνπζίαζε ησλ ινγηζηηθψλ γεγνλφησλ. Οη 

θπξηφηεξεο ινγηζηηθέο αξρέο είλαη: H αξρή ηνπ ηζηνξηθνχ θφζηνπο, φπνπ θάζε ζηνηρείν 

πνπ αλαθέξεηαη ζηηο νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο απνηηκάηαη ζηελ ηηκή θηήζεο ηνπ. Με 

ηελ εθαξκνγή ηνπ Ν.4308/2014 θαη ηα ΔΛΠ ε απνηίκεζε ησλ ζηνηρείσλ απηψλ κπνξεί 

λα γίλεηαη ζηελ εχινγε αμία. Η αξρή ζπζρεηηζκνχ ησλ εμφδσλ κε ηα έζνδα γηα ηα 

νπνία πξαγκαηνπνηήζεθαλ. Η αξρή ηεο αληηθεηκεληθφηεηαο θαη ε αξρή ηεο πιήξνπο 

απνθάιπςεο κε ηηο νπνίεο θάζε ινγηζηηθφ γεγνλφο πνπ θαηαγξάθεηαη πξέπεη λα 

βαζίδεηαη ζε απνδεηθηηθφ έγγξαθν θαη λα παξνπζηάδεη ηελ πιήξε εηθφλα ηνπ γεγνλφηνο 

ζην νπνίν αλαθέξεηαη. Η αξρή ηεο ζπλέπεηαο ησλ ινγηζηηθψλ κεζφδσλ ζχκθσλα κε 

ηελ νπνία ζα πξέπεη νη ινγηζηηθέο κέζνδνη πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη λα παξακέλνπλ 

ζηαζεξέο θαη λα κελ κεηαβάιινληαη γηα ην ζπκθέξνλ ηεο νηθνλνκηθήο κνλάδαο. 

 

1.5 Σν Λνγηζηηθφ Κχθισκα 

χκθσλα κε ηα Διιεληθά Λνγηζηηθά Πξφηππα, «ηο λογιζηικό ζύζηημα ηηρ ονηόηηηαρ 

απαιηείηαι να παπακολοςθεί ηη λογιζηική βάζη ηυν ζηοισείυν ηυν εζόδυν, εξόδυν, 
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πεπιοςζιακών ζηοισείυν, ςποσπεώζευν και καθαπήρ θέζηρ, καηά πεπίπηυζη, με ζκοπό 

ηην καηάπηιζη ηυν σπημαηοοικονομικών καηαζηάζευν ηηρ ονηόηηηαρ, ζύμθυνα με ηον 

παπόνηα νόμο» (Ν.4308/2014 άξζξν 3 παξ. 5)  

 

1.5.1 Λνγαξηαζκνί 

Οη Λνγαξηαζκνί απνηεινχλ ην πην ζεκαληηθφ ζηνηρείν ηεο ινγηζηηθήο. ε θάζε 

νηθνλνκηθφ ζηνηρείν αληηζηνηρεί έλαο ινγαξηαζκφο ζηνλ νπνίν θαηαγξάθνληαη κε ηε 

κνξθή ρξέσζεο ή πίζησζεο ηα γεγνλφηα πνπ αθνξνχλ ην ζπγθεθξηκέλν ζηνηρείν. Ο 

ινγαξηαζκφο απιντθά απεηθνλίδεηαη ζε ζρήκα Σ φπνπ ζην πάλσ κέξνο ηνπ αλαγξάθεηαη 

ν ηίηινο ηνπ ινγαξηαζκνχ, ζην αξηζηεξφ κέξνο ηνπ είλαη ε ρξέσζε θαη ζην δεμηφ ε 

πίζησζε. Σν ινγηζηηθφ θχθισκα ιεηηνπξγεί κε ηελ βαζηθή ηζφηεηα πνπ δηέπεη ηνλ 

Ηζνινγηζκφ   «Δλεξγεηηθφ = Ίδηα Κεθάιαηα + Τπνρξεψζεηο». Ζ παξνπζίαζε θάζε 

ινγηζηηθνχ γεγνλφηνο κε ην δηπινγξαθηθφ ζχζηεκα γίλεηαη κε ηελ ρξήζε ηνπιάρηζηνλ 

δχν ινγαξηαζκψλ, φπνπ ν έλαο ρξεψλεηαη θαη ν άιινο πηζηψλεηαη. Οη ινγαξηαζκνί ηνπ 

Δλεξγεηηθνχ θαη ησλ εμφδσλ απμάλνληαη κε ρξέσζε θαη κεηψλνληαη κε πίζησζε ελψ νη 

ινγαξηαζκνί ηνπ Παζεηηθνχ θαη ησλ εζφδσλ ιεηηνπξγνχλ αληίζεηα, απμάλνπλ κε 

πίζησζε θαη κεηψλνληαη κε ρξέσζε. Σα πνζά ηεο ρξέσζεο θαη ηεο πίζησζεο ζε θάζε 

απνηχπσζε ινγηζηηθνχ γεγνλφηνο πξέπεη λα είλαη ίζα γηα λα εμαζθαιίδεηαη πάληα ε 

παξαπάλσ ηζφηεηα.  Γηαθξίλνληαη ζε Γεληθνχο πξσηνβάζκηνπο θαη ζηελ αλάιπζε 

απηψλ ζε Αλαιπηηθνχο δεπηεξνβάζκηνπο, ηξηηνβάζκηνπο θ.ιπ. Σν ζχλνιν ησλ Γεληθψλ 

πξσηνβάζκησλ Λνγαξηαζκψλ απαξηίδνπλ ην Γεληθφ θαζνιηθφ θαη ησλ Αλαιπηηθψλ ηα 

Αλαιπηηθά θαζνιηθά. Σα ρξεσζηηθά ή πηζησηηθά ππφινηπα ησλ Λνγαξηαζκψλ πνπ 

πεξηιακβάλνληαη ζηα θαζνιηθά θαηαξηίδνπλ ηα Ηζνδχγηα. 

εκαληηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ θαηαγξαθή ελφο γεγνλφηνο ζε έλα ινγαξηαζκφ είλαη 

ε χπαξμε απνδεηθηηθνχ – παξαζηαηηθνχ εγγξάθνπ.  

Ο ινγαξηαζκφο είλαη κία θαηάζηαζε ζε ζρήκα Σ, ζηελ νπνία θαηαγξάθνληαη 

παξαθνινπζνχληαη θαη απεηθνλίδνληαη νη κεηαβνιέο φισλ ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ 

θαη ησλ ππνρξεψζεσλ ηεο νηθνλνκηθήο νληφηεηαο κε εκεξνινγηαθή ζεηξά θαηά 

πνζφηεηα θαη αμία ζε εληαίν λφκηζκα. Ο εθάζηνηε ινγαξηαζκφο αλαθέξεηαη ζε έλα 

ζπγθεθξηκέλν πεξηνπζηαθφ ζηνηρείν ηνπ Δλεξγεηηθνχ, ηνπ Παζεηηθνχ ή ηεο Καζαξήο 

ζέζεο ηεο νηθνλνκηθήο κνλάδαο ην νπνίν θαη παξαθνινπζεί. Ο θάζε ινγαξηαζκφο είλαη 

ζε ζέζε, ζε θάζε ρξνληθή ζηηγκή, λα δίλεη ζαθείο θαη έγθπξεο πιεξνθνξίεο γηα ηηο 

απμνκεηψζεηο θαη ην ππφινηπν ηνπ ζηνηρείνπ ην νπνίν παξαθνινπζεί (Κνληάθνο, 2006).  
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Ο ξφινο ησλ ινγαξηαζκψλ ζηε Λνγηζηηθή Δπηζηήκε είλαη ηφζν θαζνξηζηηθφο κε 

απνηέιεζκα ν νξηζκφο ηεο Λνγηζηηθήο σο «Δπιζηήμη ηφν Λογαριαζμών» λα 

ζεσξείηαη απφιπηα δίθαηνο.(Σνπξλά–Γεξκαλνχ, 2003). 

Απνηειεζκαηηθνί ινγαξηαζκνί 

Δθηφο απφ ηνπο ινγαξηαζκνχο ηνπ  Ηζνινγηζκνχ ππάξρνπλ θαη νη απνηειεζκαηηθνί 

ινγαξηαζκνί, νη νπνίνη ρξεζηκεχνπλ ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ απνηειέζκαηνο δειαδή 

ησλ θεξδψλ ή δεκηψλ ρξήζεο θαη πεξηιακβάλνπλ  ηνπο ινγαξηαζκνχο εμφδσλ θαη 

εζφδσλ, ην ινγαξηαζκφ Γεληθήο Δθκεηάιιεπζεο φπνπ ζπγθεληξψλνληαη φια ηα 

νξγαληθά έζνδα θαη έμνδα γηα λα πξνζδηνξηζηεί απφ ηελ δηαθνξά ησλ ην νξγαληθφ 

απνηέιεζκα ηεο ρξήζεο, ην ινγαξηαζκφ Μηθηά Απνηειέζκαηα Δθκεηάιιεπζεο φπνπ 

πξνζδηνξίδεηαη ην κηθηφ απνηέιεζκα ηεο ρξήζεο δειαδή ην απνηέιεζκα πνπ πξνθχπηεη 

απνθιεηζηηθά θαη  κφλν απφ ηελ βαζηθή δξαζηεξηφηεηα ηεο επηρείξεζεο θαη ην 

ινγαξηαζκφ Απνηειέζκαηα Υξήζεο πνπ πξνζδηνξίδεη ην ζπλνιηθφ θαζαξφ νηθνλνκηθφ 

απνηέιεζκα (θέξδνο ή δεκία) κηαο δηαρεηξηζηηθήο ρξήζεο. 

Μεηαβαηηθνί Λνγαξηαζκνί 

Οη κεηαβαηηθνί ινγαξηαζκνί Δλεξγεηηθνχ θαη Παζεηηθνχ ζπκβάινπλ ζηελ αξρή ηνπ 

δεδνπιεπκέλνπ θαη ηεο απηνηέιεηαο ησλ ρξήζεσλ. Γεκηνπξγνχληαη ζην ηέινο θάζε 

δηαρεηξηζηηθήο ρξήζεο κε ηηο εγγξαθέο ηαθηνπνίεζεο κε ζθνπφ λα πεξηιακβάλνληαη ζε 

απηήλ ηα έμνδα θαη έζνδα πνπ πξαγκαηηθά ηελ βαξχλνπλ. Οη κεηαβαηηθνί ινγαξηαζκνί 

πεξηιακβάλνπλ ηα  έμνδα επφκελσλ ρξήζεσλ ηα νπνία έρνπλ πιεξσζεί κέζα ζηε 

ρξήζε αιιά αθνξνχλ επφκελεο φπσο πξνπιεξσκέλα ελνίθηα, πξνπιεξσκέλα 

αζθάιηζηξα θ. α, ηα έζνδα ρξήζεο εηζπξαθηέα πνπ βαξχλνπλ ηελ ηξέρνπζα ρξήζε θαη 

πξφθεηηαη λα εηζπξαρζνχλ ηελ επφκελε ή ζε επφκελεο ρξήζεηο, ηα έζνδα επφκελσλ 

ρξήζεσλ πνπ έρνπλ εηζπξαρζεί κέζα ζηελ ηξέρνπζα ρξήζε αιιά αθνξνχλ ηελ επφκελε 

ή ηηο επφκελεο ρξήζεηο φπσο ηα πξνεηζπξαγκέλα ελνίθηα, πξνεηζπξαγκέλα έζνδα θ α, 

θαη ηα έμνδα ρξήζεο πιεξσηέα πνπ αθνξνχλ ηελ ηξέρνπζα ρξήζε θαη δελ 

πιεξψζεθαλ αιιά ζα δηαθαλνληζηνχλ ζηελ επφκελε ή ζηηο επφκελεο ρξήζεηο.  

Λνγαξηαζκνί Σάμεσο 

ηνπο ινγαξηαζκνχο ηάμεσο θαηαρσξνχληαη ινγηζηηθά γεγνλφηα πνπ δελ επεξεάδνπλ 

ηνλ Ηζνινγηζκφ αιιά πξνζθέξνπλ ζεκαληηθέο πιεξνθνξίεο θαη πεξηιακβάλνπλ ηνπο 

ρξεσζηηθνχο ηνπ Δλεξγεηηθνχ θαη ηνπο αληίζηνηρνπο πηζησηηθνχο ηνπ Παζεηηθνχ. 
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Λνγαξηαζκνί Αλαιπηηθήο Λνγηζηηθήο 

Οη ινγαξηαζκνί αλαιπηηθήο ινγηζηηθήο απνηεινχλ φπσο θαη νη ινγαξηαζκνί ηάμεσο 

απηφλνκν ζχζηεκα θαη ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηνπ θφζηνπο θαη ηηο 

αλάγθεο ηεο Γηνηθεηηθήο ινγηζηηθήο.  

 

1.5.2 Υξεκαηννηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο 

Ιζνινγηζκφο  

Ο Ηζνινγηζκφο παξνπζηάδεη θαηά ηξφπν ζηαηηθφ δειαδή ζε κία δεδνκέλε ζηηγκή ηα 

πεξηνπζηαθά ζηνηρεία ηεο νηθνλνκηθήο κνλάδαο (Δλεξγεηηθφ) θαη ηηο πεγέο 

ρξεκαηνδφηεζεο απηψλ (Παζεηηθφ). Σν Δλεξγεηηθφ ηνπ Ηζνινγηζκνχ πεξηιακβάλεη  

δχν κεγάιεο θαηεγνξίεο ζηνηρείσλ.  Σα κε θπθινθνξνχληα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία ή 

Πάγην Δλεξγεηηθφ θαη ηα θπθινθνξνχληα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία ή Κπθινθνξνχλ 

Δλεξγεηηθφ. Σν Παζεηηθφ ηνπ Ηζνινγηζκνχ πεξηιακβάλεη ηηο Τπνρξεψζεηο θαη ηα Ίδηα 

Κεθάιαηα ή Καζαξή Θέζε. Γηα ηνλ  Ηζνινγηζκφ ηζρχεη ε βαζηθή ηζφηεηα: 

Δλεξγεηηθφ = Ίδηα Κεθάιαηα + Τπνρξεψζεηο 

Πίλαθαο 1.1  

ΙΟΛΟΓΙΜΟ 31.12.ΥΥΥΥ 

ΔΝΔΡΓΗΣΙΚΟ  ΠΑΘΗΣΙΚΟ  

Α. ΟΦΔΙΛΟΜΔΝΟ ΚΔΦΑΛΑΙΟ Α. ΙΓΙΑ ΚΔΦΑΛΑΙΑ 

Β. ΔΞΟΓΑ ΔΓΚΑΣΑΣΑΗ  Μεηνρηθφ Κεθάιαην  

Έμνδα Ίδξπζεο θαη Α΄Δγθαηάζηαζεο Απνζεκαηηθά  

Γ. ΠΑΓΙΟ ΔΝΔΡΓΗΣΙΚΟ  Γηαθνξέο Αλαπξνζαξκνγήο  

Αζψκαηεο Αθηλεηνπνηήζεηο  Απνηειέζκαηα ζε λέν 

Δλζψκαηεο Αθηλεηνπνηήζεηο Πνζά πξννξηζκέλα γηα αχμεζε θεθαιαίνπ  

πκκεηνρέο θαη άιιεο ρξεκαηννηθνλνκηθέο 

απαηηήζεηο  

 

Γ. ΚΤΚΛΟΦΟΡΟΤΝ ΔΝΔΡΓΗΣΙΚΟ  Β. ΠΡΟΒΛΔΦΔΙ  

Απνζέκαηα  Γ. ΜΑΚΡΟΠΡΟΘ. ΤΠΟΥΡΔΧΔΙ  

Απαηηήζεηο  Γ. ΒΡΑΥΤΠΡΟΘ. ΤΠΟΥΡΔΧΔΙ 

Υξεφγξαθα   

Γηαζέζηκα   

Δ. ΜΔΣΑΒΑΣΙΚΟΙ ΛΟΓ. ΔΝΔΡΗΣΙΚΟΤ Δ. ΜΔΣΑΒΑΣΙΚΟΙ ΛΟΓ. ΠΘΗΣΙΚΟΤ 

Έμνδα επνκέλσλ ρξήζεσλ Έζνδα επνκέλσλ ρξήζεσλ  

Έζνδα ρξήζεσλ εηζπξαθηέα Έμνδα ρξήζεσλ πιεξσηέα 

ΤΝΟΛΟ ΔΝΔΡΓΖΣΗΚΟΤ ΤΝΟΛΟ ΠΑΘΖΣΗΚΟΤ 

ΛΟΓ. ΣΑΞΔΧ ΥΡΔΧΣΙΚΟΙ ΛΟΓ. ΣΑΞΔΧ ΠΙΣΧΣΙΚΟΙ 

 

Πάγην Δλεξγεηηθφ 

Σα Με θπθινθνξνχληα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία είλαη ηα ελζψκαηα ή άπια 

πεξηνπζηαθά ζηνηρεία ηα νπνία πξφθεηηαη λα παξακείλνπλ κε ηελ ίδηα κνξθή θαη λα  
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ρξεζηκνπνηνχληαη ζηελ παξαγσγηθή δηαδηθαζία ζε επαλαιακβαλφκελε ή ζπλερή βάζε 

γηα πεξηζζφηεξν απφ έλα έηνο. Σν βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ελφο παγίνπ πεξηνπζηαθνχ 

ζηνηρείνπ, δελ είλαη ηφζν ε θπζηθή δηάξθεηα δσήο ηνπ, φζν ε δπλαηφηεηα λα 

ρξεζηκνπνηείηαη ζπλερφκελα ζηελ παξαγσγηθή  δηαδηθαζία γηα κεγάια ρξνληθά 

δηαζηήκαηα. (ΠΓ 54/2018) 

Απνηηκψληαη ζην θφζηνο απφθηεζεο ή ζηελ εχινγε αμία ε νπνία κπνξεί λα 

αλαπξνζαξκφδεηαη θαη εθηφο ησλ εδαθηθψλ εθηάζεσλ ππφθεηληαη ζε απφζβεζε ιφγσ 

ηεο ρξήζεο ηνπο ή ηεο απαμίσζήο ηνπο. Ζ απφζβεζε είλαη ην έμνδν πνπ ζρεκαηίδεηαη 

ζην ηέινο ηεο ρξήζεο θαη κεηψλεη ηελ αμία ηνπ. Τπνινγίδεηαη πάλσ ζηελ αμία θηήζεο 

ηνπ παγίνπ αθνχ αθαηξεζεί ε ππνιεηκκαηηθή ηνπ αμία. Δχινγε αμία είλαη ε ηηκή 

αληαιιαγήο ελφο πεξηνπζηαθνχ ζηνηρείνπ ή δηαθαλνληζκνχ κηαο ππνρξέσζεο, κεηαμχ 

πξφζπκσλ θαη ελήκεξσλ κεξψλ πνπ ελεξγνχλ ππφ θαλνληθέο ζηελ αγνξά ζπλζήθεο, 

θαηά ηελ εκεξνκελία κέηξεζεο. (Ν.4308/2014). 

Κπθινθνξνχλ Δλεξγεηηθφ 

Σα θπθινθνξνχληα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία είλαη απηά πνπ αιιάδνπλ κνξθή κία ή 

πεξηζζφηεξεο θνξέο ζηε δηάξθεηα ηεο ρξήζεο. Πεξηιακβάλνπλ ηα απνζέκαηα , ηηο 

απαηηήζεηο, ηα ρξεφγξαθα θαη ηα ρξεκαηηθά δηαζέζηκα.  

Δίλαη πεξηνπζηαθά ζηνηρεία πνπ πσινχληαη ή αλαιψλνληαη απφ ηελ νηθνλνκηθή 

κνλάδα γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο. Απνηηκψληαη θαη θαηαγξάθνληαη ζηνλ 

ηζνινγηζκφ ζηελ ρακειφηεξε ηηκή, κεηαμχ θηήζεσο θαη θαζαξήο ξεπζηνπνηήζηκεο 

αμίαο. 

Παζεηηθφ – Καζαξή Θέζε - Τπνρξεψζεηο 

Σν Πξαγκαηηθφ παζεηηθφ ή Τπνρξεψζεηο πεξηιακβάλεη ηηο ππνρξεψζεηο πξνο ηνπο 

δηάθνξνπο ηξίηνπο, θαη δηαθξίλεηαη ζε καθξνπξφζεζκεο ππνρξεψζεηο πνπ ν ρξφλνο 

ιήμεο ηνπο είλαη κεγαιχηεξνο ηνπ ελφο έηνπο θαη ζε βξαρππξφζεζκεο ππνρξεψζεηο. 

Καζαξή πεξηνπζία ή  Ίδηα θεθάιαηα είλαη νη ππνρξεψζεηο ηεο επηρείξεζεο πξνο ηνπο 

ηδηνθηήηεο ηεο θαη πεξηιακβάλεη ην Μεηνρηθφ Κεθάιαην, ηα Απνζεκαηηθά Κεθάιαηα, 

ηηο Γηαθνξέο Αλαπξνζαξκνγήο θαη ηα Απνηειέζκαηα εηο λέν θαη ηα πνζά πξννξηζκέλα 

γηα αχμεζε θεθαιαίνπ. 

Καηάζηαζε Απνηειεζκάησλ Υξήζεο  

Ζ θαηάζηαζε Απνηειεζκάησλ Υξήζεο εθηηκά ηελ απνδνηηθφηεηα ηνπ νξγαληζκνχ. 

ηελ Καηάζηαζε Απνηειεζκάησλ Υξήζεο ν δηαρσξηζκφο γίλεηαη κεηαμχ ιεηηνπξγηθψλ 

εζφδσλ θαη εμφδσλ θαη έθηαθησλ απνηειεζκάησλ θεξδψλ θαη δεκηψλ πνπ νθείινληαη 
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ζε έθηαθηα πεξηζηαηηθά θαη κε ζρεηηδφκελα κε ην αληηθείκελν εξγαζηψλ ηεο 

νηθνλνκηθήο κνλάδαο.  Σα έμνδα δχλαηαη λα παξνπζηαζηνχλ θαηά είδνο  ή  θαηά 

ιεηηνπξγία.   

Η θαηάζηαζε ηακεηαθψλ ξνψλ δείρλεη ηηο ηακεηαθέο εηζξνέο θαη εθξνέο θαη ην 

Πξνζάξηεκα ηηο αλαγλσξηζκέλεο Λνγηζηηθέο Αξρέο πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ θαηά ηελ 

θαηαγξαθή θαη απνηίκεζε ησλ νηθνλνκηθψλ γεγνλφησλ. 

 

1.5.3 Απνγξαθή 

Γηα λα μεθηλήζεη ηε ιεηηνπξγία ηεο κία νηθνλνκηθή κνλάδα αιιά θαη ζην ηέινο θάζε 

ινγηζηηθήο πεξηφδνπ, πξνθεηκέλνπ λα ζπληαρζεί ν Ηζνινγηζκφο ηεο νθείιεη λα 

δηελεξγήζεη απνγξαθή. Απνγξαθή είλαη ε ιεπηνκεξήο θαηακέηξεζε, απνηίκεζε θαη 

θαηαγξαθή φισλ ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ θαη ππνρξεψζεσλ ηεο επηρείξεζεο κε 

ζθνπφ λα πξνζδηνξηζηεί κε αθξίβεηα ε πξαγκαηηθή νηθνλνκηθή ηεο θαηάζηαζε. Ζ 

απνγξαθή γηα λα έρεη αμηφπηζηα απνηειέζκαηα είλαη ζπλήζσο θπζηθή δειαδή 

πξαγκαηηθή. Μπνξεί φκσο ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο, ζπλήζσο ιφγσ θφζηνπο, λα 

δηελεξγείηε θαη ινγηζηηθή απνγξαθή.   

 

1.5.4 Ηκεξνιφγην  

Σα νηθνλνκηθά γεγνλφηα εθηφο απφ ηνπο ινγαξηαζκνχο θαηαγξάθνληαη κε 

εκεξνινγηαθή ζεηξά θαη ζην Ζκεξνιφγην, ην νπνίν απνηειεί ην ινγηζηηθφ βηβιίν ηεο 

επηρείξεζεο, ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο ηεο ινγηζηηθήο θαη ηεο Γηπινγξαθηθήο κεζφδνπ. 

χκθσλα κε ηελ Γηπινγξαθηθή κέζνδν ζε θάζε ινγηζηηθφ άξζξν ζην εκεξνιφγην 

πεξηιακβάλνληαη ηνπιάρηζηνλ δχν ινγαξηαζκνί φπνπ ν έλαο ρξεψλεηαη θαη ν άιινο 

πηζηψλεηαη κε ηα πνζά ζηελ ρξέσζε θαη ηελ πίζησζε λα είλαη ηα ίδηα. Βάζε απηήο ηεο 

αξρήο ηα Ηζνδχγηα θαη ν Ηζνινγηζκφο είλαη πάληα ηζνζθειηζκέλα. 

ην Ζκεξνιφγην θάζε ζπλαιιαγή θαηαρσξείηαη μερσξηζηά κε έλα ζπγθεθξηκέλν 

ινγηζηηθφ άξζξν ή εκεξνινγηαθή εγγξαθή. Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηελ 

θαηαγξαθή θάζε ινγηζηηθνχ γεγνλφηνο ζην Ζκεξνιφγην είλαη ε χπαξμε απνδεηθηηθνχ 

παξαζηαηηθνχ εγγξάθνπ Ν. 4308/2014 ΔΛΠ. 

Οη ινγαξηαζκνί θάζε ινγηζηηθνχ άξζξνπ πνπ θαηαγξάθεηαη ζην Ζκεξνιφγην καδί κε 

ηα πνζά ηνπο κεηαθέξνληαη ζηνπο αληίζηνηρνπο ινγαξηαζκνχο ηνπ Γεληθνχ θαη ησλ 

Αλαιπηηθψλ θαζνιηθψλ πξνο ελεκέξσζή ηνπο. Απφ ηα ρξεσζηηθά ή πηζησηηθά 

ππφινηπα ησλ ινγαξηαζκψλ ησλ θαζνιηθψλ ελεκεξψλνληαη θαη ζπληάζζνληαη ην 
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πξνζσξηλφ Ηζνδχγην, απφ ην νπνίν ζπληάζζνληαη, νη ινγαξηαζκνί Γεληθήο 

Δθκεηάιιεπζεο, Απνηειεζκάησλ Υξήζεσο, θαη ην νξηζηηθφ Ηζνδχγην απφ ην νπνίν 

ζπληάζζνληαη νη νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο θαη  ν Ηζνινγηζκφο. 

 

1.6 Αλαθεθαιαίσζε 

Σν θεθάιαην απηφ αλαθεξφκελν ζην ηξφπν ιεηηνπξγίαο ηεο δηπινγξαθηθήο κεζφδνπ 

πξνζπάζεζε λα θαηαδείμεη ηε ιεηηνπξγία ηεο ινγηζηηθήο επηζηήκεο ζε έλαλ νξγαληζκφ 

ή κία νηθνλνκηθή κνλάδα.  Ζ αλαιπηηθή θαηακέηξεζε, θαηαγξαθή, απνηίκεζε θαη 

παξνπζίαζε ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ, ησλ ππνρξεψζεσλ θαη ησλ ινγηζηηθψλ 

γεγνλφησλ παξέρνπλ ζηελ νηθνλνκηθή κνλάδα ή νξγαληζκφ ηηο απαηηνχκελεο 

πιεξνθνξίεο γηα κία απνδνηηθή θαη απνηειεζκαηηθή δηνίθεζε.  

 

 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ 2 

ΛΟΓΙΣΙΚΑ ΥΔΓΙΑ ΚΑΙ ΛΟΓΙΣΙΚΑ ΠΡΟΣΤΠΑ 

 

2.1 Δηζαγσγή 

ην θεθάιαην απηφ παξνπζηάδνληαη ην Διιεληθφ Γεληθφ Λνγηζηηθφ ρέδην θαη ηα 

Διιεληθά θαη Γηεζλή Λνγηζηηθά πξφηππα. Ζ αλάγθε γηα κία νκνηφκνξθε παξνπζίαζε 

ησλ ινγηζηηθψλ γεγνλφησλ, ησλ ινγηζηηθψλ πξαθηηθψλ θαη ησλ νηθνλνκηθψλ 

θαηαζηάζεσλ απφ φιεο ηεο νηθνλνκηθέο κνλάδεο νδήγεζε ζηελ δεκηνπξγία ησλ 

ινγηζηηθψλ ζρεδίσλ θαη πξνηχπσλ. θνπφο είλαη κέζσ ηεο θσδηθνπνίεζεο ησλ 

ινγαξηαζκψλ θαη ηεο παξφκνηαο ρξήζεο ινγηζηηθψλ κεζφδσλ λα κπνξνχλ λα 

πξαγκαηνπνηνχληαη ζπγθξίζεηο θαη αλαιχζεηο γηα λα δηεπθνιχλνληαη νη ρξήζηεο ησλ 

νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ.  

 

2.2 Διιεληθφ Γεληθφ Λνγηζηηθφ ρέδην 

Ζ αλάγθε γηα ηππνπνίεζε ηεο Λνγηζηηθήο κε ζηφρν ηελ απινχζηεπζή ηεο, νδήγεζε 

ζηελ δεκηνπξγία ηνπ ΔΓΛ. θνπφο ηνπ ήηαλ λα θσδηθνπνηήζεη ηνπο ινγαξηαζκνχο ηεο 

Λνγηζηηθήο ψζηε λα εμαζθαιηζηεί ε νκνηφκνξθε παξνπζίαζε ησλ ινγηζηηθψλ 

γεγνλφησλ, ε ρξήζε ίδησλ κεζφδσλ θαη ε νκνηφκνξθε παξνπζίαζε ησλ δεκνζηεπκέλσλ 

ινγηζηηθψλ θαηαζηάζεσλ απφ φιεο ηηο νηθνλνκηθέο κνλάδεο. Ζ νκνηνγέλεηα απηή ζα 
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βνεζνχζε ζηε ζχγθξηζε θαη ζηελ αλάιπζε ησλ ινγηζηηθψλ ζηνηρείσλ θαη θαηαζηάζεσλ 

απφ ηνπο ελδηαθεξφκελνπο εληφο θαη εθηφο ησλ νηθνλνκηθψλ κνλάδσλ θαη ζα 

δηεπθφιπλε ηελ εξγαζία φισλ.      

Σν Γεληθφ Λνγηζηηθφ ρέδην θσδηθνπνηεί θαη πεξηγξάθεη επαθξηβψο ηνπο ηίηινπο 

ησλ ινγαξηαζκψλ ψζηε λα είλαη θνηλή θαη νκνηφκνξθε ε ρξήζε ηνπο απφ φινπο φζνπο  

ην ρξεζηκνπνηνχλ. Παξάιιεια θαζηέξσζε θνηλά απνδεθηνχο ηξφπνπο αληηκεηψπηζεο 

ησλ δηαθφξσλ ινγηζηηθψλ γεγνλφησλ φζνλ αθνξά ηελ παξνπζίαζε ησλ 

ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ, ηελ θαηακέηξεζε θαη απνηίκεζε πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ, παγίσλ θαη απνζεκάησλ, ηνλ ηξφπν δηελέξγεηαο απνζβέζεσλ θ.α. ψζηε λα 

εθαξκφδνληαη κε ηνλ ίδην ηξφπν απφ φινπο ηνπο ρξήζηεο ηεο ινγηζηηθήο. 

Σν Διιεληθφ Γεληθφ Λνγηζηηθφ ρέδην (ΔΓΛ) δεκηνπξγήζεθε ην 1980 κε ην 

Ν.1041/1980 θαη αθνινπζεί ην Γαιιηθφ κνληέιν. ε απηφ φινη νη ινγαξηαζκνί 

ηππνπνηήζεθαλ θαηαηάρζεθαλ θαη νκαδνπνηήζεθαλ ζε δέθα (10) νκάδεο κε κία ινγηθή 

ζεηξά. Οη νθηψ πξψηεο νκάδεο (1 – 8) πεξηιακβάλνπλ ηνπο ινγαξηαζκνχο ηεο γεληθήο 

ινγηζηηθήο, ε νκάδα 9 ηνπο ινγαξηαζκνχο ηεο αλαιπηηθήο ινγηζηηθήο θαη ε νκάδα 0 

ηνπο ινγαξηαζκνχο ηάμεσο. Οη νκάδεο (1 έσο θαη 3) πεξηιακβάλνπλ ηνπο ινγαξηαζκνχο 

ηνπ Δλεξγεηηθνχ. Ζ 1ε αλαθέξεηαη ζην Πάγην Δλεξγεηηθφ, ε 2ε  ζηα Απνζέκαηα θαη ε 3ε 

ζηηο Απαηηήζεηο θαη ηα Γηαζέζηκα. Οη νκάδεο (4) θαη (5) απνηεινχλ ην παζεηηθφ ηνπ 

ηζνινγηζκνχ φπνπ ε 4ε πεξηιακβάλεη ηνπο ινγαξηαζκνχο ηεο  Καζαξήο Θέζεο, ησλ 

Πξνβιέςεσλ θαη ησλ Μαθξνπξφζεζκσλ Τπνρξεψζεσλ ελψ ε 5ε πεξηιακβάλεη ηνπο 

ινγαξηαζκνχο ησλ νη Βξαρππξφζεζκσλ Τπνρξεψζεσλ. Ζ έθηε (6) νκάδα αλαθέξεηαη ζηα 

νξγαληθά έμνδα, ε (7) ζηα έζνδα θαη ε (8) ζηνπο ινγαξηαζκνχο απνηειεζκάησλ ρξήζεσο.  

Ζ νκάδα 9 αθνξά ηελ Αλαιπηηθή Λνγηζηηθή απνηειεί απηφλνκν ζχζηεκα θαη έρεη λα 

θάλεη κε ζέκαηα Γηνηθεηηθήο Λνγηζηηθήο θαη Λνγηζηηθήο Κφζηνπο. Ζ νκάδα 0 

πεξηιακβάλεη ηνπο ινγαξηαζκνχο ηάμεσο ζηνπο νπνίνπο θαηαρσξνχληαη κε ινγηζηηθά 

γεγνλφηα πνπ πξνζθέξνπλ πιεξνθνξίεο. Δίλαη ζεκαληηθνί δηφηη κε ηε βνήζεηα απηψλ 

θαηαγξάθνληαη θαη θαηαρσξνχληαη ινγηζηηθά γεγνλφηα ζην Γεκφζην Λνγηζηηθφ, ηελ 

ινγηζηηθή δειαδή πνπ ρξεζηκνπνηεί ην Γεκφζην θαη νη Γεκφζηνη θνξείο.  

 

1. Οκάδα 1ε Πάγην Δλεξγεηηθφ 

2. Οκάδα 2ε Απνζέκαηα 

3. Οκάδα 3ε Βξαρππξφζεζκεο απαηηήζεηο-δηαζέζηκα 

4. Οκάδα 4ε Καζαξή Θέζε- Πξνβιέςεηο-Μαθξνπξφζεζκεο ππνρξεψζεηο 

5. Οκάδα 5ε Βξαρππξφζεζκεο ππνρξεψζεηο 
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6. Οκάδα 6ε Οξγαληθά έμνδα θαηά είδνο 

7. Οκάδα 7ε Οξγαληθά έζνδα θαηά είδνο 

8. Οκάδα 8ε Λνγαξηαζκνί Απνηειεζκάησλ 

9. Οκάδα 9ε Αλαιπηηθή Λνγηζηηθή 

0. Οκάδα 0ε Λνγαξηαζκνί Σάμεσο 

 

Οη ινγαξηαζκνί αλαπηχζζνληαη ζε δηςήθηνπο πξσηνβάζκηνπο ινγαξηαζκνχο θαη ζε 

πεξεηαίξσ αλαιπηηθνχο ινγαξηαζκνχο.  

Σν Διιεληθφ Γεληθφ Λνγηζηηθφ ρέδην απνηέιεζε ηε βάζε γηα ηε δεκηνπξγία ησλ 

Κιαδηθψλ Λνγηζηηθψλ ρεδίσλ ηνπ Γεκνζίνπ ηνκέα.  

Οη βαζηθέο αξρέο πνπ δηέπνπλ ηα ινγηζηηθά ζρέδηα είλαη: 

Ζ Αξρή ηεο απηνλνκίαο, φπνπ θάζε κέξνο ηνπ,  ε γεληθή ινγηζηηθή, ε αλαιπηηθή 

ινγηζηηθή θαη νη  ινγαξηαζκνί ηάμεσο απνηεινχλ αλεμάξηεην ινγηζηηθφ θχθισκα κε 

δηθνχο ηνπ ινγαξηαζκνχο.  

Η αξρή ηεο θαη’ είδνο ζπγθέληξσζεο ησλ απνζεκάησλ, εμφδσλ θαη εζφδσλ, κε 

ηελ νκάδα 2, 6, 7, 8 γηα ηα απνζέκαηα, ηα έμνδα, ηα έζνδα θαη ηνπο ινγαξηαζκνχο 

απνηειεζκάησλ αληίζηνηρα.  

Η αξρή ηεο θαηάξηηζεο ησλ ινγαξηαζκψλ ηεο γεληθήο εθκεηάιιεπζεο κε 

ινγηζηηθέο εγγξαθέο φπνπ ρξεψλνληαη ηα νξγαληθά έμνδα, νη αγνξέο θαη ηα απνζέκαηα 

θαη πηζηψλνληαη ηα νξγαληθά έζνδα.   

Η αξρή ηεο χπαξμεο απνδεηθηηθνχ εγγξάθνπ γηα ηελ θαηαρψξεζε ησλ ινγηζηηθψλ 

γεγνλφησλ.  

 

2.3 Διιεληθά Λνγηζηηθά Πξφηππα (ΔΛΠ) 

Σα Διιεληθά Λνγηζηηθά Πξφηππα (ΔΛΠ) εθαξκφδνληαη κε ηνλ λφκν 4308/24-11-

2014 απφ 01.01.2015, αληηθαηέζηεζαλ ηνλ Κψδηθα Φνξνινγηθήο Απεηθφληζεο 

πλαιιαγψλ (ΚΦΑ) θαη εηζήγαγαλ ζεκαληηθέο αιιαγέο ζηελ ηήξεζε ησλ βηβιίσλ θαη 

ζηνηρείσλ ησλ νηθνλνκηθψλ κνλάδσλ. (Σνπξλά, 2015). 

Σα ΔΛΠ πεξηιακβάλνπλ νθηψ (8) νκάδεο ινγαξηαζκψλ, πεξίπνπ αληίζηνηρεο κε 

απηέο ηνπ ΔΓΛ.  

Οκάδα 1: Δλζψκαηα θαη άπια (πάγηα) πεξηνπζηαθά ζηνηρεία 

Οκάδα 2: Απνζέκαηα 

Οκάδα 3: Υξεκαηννηθνλνκηθά θαη ινηπά πεξηνπζηαθά ζηνηρεία 
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Οκάδα 4: Καζαξή ζέζε 

Οκάδα 5: Τπνρξεψζεηο 

Οκάδα 6: Έμνδα θαη δεκηέο 

Οκάδα 7: Έζνδα θαη θέξδε 

Οκάδα 8: Ηδία παξαγσγή, ππνθαηαζηήκαηα θαη απνηειέζκαηα πεξηφδνπ 

 

Σα ΔΛΠ παξνπζηάδνπλ θαηλνηνκίεο εηζάγνληαο έλλνηεο θαη ινγηζηηθνχο ρεηξηζκνχο  

απφ ηα Γηεζλή Λνγηζηηθά Πξφηππα (ΓΛΠ) ζε ηνκείο φπσο ν ρεηξηζκφο ησλ κηζζψζεσλ, 

ησλ απνζβέζεσλ, ηεο απνηίκεζεο θαη επηκέηξεζεο ησλ απνζεκάησλ θαη ησλ θφξσλ 

εηζάγνληαο ηελ έλλνηα ηεο αλαβαιιφκελεο θνξνινγίαο. 

 

2.4 Γηεζλή Λνγηζηηθά Πξφηππα (ΓΛΠ) 

Σα Γηεζλή Λνγηζηηθά Πξφηππα (ΓΛΠ), απνηεινχλ έλα ζχλνιν απφ θνηλέο 

ινγηζηηθέο πξαθηηθέο, αξρέο θαη θαλφλεο πνπ ζπλερψο εμειίζζνληαη θαη αλαζεσξνχληαη 

θαη νξίδνπλ ηνλ ηξφπν θαηάξηηζεο θαη παξνπζίαζεο ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ 

θαηαζηάζεσλ δηεζλψο ζε φιεο ηηο ρψξεο αιιά θαη ηνλ θνηλφ ηξφπν δηαρείξηζεο ησλ 

ινγηζηηθψλ γεγνλφησλ, δηεπθνιχλνληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ ηηο δηεζλήο ζπλαιιαγέο αιιά 

θαη ηνπο ρξήζηεο ησλ νηθνλνκηθψλ πιεξνθνξηψλ δηεζλψο, εμαζθαιίδνληαο έλα εληαίν 

ηξφπν αλάγλσζεο ησλ νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ θαη ινγηζηηθψλ ρεηξηζκψλ. . 

Πεξηιακβάλνπλ ηα Γηεζλή Λνγηζηηθά Πξφηππα (ΓΛΠ), ηα Γηεζλή Πξφηππα 

Υξεκαηννηθνλνκηθήο Πιεξνθφξεζεο (ΓΠΥΠ) θαη ηα Γηεζλή Λνγηζηηθά Πξφηππα 

Γεκνζίνπ Σνκέα.(ΓΛΠΓΣ), (IPSAS). (Σνπξλά Δ. 2015). 

  Σα Γηεζλή Λνγηζηηθά Πξφηππα Γεκνζίνπ Σνκέα (ΓΛΠΓΣ), (International Public 

Sector Accounting Standards Board – IPSAS), πξνέξρνληαη απφ ηε Γηεζλή Οκνζπνλδία 

Λνγηζηψλ (International Federation of Accountant – IFAC) θαη ην δεθαπεληακειέο (15) 

πκβνχιην Γηεζλψλ Λνγηζηηθψλ Πξνηχπσλ Γεκνζίνπ Σνκέα (International Public 

Sector Accounting Standards and Board – IPSASB)  ζην νπνίν κεηέρνπλ εθπξφζσπνη 

απφ φιεο ηηο ρψξεο ηνπ θφζκνπ, νη νπνίνη είλαη ππεχζπλνη γηα ηε ζχληαμε ηνπο.  Ζ 

πηνζέηεζε ησλ Γηεζλψλ Λνγηζηηθψλ Πξνηχπσλ απφ ηα θξάηε δελ είλαη ππνρξεσηηθή. 

Βαζίδνληαη ζηα Γηεζλή Πξφηππα Υξεκαηννηθνλνκηθήο Αλαθνξάο (International 

Financial Reporting Standards – IFRS) ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα πξνζαξκνζκέλα ζην 

Γεκφζην, θάηη πνπ απνηειεί θαη ην θπξηφηεξν επηρείξεκα ακθηζβήηεζήο ηνπο, θαη 

αθνινπζνχλ ηελ ινγηζηηθή δεδνπιεπκέλεο βάζεο (accrual basis). Μέρξη ζήκεξα έρνπλ 
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εθδνζεί ζαξάληα δχν (42) πξφηππα ζε αληηζηνηρία απηψλ ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ελψ έλα 

εμ απηψλ αλαθέξεηαη ζηε ινγηζηηθή ηακεηαθήο βάζεο (cash basis). Μεξηθά απφ ηα 

θπξηφηεξα αλαθέξνληαη ζηελ παξνπζίαζε νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ (IPSAS 1), ζηηο 

θαηαζηάζεηο ηακεηαθψλ ξνψλ (IPSAS 2), ζηα απνζέκαηα (IPSAS 12), ζηηο κηζζψζεηο 

(IPSAS 13), ζηηο επελδχζεηο ζε αθίλεηα θαη ελζψκαηα πάγηα (IPSAS 16 - 17), ζηελ 

απνκείσζε πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ δεκηνπξγίαο ηακεηαθψλ ξνψλ (IPSAS 26), ζηηο 

ελνπνηεκέλεο νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο (IPSAS 35) θαη ζηηο παξνρέο ζε εξγαδφκελνπο 

(IPSAS 39). (άλδξα Κνέλ – σηήξηνο Καξαηδήκαο 2020). 

Σα Δπξσπατθά Λνγηζηηθά Πξφηππα Γεκνζίνπ Σνκέα (European Public Sector 

Accounting Standards – EPSAS) απνηεινχλ κία πξνζπάζεηα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο,  

λα δεκηνπξγήζεη δηθά ηεο ινγηζηηθά πξφηππα, ζην πιαίζην ηεο επξσπατθήο 

νινθιήξσζεο, εληαίαο εθαξκνγήο απφ φια ηα θξάηε κέιε ηεο. Ζ πξνζπάζεηα απηή 

μεθίλεζε ην 2013 θαη αλακέλεηαη λα νινθιεξσζεί ην 2025 κε ηελ πιήξε εθαξκνγή ησλ 

Δπξσπατθψλ Λνγηζηηθψλ Πξνηχπσλ ζε φια ηα κέιε ηεο Δπξσπατθήο έλσζεο. 

Υαξαθηεξηζηηθή απφδεημε είλαη φηη ζηηο επηηξνπέο γηα ηα Γηεζλή Λνγηζηηθά πξφηππα ε 

εθπξνζψπεζε ησλ επξσπαίσλ είλαη πεξηνξηζκέλε. ηελ Διιάδα ε ςήθηζε ηνπ 

ΠΓ.54/2019 απνδεηθλχεη ηελ θίλεζε πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε, δεδνκέλνπ φηη δελ ζα 

αξγήζεη ε ΔΔ κε απφθαζή ηεο λα ππνρξεψζεη ηα θξάηε ζηελ εθαξκνγή ησλ EPSAS. Σα 

πξφηππα απηά βαζίδνληαη ζηα Γηεζλή Λνγηζηηθά Πξφηππα θαη ζηε ινγηζηηθή 

δεδνπιεπκέλεο βάζεο θαη ζθνπφ έρνπλ ηελ νκνηφκνξθε αληηκεηψπηζε θαη παξνπζίαζε 

ησλ νηθνλνκηθψλ γεγνλφησλ κε εληαίν ηξφπν ζε φιε ηελ Δπξσπατθή θνηλφηεηα, κε 

ζηφρν ηε δηαθάλεηα, ηε ινγνδνζία θαη ηελ δπλαηφηεηα ζχγθξηζεο ησλ 

ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ ηνπ Γεκνζίνπ ηνκέα ησλ θξαηψλ κειψλ. ηφρνο 

επίζεο είλαη λα ιπζεί, εληφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ην βαζηθφ πξφβιεκα 

δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο θαη ππνινγηζκνχ ησλ δεκνζηνλνκηθψλ κεγεζψλ ρξένπο θαη 

ειιείκκαηνο ησλ θξαηψλ κειψλ, κέζσ ηεο εθαξκνγήο ελφο εληαίνπ ζπζηήκαηνο 

ινγηζηηθήο δεδνπιεπκέλεο βάζεο θαζψο κέρξη ζήκεξα παξαηεξείηαη ην θαηλφκελν ηα 

θξάηε κέιε λα παξνπζηάδνπλ πιεξνθνξίεο δεδνπιεπκέλεο βάζεο κεηαηξέπνληαο 

ζηνηρεία πνπ αληινχλ απφ ηελ ηακεηαθή κε καθξννηθνλνκηθέο εθηηκήζεηο θαη 

εζληθνινγηζηηθέο πξνζαξκνγέο. (άλδξα Κνέλ – σηήξηνο Καξαηδήκαο 2020). 
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2.5 Αλαθεθαιαίσζε 

Σν Διιεληθφ Γεληθφ Λνγηζηηθφ ρέδην (ΔΓΛ) απνηέιεζε γηα ρξφληα ηε βάζε ηνπ 

ινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ηεο εθαξκνγήο  ηεο ινγηζηηθήο ζηελ Διιάδα. Παξά ηελ  

απφ 01.01.2015 εθαξκνγή ησλ Διιεληθψλ Λνγηζηηθψλ Πξνηχπσλ (ΔΛΠ) κε ην 

Ν.4308/2014 θαη ησλ Γηεζλψλ Λνγηζηηθψλ Πξνηχπσλ (ΓΛΠ) γηα ηηο εηζεγκέλεο ζην 

ρξεκαηηζηήξην κεγάιεο νηθνλνκηθέο κνλάδεο, νη θσδηθνί αξηζκνί ησλ ινγαξηαζκψλ ηνπ 

εμαθνινπζνχλ λα παξακέλνπλ βαζηθφ εξγαιείν γηα ηελ ρξήζε ηεο ινγηζηηθήο απφ ηηο 

ειιεληθέο επηρεηξήζεηο θαη ην Γεκφζην ηνκέα.   
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 3 

Η ΛΟΓΙΣΙΚΗ ΣΟ ΓΗΜΟΙΟ ΣΟΜΔΑ 

 

3.1 Δηζαγσγή 

Σν  θεθάιαην απηφ αλαθέξεηαη ζηηο ινγηζηηθέο κεζφδνπο, ηηο ινγηζηηθέο βάζεηο θαη 

ηηο ινγηζηηθέο αξρέο πνπ δηέπνπλ ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν νη δεκφζηνη νξγαληζκνί θαη νη 

θνξείο ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο δηαρεηξίδνληαη ηνπο νηθνλνκηθνχο ηνπο πφξνπο θαη 

ζηνπο ηξφπνπο κε ηνπο νπνίνπο ηα ινγηζηηθά γεγνλφηα θαηαγξάθνληαη θαη 

απνηππψλνληαη ζηα ινγηζηηθά αξρεία θαη ηηο νηθνλνκηθέο ηνπο θαηαζηάζεηο.  

 

3.2 Ο δεκφζηνο ηνκέαο 

Ο Γεκφζηνο ηνκέαο πεξηιακβάλεη ηε Γεληθή Κπβέξλεζε, ηα εθηφο απηήο λνκηθά 

πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ (ΝΠΓΓ) θαη ηηο εθηφο απηήο δεκφζηεο επηρεηξήζεηο θαη 

νξγαληζκνχο. Ζ Γεληθή Κπβέξλεζε πεξηιακβάλεη ηελ Κεληξηθή Κπβέξλεζε, ηνπο 

Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη ηνπο Οξγαληζκνχο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο.. 

Ζ Κεληξηθή Κπβέξλεζε πεξηιακβάλεη ηελ Κεληξηθή Γηνίθεζε θαη ηα λνκηθά πξφζσπα 

δεκνζίνπ θαη ηδησηηθνχ δηθαίνπ, πνπ δελ αλήθνπλ ζηνπο Οξγαληζκνχο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο θαη ηνπο Οξγαληζκνχο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο. Ζ Κεληξηθή Γηνίθεζε 

ή Γεκφζην ή Κξάηνο πεξηιακβάλεη ηελ Πξνεδξία ηεο Γεκνθξαηίαο, ηα Τπνπξγεία θαη 

ηηο Απνθεληξσκέλεο Γηνηθήζεηο, θαζψο θαη ηηο Αλεμάξηεηεο Αξρέο πνπ δελ έρνπλ 

λνκηθή πξνζσπηθφηεηα.  

Ζ Βνπιή ησλ Διιήλσλ πεξηιακβάλεηαη θαη απηή ζηελ Κεληξηθή Γηνίθεζε, ζχκθσλα 

κε ηνλ Καλνληζκφ ηεο, σο πξνο ηνλ πξνυπνινγηζκφ εμφδσλ θαη ηνλ ηζνινγηζκφ-

απνινγηζκφ απηήο. (Ν.4270/2014). 

 

3.3 Σν Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ 

 Σν Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ ηδξχζεθε ην 1971 κε ην Ν.Γ.  

957/1971 (ΦΔΚ166/Α/25-8-1971) κε ηελ νλνκαζία Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ θαη 

Δπηζηεκψλ. Σν 1971 απνηεινχληαλ απφ ηελ Γεληθή Γηεχζπλζε Πνιηηηζηηθψλ 

Τπνζέζεσλ πξψελ Γηεχζπλζε Γξακκάησλ θαη Σερλψλ θαη ηελ Γηεχζπλζε Αξραηνηήησλ 

θαη Αλαζηειψζεσλ νη νπνίεο κεηαθέξζεθαλ απφ ην Τπνπξγείν Πξνεδξίαο ηεο 

Κπβεξλήζεσο. Σν 1977 ηέζεθε ζε εθαξκνγή κε ην ΠΓ 941/1977 «πεξί Οξγαληζκνχ 

ηνπ Τπνπξγείνπ Πνιηηηζκνχ θαη Δπηζηεκψλ» (ΦΔΚ 320/Α/17-10-1977) ν πξψηνο 
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ηνπ Οξγαληζκφο. Ο Οξγαληζκφο ηνπ Τπνπξγείνπ Πνιηηηζκνχ ηξνπνπνηήζεθε, ην 2003 

(ΠΓ 191/13-06-2003), ην 2014 (ΠΓ 104/28-08-2014) θαη ην 2018 (ΠΓ 4/22-01-2018) 

κε αληίζηνηρα Πξνεδξηθά Γηαηάγκαηα. ε Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ κεηνλνκάζζεθε ην 

1985 κε αξκνδηφηεηεο ηελ Πνιηηηζηηθή Κιεξνλνκηά θαη ηελ αλάπηπμε ησλ Σερλψλ.  

Σν Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ ζηα ρξφληα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, απφ ην 2009 θαη 

κεηά, απνηέιεζε αληηθείκελν ζπλερψλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη αιιαγψλ ηφζν ζην πιαίζην 

ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ φζν θαη ηεο νλνκαζίαο ηνπ. Αξρηθά ζπγρσλεχηεθε κε ην 

Τπνπξγείν Παηδείαο θαη Θξεζθεπκάησλ θαη αξγφηεξα ελζσκάησζε ηελ Γεληθή 

Γξακκαηεία Σνπξηζκνχ ελψ κεηαγελέζηεξα ελψζεθε κε ηελ Γεληθή Γξακκαηεία  

Αζιεηηζκνχ ηελ νπνία δηαηεξεί έσο ζήκεξα.  

Σν Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ ην 1971 πήξε ηελ νλνκαζία  Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ 

θαη Δπηζηεκψλ (ΤΠΠΔ).  Κχξηα δξαζηεξηφηεηα θαη έλα απφ ηα πην ζεκαληηθά 

ηκήκαηα ηνπ είλαη απφ ηφηε ε Αξραηνινγηθή Τπεξεζία. Σν Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ έσο 

ην 1977 ιεηηνπξγνχζε ρσξίο νξγαληζκφ, θαη εθαξκφδνληαλ ζε απηφ πξνγελέζηεξεο 

δηαηάμεηο πεξί Πξνζηαζίαο ησλ Αξραηνηήησλ. Με ηελ εθαξκνγή ηνπ Οξγαληζκνχ ηνπ 

1977 δεκηνπξγήζεθαλ πνιιέο πεξηθεξεηαθέο Τπεξεζίεο θαη ζπγθεθξηκέλα: 25 Δθνξείεο 

Πξντζηνξηθψλ/Κιαζηθψλ, 13 Δθνξείεο Βπδαληηλψλ Αξραηνηήησλ θαη 7 Δθνξείεο 

Νεσηέξσλ Μλεκείσλ. Δηδηθέο Πεξηθεξεηαθέο κνλάδεο απνηέιεζαλ νη Δθνξείεο 

Αξραηνπσιείσλ, Παιαηναλζξσπνινγίαο, Δλαιίσλ αξραηνηήησλ θαη ηα Αξραηνινγηθά 

Ηλζηηηνχηα, θαζψο θαη ηα κνπζεία, Δζληθφ, Βπδαληηλφ, Δπηγξαθηθφ θαη Ννκηζκαηηθφ. 

Με ηνλ Οξγαληζκφ ηνπ Τπνπξγείνπ ηνπ 2003 (ΠΓ.191/13-6-2003), δεκηνπξγήζεθε 

Γηεχζπλζε Μνπζείσλ κε αξκνδηφηεηα ηα αξραηνινγηθά δεκφζηα κνπζεία θαη ζπιινγέο 

θαζψο θαη ηελ επνπηεία ησλ ηδησηηθψλ αξραηνινγηθψλ κνπζείσλ θαη ζπιινγψλ 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ εθθιεζηαζηηθψλ. Με ην ΠΓ.104/28-8-2014 άιιαμε ε 

δηάξζξσζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ ππεξεζηψλ. Οη Δθνξείεο Πξντζηνξηθψλ θαη Κιαζηθψλ 

Αξραηνηήησλ ελψζεθαλ κε ηηο αληίζηνηρεο ηνπ ίδηνπ λνκνχ Δθνξείεο Βπδαληηλψλ 

Αξραηνηήησλ θαη δεκηνπξγήζεθαλ νη ελνπνηεκέλεο Δθνξείεο Αξραηνηήησλ αλά 

Πεξηθεξεηαθή Δλφηεηα. Με ηνλ λέν νξγαληζκφ πνπ ςεθίζηεθε κε ην Π.Γ. 4/22-01-

2018. παξέκεηλε ε ίδηα δηάξζξσζε ε νπνία πθίζηαηαη έσο ζήκεξα. 

Οη αξραηνινγηθέο Τπεξεζίεο ηνπ Τπνπξγείνπ Πνιηηηζκνχ έρνπλ σο θχξην 

αληηθείκελφ ηνπο ηε δηάζσζε θαη αλάδεημε ησλ αξραίσλ κλεκείσλ, ηελ αλαζηήισζή 

ηνπο θαη ηε γεληθφηεξε αλάδεημε θαη δηάζσζε ηεο πνιηηηζηηθήο καο θιεξνλνκηάο.  
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(Διδική Υπηπεζία Πποβολήρ και Αξιοποίηζηρ Πολιηιζηικήρ Κληπονομιάρ & Σύγσπονηρ 

Γημιοςπγίαρ  (Δςγενία Γεπούζη - Δςάγγελορ Βιβλιοδέηηρ)). 

Σν Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ & Αζιεηηζκνχ έρεη ζπλνιηθά (74) πεξηθεξεηαθέο 

Τπεξεζίεο θαη Μνπζεία. πγθεθξηκέλα, πελήληα ηξεηο (53) Δθνξείεο Αξραηνηήησλ, 

ελλέα (9) Τπεξεζίεο Νεσηέξσλ Μλεκείσλ θαη Σερληθψλ έξγσλ θαη δψδεθα (12) 

Δηδηθέο Πεξηθεξεηαθέο Τπεξεζίεο ζηηο νπνίεο πεξηιακβάλνληαη νξηζκέλα κεγάια 

κνπζεία φπσο ην Δζληθφ Αξραηνινγηθφ, ην Δπηγξαθηθφ ην Ννκηζκαηηθφ, ην Βπδαληηλφ 

θαη Υξηζηηαληθφ, ην Αξραηνινγηθφ Ζξαθιείνπ. Σν Βπδαληηλφ Θεζζαινλίθεο θ.α.  

Τπφ ηελ επζχλε ηνπ Τπνπξγείνπ Πνιηηηζκνχ βξίζθνληαη κεγάιεο αμίαο 

Αξραηνινγηθνί ρψξνη αιιά θαη κλεκεία παγθφζκηαο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο.  

Σν Τπνπξγείν πνιηηηζκνχ απφ ηνπο Αξραηνινγηθνχο ρψξνπο θαη ηα Μνπζεία απνθηά 

έζνδα ηα νπνία δηαρεηξίδεηαη ην Σακείν Αξραηνινγηθψλ Πφξσλ & Απαιινηξηψζεσλ 

(ΣΑΠΑ), ελψ κέζσ ησλ πεξηθεξεηαθψλ ηνπ  Τπεξεζηψλ θαη ηδίσο ησλ Δθνξεηψλ 

Αξραηνηήησλ εθηειεί κεγάια θαη ζπνπδαία έξγα Γηακφξθσζεο θαη Αλάδεημεο Αξραίσλ 

ρψξσλ θαη Μλεκείσλ ρξεκαηνδνηνχκελα απφ Πξνγξάκκαηα Δζληθψλ Πφξσλ (ΠΓΔ) 

αιιά θαη ζπγρξεκαηνδνηνχκελα απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΠΑ). 

χκθσλα κε ηνλ πηινηηθφ ζρεδηαζκφ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ επηδφζεσλ γηα ην 2021 

ζηηο βαζηθέο επηδηψμεηο ηνπ Τπνπξγείνπ πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ  πεξηιακβάλνληαη 

πξνγξάκκαηα θαη δξάζεηο ζρεηηθά κε ηε ζπληήξεζε, αλαζηήισζε, ελίζρπζε θαη 

αζθάιεηα ησλ κνπζείσλ θαη αξραηνινγηθψλ ρψξσλ, θηηξίσλ ηζηνξηθήο θαη πνιηηηζηηθήο 

θιεξνλνκηάο θαη πξνγξάκκαηα αλαζθαθηθψλ εξγαζηψλ. Γξάζεηο πνπ αθνξνχλ ηνλ 

πνιηηηζκφ, ην ζέαηξν, ηε κνπζηθή, ην ρνξφ, ηνλ θηλεκαηνγξάθν, ηε θσηνγξαθία, ηηο 

εηθαζηηθέο ηέρλεο, θεζηηβάι, εθζέζεηο θαη ηελ πξνψζεζε ησλ Διιεληθψλ Γξακκάησλ 

θαη ηεο Λνγνηερλίαο. Πξνγξάκκαηα ζρεηηθά κε ηελ πξνψζεζε θαη αλάπηπμε ηνπ 

επαγγεικαηηθνχ θαη εξαζηηερληθνχ αζιεηηζκνχ θαη δξάζεηο γηα ηελ θαηαζθεπή θαη 

νινθιήξσζε πνιιψλ θαη ζπνπδαίσλ αξραηνινγηθψλ έξγσλ αιιά θαη έξγσλ ππνδνκψλ 

ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ.  

 

3.4 Πξνυπνινγηζκφο 

  Ο εηήζηνο Κξαηηθφο Πξνυπνινγηζκφο είλαη δηνηθεηηθή πξάμε ηνπ Κξάηνπο κε ηελ 

νπνία πξνζδηνξίδνληαη θαη θαζνξίδνληαη ηα έζνδα  θαη ηα φξηα ησλ εμφδσλ ηεο 

Κεληξηθήο Γηνίθεζεο θάζε έηνπο θαη πεξηιακβάλεη ηνλ Σαθηηθφ Πξνυπνινγηζκφ θαη 

ηνλ Πξνυπνινγηζκφ Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ. Σν νηθνλνκηθφ έηνο φισλ ησλ θνξέσλ 
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αξρίδεη ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ θαη ιήγεη ηελ 31ε Γεθεκβξίνπ ηνπ ηδίνπ εκεξνινγηαθνχ 

έηνπο.  

Ο Πξνυπνινγηζκφο θαηαξηίδεηαη απφ ην Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ θξάηνπο θαη ηνλ 

Τπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ. χκθσλα κε ηηο νδεγίεο θαη θαηεπζχλζεηο ηνπ Τπνπξγνχ 

Οηθνλνκηθψλ παξαθνινπζείηαη, εθηειείηαη θαη ππνβάιιεηαη ζηε Βνπιή γηα ςήθηζε 

καδί κε ηνλ Απνινγηζκφ ηνπ πξνεγνχκελνπ έηνπο, ηνλ Ηζνινγηζκφ θαη ηηο ινηπέο 

ρξεκαηννηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο.  

Ο Πξνυπνινγηζκφο θάζε Τπνπξγείνπ δηαρεηξίδεηαη θαη εθηειείηαη απφ ηνλ 

αληίζηνηρν Τπνπξγφ. Ο πξντζηάκελνο ηεο Οηθνλνκηθήο Τπεξεζίαο θάζε Τπνπξγείνπ 

πξνεηνηκάδεη θαη επνπηεχεη ηηο δηαδηθαζίεο πνπ αθνξνχλ ζηνλ πξνυπνινγηζκφ, είλαη 

ππεχζπλνο γηα ηε ρξεζηή δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε ηνπ Τπνπξγείνπ ηνπ θαη ησλ 

επνπηεπφκελσλ απφ απηφ θνξέσλ θαη θξνληίδεη γηα  ηελ παξνρή έγθαηξσλ θαη 

αμηφπηζησλ πιεξνθνξηψλ ζρεηηθά κε ηνλ πξνυπνινγηζκφ πξνο ηνπο αλσηέξνπο ηνπ. (Ν. 

4270/2014). 

Ζ ΓΓΟΤ θάζε Τπνπξγείνπ ηεξεί ην κεηξψν δεζκεχζεσλ (Π.Γ 113/2010) γηα ηελ 

νξζή εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη ηελ παξαθνινχζεζε φισλ ησλ δεζκεχζεσλ 

κέρξη ηελ πιεξσκή ηνπο. Ζ εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ δηελεξγείηαη κε ηελ 

απινγξαθηθή κέζνδν ζε ηακεηαθή βάζε φπνπ σο έζνδα θαηαγξάθνληαη νη εηζπξάμεηο 

θαη σο έμνδα νη πιεξσκέο.  

Ο πξνυπνινγηζκφο ν νπνίνο θαηαγξάθεη ηα πνζά πνπ ζα δηαλεκεζνχλ ζε θάζε 

ινγαξηαζκφ απνηειεί ηνλ παξαδνζηαθφ ηξφπν θαηάξηηζεο θαη νλνκάδεηαη 

πξνυπνινγηζκφο θνλδπιίσλ. Απνηειεί βαζηθφ εξγαιείν, βάζε ηνπ νπνίνπ ηίζεληαη θαη 

πνζνηηθνπνηνχληαη νη ζηφρνη θαη ειέγρεηαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ δεκνζίσλ 

νξγαληζκψλ θαη ηνπ θξάηνπο. Κάζε θνξέαο κε βάζε ηα ρξεκαηηθά πνζά πνπ έρεη ζηε 

δηάζεζή ηνπ πξνζπαζεί λα επηηχρεη ηα πξνγξάκκαηα θαη ηνπο ζηφρνπο, πνπ εμ αξρήο 

έρεη ζρεδηάζεη. Οη ζηφρνη απηνί αλαθέξνληαη ζε ζπγθεθξηκέλεο ελέξγεηεο κέζσ ησλ 

νπνίσλ ζα πξαγκαηνπνηεζνχλ νη καθξνρξφληνη ζηξαηεγηθνί ζηφρνη ηνπ νξγαληζκνχ. Ο 

πξνυπνινγηζκφο είλαη ην κέζν κέηξεζεο  ηεο απνδνηηθφηεηαο θάζε επηκέξνπο ηκήκαηνο 

θαη δξαζηεξηφηεηαο ησλ δεκνζίσλ θνξέσλ. Μέζσ απηνχ γίλεηαη πξνγξακκαηηζκφο, 

αζθείηαη έιεγρνο θαη επαλαπξνζδηνξίδνληαη νη ζηφρνη εθφζνλ ρξεηάδεηαη. (άλδξα 

Κνέλ – σηήξηνο Καξαηδήκαο 2020). Χζηφζν, ζχκθσλα κε ηελ άπνςε άιισλ, κε ηε 

κνξθή πνπ έρεη ζήκεξα ν πξνυπνινγηζκφο εζηηάδεη πεξηζζφηεξν ζηνλ έιεγρν θαη 

ιηγφηεξν ζηνλ πξνγξακκαηηζκφ.  
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Με βάζε ην Ν.4270/2014, δαπάλε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ είλαη ε ρξεζηκνπνίεζε 

πίζησζεο - θνλδπιίνπ γηα ηηο αλάγθεο ησλ ιεηηνπξγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ή ηεο 

απνζηνιήο ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο. Οη δαπάλεο ειέγρνληαη σο πξνο ηελ λνκηκφηεηα 

θαη θαλνληθφηεηα ησλ δηθαηνινγεηηθψλ ηνπο θαη εθθαζαξίδνληαη απφ εηδηθφ ηκήκα 

εθθαζάξηζεο ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο Οηθνλνκηθψλ ηνπ εθάζηνηε Τπνπξγείνπ. 

Ννκηκφηεηα ηεο δαπάλεο ζεκαίλεη φηη πξνβιέπεηαη βάζε λφκνπ ή θαλνληζηηθήο 

δηνηθεηηθήο πξάμεο θαη φηη ππάξρεη αλάινγε πίζησζε ζηνλ πξνυπνινγηζκφ. 

Καλνληθφηεηα ζεκαίλεη φηη ε δαπάλε έρεη λφκηκα αλαιεθζεί θαη ππάξρνπλ ηα λφκηκα 

δηθαηνινγεηηθά.  

Ζ εζηίαζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, πνπ απνδίδεη ν  πξνυπνινγηζκφο θνλδπιίσλ,  

ζηελ απνξξφθεζε ησλ πφξσλ θαη ν ηξφπνο ειέγρνπ ησλ δαπαλψλ πνπ επηθεληξψλεηαη 

ζηελ λνκηκφηεηα θαη θαλνληθφηεηα θαη θαζφινπ ζηελ απνδνηηθφηεηα ησλ δαπαλψλ 

δεκηνπξγεί ζνβαξά κεηνλεθηήκαηα ηα νπνία αλαιχνληαη ζην επφκελν θεθάιαην φπνπ 

γίλεηαη αλαθνξά ζηνλ πξνυπνινγηζκφ επηδφζεσλ. 

        

3.4.1 Οη βαζηθέο Αξρέο ηνπ Κξαηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ  

1. Η αξρή ηνπ εληαχζηνπ ή ηεο εηήζηαο δηάξθεηαο   

χκθσλα κε ηελ αξρή ηεο εηήζηαο δηάξθεηαο, ν Κξαηηθφο Πξνυπνινγηζκφο 

αλαθέξεηαη ζην νηθνλνκηθφ έηνο πνπ αξρίδεη ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ θαη ιήγεη ηελ 31ε 

Γεθεκβξίνπ ηνπ ίδηνπ εκεξνινγηαθνχ έηνπο.  

2. Η Αξρή ηεο ελφηεηαο  

χκθσλα κε ηελ αξρή ηεο ελφηεηαο φια ηα έζνδα θαη νη δαπάλεο εκθαλίδνληαη ζε 

έλαλ εληαίν πξνυπνινγηζκφ. 

3. Η Αξρή ηεο θαζνιηθφηεηαο  

χκθσλα κα ηελ αξρή απηή φια ηα έζνδα θαη έμνδα ηνπ θξάηνπο πξέπεη λα 

εκθαλίδνληαη ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ζην ζχλνιφ ηνπο θαη ρσξίο κεηαμχ ηνπο 

ζπκςεθηζκνχο.. 

 4. Η αξρή ηεο Γεκνζηφηεηαο  

χκθσλα κε ηελ αξρή απηή φιεο νη δηαδηθαζίεο πνπ αθνξνχλ ηνλ Πξνυπνινγηζκφ 

απφ ηελ θαηάξηηζή ηνπ, ηελ ςήθηζή ηνπ θαη ηελ εθηέιεζή ηνπ πξέπεη λα δεκνζηεχνληαη. 

5. Η αξρή ηεο εηιηθξίλεηαο θαη αθξίβεηαο.  
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     χκθσλα κε ηελ αξρή απηή ηα έζνδα θαη έμνδα δελ πξέπεη λα ππεξεθηηκνχληαη ή λα 

ππνηηκνχληαη αιιά λα παξνπζηάδνληαη ζηελ πξαγκαηηθή ηνπο δηάζηαζε θαηά ην 

δπλαηφλ πνπ κπνξνχλ λα πξνβιεθζνχλ.  

6. Η αξρή ηεο εηδηθφηεηαο ησλ πηζηψζεσλ.  

χκθσλα κε ηελ αξρή απηή θάζε πίζησζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ πξέπεη λα δηαηίζεηαη 

γηα ηνλ ζθνπφ ζηνλ νπνίν αλαθέξεηαη. Ζ δηάζεζε πηζηψζεσλ ζε άιιεο δηαθνξεηηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο απαγνξεχεηαη, είλαη παξάλνκε θαη απνηειεί ζνβαξφ παξάπησκα γηα ηηο 

δηνηθήζεηο ησλ νξγαληζκψλ θαη θαηαινγίδνληαη ζε βάξνο ησλ ππεχζπλσλ ππνιφγσλ. 

7. Η αξρή ηεο απαγφξεπζεο κεηαθνξάο πηζηψζεσλ. 

Απνηειεί ζπλέρεηα ηεο παξαπάλσ αξρήο. Οη πηζηψζεηο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ δελ 

δχλαηαη λα κεηαθεξζνχλ γηα ηελ θάιπςε άιισλ αλαγθψλ. Ζ εθ ησλ πζηέξσλ 

αλαθαηαλνκή ηνπο επηηξέπεηαη θαη’ εμαίξεζε ησλ δηαηάμεσλ ζε πνιχ ζνβαξέο θαη 

εηδηθέο πεξηπηψζεηο.  

 

3.4.2 Γεληθέο αξρέο γηα ηε δηαρείξηζε ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπ Γεκνζίνπ 

Ζ δηαρείξηζε ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπ δεκνζίνπ δηέπεηαη απφ ηηο αθφινπζεο αξρέο: 

1.  Αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο: Ζ δηαρείξηζε ηεο πεξηνπζίαο 

ηνπ δεκνζίνπ πξέπεη λα δηελεξγείηαη κε γλψκνλα ηελ εμαζθάιηζε ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο βησζηκφηεηαο.  

2. Αξρή ηεο νηθνλνκηθφηεηαο: Οη πφξνη (εηζξνέο) πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ 

πινπνίεζε ησλ ζηφρσλ (εθξνψλ) λα είλαη νη ειάρηζηνη δπλαηνί. 

3. Αξρή ηεο απνδνηηθφηεηαο: Ζ ζρέζε κεηαμχ εηζξνψλ θαη εθξνψλ λα είλαη ε 

θαιχηεξε δπλαηή.  

4. Αξρή ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, Σα απνηειέζκαηα (εθξνέο) λα είλαη απηά πνπ 

έρνπλ θαζνξηζηεί.  

5. Αξρή ηεο ππεπζπλφηεηαο θαη ηεο ινγνδνζίαο: Ζ δηαρείξηζε ησλ πφξσλ λα 

είλαη ηέηνηα ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη ε ζηαζεξφηεηα θαη ε βησζηκφηεηα ησλ 

δεκνζηνλνκηθψλ κεγεζψλ.  

6. Αξρή ηεο δηαθάλεηαο: Να  είλαη εθηθηφο θάζε δεκφζηνο έιεγρνο. 

7. Αξρή ηεο εηιηθξίλεηαο: Κάζε νηθνλνκηθή θαη δεκνζηνλνκηθή πξφβιεςε λα 

βαζίδεηαη ζε πξαγκαηηθά θαη εχινγα ζηνηρεία. 

 



[23] 

 

 

3.4.3 Δθηέιεζε ηνπ Πξνυπνινγηζκνχ 

Σν πξφζσπν πνπ είλαη ππεχζπλν γηα ηε δηαρείξηζε, ηελ νξζή εθηέιεζε θαη ηελ 

επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ζε θάζε Τπνπξγείν είλαη ν Τπνπξγφο ή 

κπνξεί λα είλαη θαη άιιν φξγαλν εμνπζηνδνηεκέλν απφ απηφλ θαη νλνκάδεηαη Κχξηνο 

Γηαηάθηεο. Αλαιακβάλεη ππνρξεψζεηο ζε βάξνο πηζηψζεσλ πνπ έρεη ζηε δηάζεζή ηνπ, 

απεπζείαο απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ θνξέα ηνπ ή παξαδίδεη απηέο θαη’ εληνιή ηνπ ζε 

Γεπηεξεχνληεο δηαηάθηεο κε επηηξνπηθά εληάικαηα. 

Γηα λα εθηειεζζεί νπνηαδήπνηε δαπάλε ζην δεκφζην πξέπεη αξρηθά λα έρεη 

πξνβιεθζεί ε αλάγθε γηα ηε δαπάλε ψζηε λα ππάξρεη ε αλαγθαία πίζησζε ζηνλ 

πξνυπνινγηζκφ, ην πνζφ απηήο λα είλαη αξθεηφ ψζηε λα κπνξεί λα ηελ θαιχςεη θαη λα 

εθδνζεί δηνηθεηηθή πξάμε - απφθαζε αλάιεςεο ππνρξέσζεο δέζκεπζεο - ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ πνζνχ απφ ηνλ δηαηάθηε. Αλ κία απφθαζε αλάιεςεο ππνρξέσζεο 

ππεξβαίλεη ηηο εγγεγξακκέλεο πηζηψζεηο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ θνξέα είλαη 

απηνδίθαηα θαη απφιπηα άθπξε θαη ν δηαηάθηεο θαη ν πξντζηάκελνο νηθνλνκηθψλ 

ππεξεζηψλ επζχλνληαη αηνκηθά, αιιειέγγπα θαη εηο νιφθιεξνλ γηα ηε δεκία ηνπ θνξέα. 

Γηα ηηο δαπάλεο πάλσ απφ έλα φξην δηεμάγεηαη απφ ην Διεγθηηθφ πλέδξην 

δεηγκαηνιεπηηθφο πξνιεπηηθφο έιεγρνο. ηελ αξρή θάζε έηνπο γηα λα αλαιεθζνχλ λέεο 

ππνρξεψζεηο πξέπεη πξψηα θαηά πξνηεξαηφηεηα λα αλαιεθζνχλ νη αλεμφθιεηεο 

ππνρξεψζεηο ηνπ πξνεγνχκελνπ.  Σελ νκαιή εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη ηε 

ρξεζηή δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε θάζε Τπνπξγείνπ ειέγρεη ην Τπνπξγείν 

Οηθνλνκηθψλ. Σν Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ επηβιέπεη αλ επηηπγράλνληαη νη ηξηκεληαίνη 

ζηφρνη εθηέιεζεο, επεκβαίλεη κε δηνξζσηηθέο παξεκβάζεηο θαη επηβάιεη θπξψζεηο ζε 

πεξίπησζε εκθάληζεο απνθιίζεσλ απφ ηνπο ζηφρνπο, εμεηάδεη αλ ππάξρνπλ θαη 

ιεηηνπξγνχλ εζσηεξηθά ζπζηήκαηα, δηαδηθαζίεο θαη κεραληζκνί πνπ λα δηαζθαιίδνπλ 

ηε ρξεζηή δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε, ειέγρεη ην ξπζκφ απνδέζκεπζεο ησλ 

εγθεθξηκέλσλ πηζηψζεσλ θαη αλ ηεξείηαη ζσζηά  ην κεηξψν δεζκεχζεσλ ησλ δαπαλψλ.  

Οη πηζηψζεηο ρξεζηκνπνηνχληαη απνθιεηζηηθά γηα ηηο δαπάλεο ηεο ζπγθεθξηκέλεο, 

κείδνλνο θαηεγνξίαο ζηηο νπνίεο αλαθέξνληαη.  Αλαθαηαλνκή ηνπο κπνξεί λα γίλεη κε 

απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ κεηά απφ αηηηνινγεκέλε πξφηαζε ηνπ αξκφδηνπ 

δηαηάθηε θαη ζχκθσλε γλψκε ηνπ πξντζηακέλνπ νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ. (Ν. 

4270/2014).  

Ζ απνθιεηζηηθή ρξήζε ησλ πηζηψζεσλ γηα ζπγθεθξηκέλεο δαπάλεο, ζχκθσλα κε ηηο 

βαζηθέο αξρέο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ηεο εηδηθφηεηαο ησλ πηζηψζεσλ θαη ηεο 
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απαγφξεπζεο κεηαθνξάο ηνπο αιιά θαη γεληθφηεξα ν ηξφπνο εθηέιεζεο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ, παξά ην φηη ζπκβάινπλ ζηε ρξεζηή νηθνλνκηθή δηαρείξηζε, 

δεκηνπξγνχλ πξνβιήκαηα θαη αγθπιψζεηο ζηηο δηνηθήζεηο ησλ δεκνζίσλ νξγαληζκψλ. 

Ζ θαηαλνκή ησλ πηζηψζεσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ γίλεηαη κε βάζε ηελ πνιηηηθή πνπ 

αζθείηαη απφ ηελ εθάζηνηε θπβέξλεζε. Οη ρξεκαηηθνί πφξνη δηαρσξίδνληαη, εθ ησλ 

πξνηέξσλ, βάζε  ιεηηνπξγηθήο ηαμηλφκεζεο θαη δίλνληαη κε γλψκνλα ηηο πνιηηηθέο ηηο 

νπνίεο ην θξάηνο ζεσξεί πην θαηάιιειεο γηα ηελ εθαξκνγή ησλ πξνγξακκάησλ ηνπ  θαη 

θάζε θνξέαο ιακβάλεη ρξήκαηα αλάινγα κε ηνλ ηνκέα ζηνλ νπνίν δξαζηεξηνπνηείηαη. 

Απηφ έρεη σο απνηέιεζκα ζε πεξηπηψζεηο φπνπ πξνθχςνπλ αλάγθεο ρξεκαηνδφηεζεο 

άιισλ δξάζεσλ λα κελ είλαη εχθνιν λα γίλεη αλαθαηαλνκή ησλ πηζηψζεσλ ψζηε λα 

εμππεξεηεζνχλ. Σν ίδην ζπκβαίλεη θαη ζε θαηψηεξν επίπεδν δεκνζίσλ νξγαληζκψλ. 

Κάζε νξγαληζκφο ιακβάλεη ρξήκαηα γηα ζπγθεθξηκέλεο δξάζεηο, ηα νπνία δελ κπνξεί 

λα ρξεζηκνπνηήζεη ζε άιιεο, αλ παξαζηεί αλάγθε. Ζ αλαθαηαλνκή ησλ πηζηψζεσλ 

απνηειεί κία δηαδηθαζία θαζφινπ εχθνιε, ρξνλνβφξα θαη γξαθεηνθξαηηθή. 

Παξαηεξείηαη ην θαηλφκελν έλαο νξγαληζκφο λα κελ έρεη πφξνπο λα  θαιχςεη κία 

αλαγθαία δαπάλε, είηε γηαηί δελ είρε πξνβιεθζεί, είηε δηφηη ηα ρξήκαηα κε ηα νπνία είρε 

επηρνξεγεζεί απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ δελ επαξθνχλ, ελψ ηελ ίδηα ζηηγκή έρεη 

πεξίζζεπκα ρξεκάησλ ζε άιιν θνλδχιη ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηα νπνία δελ έρεη πνπ λα 

μνδέςεη. Δπίζεο, ζε πεξηπηψζεηο εθηάθησλ αλαγθψλ, ε δηαδηθαζία εθηέιεζεο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ δεκηνπξγεί κεγάιεο θαζπζηεξήζεηο  ζε ηέηνην βαζκφ πνπ λα θαζηζηά 

αδχλαηε ηελ πξαγκαηνπνίεζή ηνπο. Δίλαη θαηαλνεηφ φηη θακία δηνίθεζε νξγαληζκνχ 

αιιά θαη θακία θπβέξλεζε δελ κπνξεί λα πξνβιέςεη εθ ησλ πξνηέξσλ φιεο ηηο αλάγθεο 

πνπ ζα πξνθχςνπλ ζην κέιινλ. Ζ δηαδηθαζία δέζκεπζεο ησλ δαπαλψλ θαη ε ηήξεζε 

ηνπ κεηξψνπ δεζκεχζεσλ παξέρεη ζην θξάηνο ηηο πιεξνθνξίεο γηα ηνλ έιεγρν ησλ 

δαπαλψλ ηνπ, δεκηνπξγεί φκσο πξφβιεκα ζηηο δηνηθήζεηο ησλ νξγαληζκψλ φζνλ αθνξά 

ηελ θάιπςε εθηάθησλ ή άκεζσλ αλαγθψλ. Δπίζεο, ε ππνρξεσηηθή δηαδηθαζία 

πξφρεηξσλ ή δεκφζησλ δηαγσληζκψλ γηα ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ζπκβάινπλ 

ζηελ ρξεζηή δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε, απνηεινχλ φκσο ζεκαληηθή αηηία 

θαζπζηεξήζεσλ ζε έξγα θαη πξνγξάκκαηα ηα νπνία νη δηνηθήζεηο ησλ νξγαληζκψλ 

νθείινπλ λα ηξέμνπλ άκεζα γηα ηελ εμππεξέηεζε ηνπ ξφινπ ηνπο θαη ηνπ έξγνπ ηνπο. Ζ 

δηαδηθαζίεο απηέο αιιά θαη ν εθ ησλ πζηέξσλ ηξφπνο ειέγρνπ ησλ δαπαλψλ, ν νπνίνο 

θαζηζηά ππεχζπλν θαη ππφινγν ησλ δηαρεηξηζηή θξαηηθψλ πηζηψζεσλ, είλαη νη θχξηεο 

αηηίεο θαζπζηέξεζεο αιιά θαη ηεο αξγήο θαη αλαπνηειεζκαηηθήο απνξξφθεζεο ησλ 
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πηζηψζεσλ ηφζν ηνπ ηαθηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ φζν θαη ησλ θνηλνηηθψλ πξνγξακκάησλ 

(ΔΠΑ). Παξαηεξείηαη επίζεο, πνιινί νξγαληζκνί ηνπ δεκνζίνπ ζηελ πξνζπάζεηά ηνπο 

λα επηηειέζνπλ ην έξγν ηνπο θαη λα εμππεξεηήζνπλ ην θνηλσληθφ ζχλνιν, λα 

πξνβαίλνπλ ζε κηθξή ή κεγαιχηεξε θαηαζηξαηήγεζε ησλ θαλφλσλ, δεκηνπξγψληαο 

αλνηρηέο πηζηψζεηο κε πξνκεζεπηέο ή πξνρσξψληαο ζε θαηαηκήζεηο ησλ πηζηψζεσλ, 

ζέηνληαο ζε θίλδπλν ηνπο ίδηνπο θαη ηνπο ππαιιήινπο ηνπο. Οη αγθπιψζεηο απηέο 

επίζεο, δεκηνπξγνχλ ηελ ηάζε λα εηζρσξνχλ ζηνπο θξαηηθνχο θνξείο ηδηψηεο θαη 

ηδησηηθά ζπκθέξνληα, κε ηελ κνξθή ρνξεγήζεσλ ή δσξεψλ, πξνθεηκέλνπ λα 

νινθιεξψζνπλ έξγα θαη πξνγξάκκαηα ηα νπνία ρξνλίδνπλ.  Δμαηηίαο απηψλ ησλ 

πξνβιεκάησλ ν ηδησηηθφο ηνκέαο θαληάδεη πην απνηειεζκαηηθφο απφ ην Γεκφζην θαη 

ζηνηρεηνζεηείηε έλα απφ ηα πην βαζηθά επηρεηξήκαηα ηδησηηθνπνίεζεο ησλ θξαηηθψλ 

νξγαληζκψλ. Ζ εθαξκνγή ελφο δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο ινγηζηηθήο δεδνπιεπκέλεο 

βάζεο αληίζηνηρν ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζα απειεπζέξσλε ην δεκφζην ζε αξθεηέο 

πεξηπηψζεηο απφ απηά ηα πξνβιήκαηα. Ζ αλαιπηηθή θαη πιήξεο θαηαγξαθή φισλ ησλ 

νηθνλνκηθψλ γεγνλφησλ   ζα αληηθαζηζηνχζε πνιιέο απφ ηηο ππάξρνπζεο αζθαιηζηηθέο 

δηθιείδεο, φπσο γηα παξάδεηγκα ην κεηξψν δεζκεχζεσλ θαη ηηο αλαιήςεηο δαπαλψλ, ζα 

εθζπγρξφληδε ην   δεκφζην ηνκέα, ζα κείσλε ηε γξαθεηνθξαηία θαη ζα επηηάρπλε ηηο 

δηαδηθαζίεο εθηέιεζεο ηνπ έξγνπ ηνπο.  

 

3.5 Λνγηζηηθέο κέζνδνη  - Απινγξαθηθή θαη δηπινγξαθηθή κέζνδνο 

3.5.1 Απινγξαθηθή κέζνδνο 

ην απινγξαθηθφ ζχζηεκα θάζε πιεξσκή ρξεκαηηθνχ πνζνχ ζεσξείηαη έμνδν θαη 

θάζε είζπξαμε έζνδν. Σα έμνδα θαηαγξάθνληαη ηελ ζηηγκή πνπ πιεξψλνληαη θαη ηα 

έζνδα φηαλ εηζπξάηηνληαη.  Γελ απαηηνχληαη εγγξαθέο θαζψο ν έλαο απφ ηνπο δχν 

ινγαξηαζκνχο πνπ θηλνχληαη ζε θάζε εγγξαθή είλαη ην ηακείν κε απνηέιεζκα λα 

παξαιείπεηαη. Με ηελ  απινγξαθηθή κέζνδν ηεο ηακεηαθήο ινγηζηηθήο εθηειείηαη ε  

νηθνλνκηθή ιεηηνπξγία ησλ Γεκνζίσλ νξγαληζκψλ θαη ν πξνυπνινγηζκφο. ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ θάζε έηνπο ην χςνο ησλ εζφδσλ πνπ πξφθεηηαη λα εηζπξαρζνχλ 

θαζνξίδεη ηα φξηα ησλ εμφδσλ πνπ κπνξνχλ λα πξαγκαηνπνηεζνχλ. Ζ θαηαγξαθή ησλ 

ινγηζηηθψλ γεγνλφησλ κε ηνλ απινγξαθηθφ ηξφπν δελ εκθαλίδεη ηα έμνδα κέρξη ηε 

ζηηγκή ηεο εμφθιεζήο ηνπο κε απνηέιεζκα λα παξνπζηάδεη εζθαικέλε εηθφλα ηνπο. Σν 

ίδην θαη γηα ηα έζνδα. Χο εθ ηνχηνπ νη νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο, νη πξνυπνινγηζκνί θαη 

απνινγηζκνί δίλνπλ πιαζκαηηθά απνηειέζκαηα, εκθαλίδνληαο ζπλήζσο κεησκέλα 
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έμνδα.  Έλα ζεκαληηθφ πξφβιεκα πνπ πξνθχπηεη απφ απηφ είλαη ην Κξάηνο λα κελ έρεη 

εηθφλα ηνπ αθξηβέο πνζνχ ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ έρεη αλαιάβεη θαη πξέπεη λα 

πιεξψζεη. Σν πξφβιεκα απηφ έγηλε έληνλα αληηιεπηφ ζηα  ρξφληα ηεο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο φπνπ γηα ηελ επίιπζή ηνπ δεκηνπξγήζεθε ην Μεηξψν Γεζκεχζεσλ. Έθηνηε γηα 

θάζε δαπάλε πνπ πξφθεηηαη λα πξαγκαηνπνηεζεί πξέπεη λα ππάξρεη ην αληίζηνηρν 

«θνλδχιη» ζηνλ πξνυπνινγηζκφ θαη λα έρεη γίλεη δέζκεπζε ηνπ αληίζηνηρνπ πνζνχ ηεο 

δαπάλεο. Σν πιενλέθηεκα ηεο κεζφδνπ απηήο είλαη ε κηθξνχ θφζηνπο, απιή θαη εχθνιε 

ιεηηνπξγία ηεο. Σν κεηνλέθηεκα είλαη φηη δελ παξέρεη ηελ πιεξνθφξεζε πνπ νη 

δεκφζηνη θνξείο  ρξεηάδνληαη γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπο θαη ηνλ ζηξαηεγηθφ ηνπο 

ζρεδηαζκφ.  Αξθεηέο θνξέο κάιηζηα, νη πιεξνθνξίεο πνπ παξέρεη είλαη παξαπιαλεηηθέο 

θαη αιινηψλνπλ ηελ πξαγκαηηθή νηθνλνκηθή εηθφλα ηνπ θνξέα. Ζ αλάγθε ηνπ 

Γεκνζίνπ γηα άκεζε, έγθπξε θαη αθξηβήο  πιεξνθφξεζε γηα ηελ ιήςε νξζνινγηθψλ 

απνθάζεσλ θαη ηελ θαηάξηηζε ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ, νδήγεζε ζηελ απφθαζε 

αληηθαηάζηαζεο ηεο απινγξαθηθήο κεζφδνπ απφ ηελ δηπινγξαθηθή.  

 

3.5.2 Γηπινγξαθηθή κέζνδνο 

Ζ δηπινγξαθηθή κέζνδνο θαηαγξαθήο ησλ ινγηζηηθψλ γεγνλφησλ παξέρεη ζηνπο 

δεκφζηνπο νξγαληζκνχο ηε δπλαηφηεηα ρξεζηκνπνίεζεο πξαθηηθψλ θαη αξρψλ 

ινγηζηηθήο πνπ ρξεζηκνπνηεί ν ηδησηηθφο ηνκέαο. ηε δηπινγξαθηθή κέζνδν θάζε 

γεγνλφο θαηαγξάθεηαη κε ηελ ρξήζε ηνπιάρηζηνλ δχν ινγαξηαζκψλ πνπ ν έλαο 

ρξεψλεηαη θαη ν άιινο πηζηψλεηαη κε ηα πνζά ηεο ρξέσζεο θαη ηεο πίζησζεο λα είλαη 

πάληα ίδηα. Δίλαη έλα ζπζηεκαηηθφ εξγαιείν παξνρήο ρξήζηκσλ, έγθαηξσλ θαη έγθπξσλ 

πιεξνθνξηψλ απαξαίηεησλ γηα κία νηθνλνκηθή κνλάδα, πνπ ηελ βνεζά λα δηαρεηξίδεηαη 

ηα νηθνλνκηθά ηεο κε επηζηεκνληθφ ηξφπν. (Καξαγηιάλεο, 2006)  

Σα πιενλεθηήκαηα ηεο κεζφδνπ απηήο είλαη φηη παξέρεη ρξήζηκεο πιεξνθνξίεο κε ηηο 

νπνίεο κπνξνχλ λα θαηακεηξεζνχλ θαη λα ππνινγηζζνχλ ην θφζηνο ιεηηνπξγίαο ησλ 

νξγαληζκψλ θαη θάζε επηκέξνπο ηνπο δξαζηεξηφηεηα, λα κεηξεζεί ε απνδνηηθφηεηά 

ηνπο, λα θαηακεηξεζεί θαη λα απνηηκεζεί  ζσζηά ε πεξηνπζία ηνπο θαη ε 

ρξεκαηννηθνλνκηθή ηνπο θαηάζηαζε. Δπίζεο δχλαηαη λα ζπληαρζνχλ εθηθηνί θαη 

ξεαιηζηηθνί πξνυπνινγηζκνί, λα γίλεη ζσζηή θαη δηαθαλήο θαηαλνκή ησλ νηθνλνκηθψλ 

ηνπο πφξσλ, λα αμηνινγεζεί θαη αμηνπνηεζεί ζσζηά ην αλζξψπηλν δπλακηθφ ηνπο, λα 

ηεζνχλ εθηθηνί θαη ξεαιηζηηθή ζηφρνη θαη λα γίλεη έλαο νξζφο ζηξαηεγηθφο ζρεδηαζκφο 

γηα ην κέιινλ. 
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Σα κεηνλεθηήκαηα ηεο κεζφδνπ είλαη ην θφζηνο ιεηηνπξγίαο ηεο ζε ζρέζε κε ηελ 

απινγξαθηθή κέζνδν θαη νη απαηηήζεηο ηεο ζε εμεηδηθεπκέλν αλζξψπηλν δπλακηθφ κε 

γλψζεηο ινγηζηηθήο γηα ηελ ιεηηνπξγία ηεο.  

 

3.5.3  Γηαθνξέο κεηαμχ Απινγξαθηθήο θαη Γηπινγξαθηθήο Μεζφδνπ  

ην δηπινγξαθηθφ ζχζηεκα ε ππνρξέσζε εκθαλίδεηαη κε ηελ παξαιαβή ηνπ 

ζρεηηθνχ παξαζηαηηθνχ, ελψ ζην απινγξαθηθφ κε ηελ εληαικαηνπνίεζε ηεο δαπάλεο. 

ην απινγξαθηθφ ζχζηεκα ην έζνδν αλαγλσξίδεηαη φηαλ εηζπξάηηεηαη, ελψ ζην 

δηπινγξαθηθφ φηαλ πξαγκαηνπνηείηαη.  

ην δηπινγξαθηθφ ζχζηεκα πξαγκαηνπνηνχληαη δχν εγγξαθέο, κία κε ηε ιήςε ηνπ 

παξαζηαηηθνχ θαη κία γηα ηελ πιεξσκή ηνπ. ην απινγξαθηθφ ζχζηεκα δελ 

πξαγκαηνπνηείηαη ινγηζηηθή εγγξαθή κε ηελ ιήςε ηνπ παξαζηαηηθνχ. Αληίζεηα 

πξαγκαηνπνηνχληαη εγγξαθέο κε ηελ πίζησζε ηνπ ινγαξηαζκνχ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, 

κε ηελ δέζκεπζε πίζησζεο ή αλάιεςε ππνρξέσζεο, κε ηελ εληαικαηνπνίεζε θαη κε 

ηελ πιεξσκή ηνπ.  

ηα έζνδα πξαγκαηνπνηείηαη ν ίδηνο αξηζκφο εγγξαθψλ θαη ζηα δχν ινγηζηηθά 

ζπζηήκαηα. ην απινγξαθηθφ ζχζηεκα έρνπκε ηελ βεβαίσζε ηνπ εζφδνπ θαη ζην 

δηπινγξαθηθφ ζχζηεκα ηελ αληίζηνηρε ινγηζηηθή εγγξαθή ηεο πίζησζεο ηνπ εζφδνπ. Ζ  

είζπξαμε ηνπ εζφδνπ θαηαγξάθεηαη σο  ηακεηαθή εγγξαθή θαη ζηα δχν ζπζηήκαηα ηελ 

ζηηγκή ηεο είζπξαμεο.  

ην δηπινγξαθηθφ ζχζηεκα παξαθνινπζνχληαη φια ηα ζηνηρεία ηνπ νξγαληζκνχ 

κέζα απφ  ηνπο ινγαξηαζκνχο ηεο ινγηζηηθήο ελψ ζην απινγξαθηθφ ζχζηεκα απαηηείηαη 

ε ρξήζε δηαθφξσλ ινγηζηηθψλ βηβιίσλ άζρεησλ κεηαμχ ηνπο.  

ην δηπινγξαθηθφ ζχζηεκα θαηαξηίδνληαη ρξεκαηννηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο ζηηο 

νπνίεο παξνπζηάδνληαη ηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία, νη ππνρξεψζεηο θαη ηα νηθνλνκηθά 

απνηειέζκαηα ελφο νξγαληζκνχ, ελψ ζην απινγξαθηθφ δελ ππάξρεη απηή ε δπλαηφηεηα.  

ην απινγξαθηθφ ζχζηεκα ηα έμνδα θαη ηα έζνδα αλαγλσξίδνληαη φηαλ 

δηαθαλνλίδνληαη ηακεηαθά ελψ ζην δηπινγξαθηθφ φηαλ πξαγκαηνπνηνχληαη, παξέρνληαο 

θαιχηεξε πιεξνθφξεζε θαη δηαζθαιίδνληαο ηελ αξρή  ηεο απηνηέιεηαο ησλ ρξήζεσλ.  

 

3.6 Λνγηζηηθέο βάζεηο 

Καηά ηελ δηάξθεηα απηήο ηεο κεηάβαζεο θαη εμαηηίαο ηεο θχζεο ηνπ Γεκνζίνπ ηνκέα 

ν νπνίνο απνηειείηαη απφ κεγάιν αξηζκφ νξγαληζκψλ θαη ππεξεζηψλ, νη νπνίνη ζε 
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αληίζεζε κε ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα θαη ηηο εληφο απηνχ επηρεηξήζεηο, δελ έρνπλ ζθνπφ ην 

θέξδνο αιιά ηελ ππεξάζπηζε άιισλ ζηφρσλ φπσο ηελ εμππεξέηεζε ησλ πνιηηψλ θαη 

ηελ πξνάζπηζε ηνπ Γεκνζίνπ ζπκθέξνληνο αλαπηχρζεθαλ ηέζζεξα δηαθνξεηηθά 

ινγηζηηθά ζπζηήκαηα νη ιεγφκελεο Λνγηζηηθέο Βάζεηο. Απηέο πεξηιακβάλνπλ ηελ 

Σακεηαθή Βάζε, ηελ Πξνζαξκνζκέλε Σακεηαθή βάζε, ηελ Πξνζαξκνζκέλε 

Γεδνπιεπκέλε Βάζε θαη ηελ Γεδνπιεπκέλε Βάζε.  

 

3.6.1 Σακεηαθή βάζε 

Δίλαη ην πην απιφ ινγηζηηθφ ζχζηεκα. Απηφ είλαη θαη ην κεγάιν ηνπ πιενλέθηεκα. 

Γηα ηελ εθαξκνγή ηεο δελ ρξεηάδνληαη εηδηθέο γλψζεο θαη έρεη κηθξφ θφζηνο. Απνηειεί 

ην βαζηθφ ινγηζηηθφ ζχζηεκα πνπ ρξεζηκνπνηείηαη παξαδνζηαθά ζην Γεκφζην. Σα 

έζνδα θαη ηα έμνδα αλαγλσξίδνληαη ηε ζηηγκή πνπ εηζπξάηηνληαη ή πιεξψλνληαη. Σν 

ινγηζηηθφ απνηέιεζκα πξνθχπηεη απφ ηελ αθαίξεζε ησλ εηζπξάμεσλ θαη πιεξσκψλ. Σα 

κεηνλεθηήκαηα ηεο κεζφδνπ απηήο είλαη ε ειιηπήο πιεξνθφξεζε.  Γελ παξνπζηάδνληαη 

ηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία ηνπ Ηζνινγηζκνχ θαη νη ππνρξεψζεηο. Γελ απεηθνλίδνληαη 

ζσζηά ηα έζνδα θαη ηα έμνδα θαη δελ βαξχλνπλ ηε ρξήζε ζηελ νπνία δεκηνπξγήζεθαλ 

αιιά απηή πνπ πιεξψζεθαλ. Γελ κπνξνχλ λα θαηαξηηζηνχλ νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο 

θαη απνηειέζκαηα ρξήζεο.  

 

3.6.2 Σξνπνπνηεκέλε ή πξνζαξκνζκέλε ηακεηαθή βάζε 

Πξφθεηηαη γηα κία παξαιιαγή ηεο Σακεηαθήο Βάζεο. Γελ πξφθεηηαη γηα επίζεκν 

ζχζηεκα, δελ ππφθεηηαη ζε βαζηθέο ινγηζηηθέο αξρέο θαη αιιάδεη κνξθέο αλάινγα κε 

ηελ εθαξκνγή ηεο. Απνηειεί φπσο θαη ε ηξνπνπνηεκέλε δεδνπιεπκέλε βάζε έλα 

ελδηάκεζν ζηάδην κεηάβαζεο απφ ηελ ηακεηαθή ζηελ πιήξσο δεδνπιεπκέλε βάζε. ηελ 

Διιάδα ε κέζνδνο απηή, δηαθνξνπνηεκέλε θαηά πνιχ απφ ηελ βαζηθή ηεο κνξθή, 

πηνζεηήζεθε γηα ηνπο θνξείο ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο ζε δεδνπιεπκέλε βάζε κε ην 

ΠΓ15/2011 «πεπί οπιζμού ηος πεπιεσομένος και ηος σπόνος έναπξηρ ηηρ εθαπμογήρ ηηρ 

Γιπλογπαθικήρ Λογιζηικήρ Τποποποιημένηρ Ταμειακήρ Βάζηρ» ε νπνία φκσο αθφκα δελ 

έρεη εθαξκνζηεί. Σα έζνδα θαη ηα έμνδα αλαγλσξίδνληαη ηε ζηηγκή πνπ εηζπξάηηνληαη ή 

πιεξψλνληαη. Ζ δηαθνξά έγθεηηαη ζην φηη ζηελ ηξνπνπνηεκέλε ηακεηαθή βάζε  ε 

ινγηζηηθή πεξίνδνο θαηαγξαθήο ησλ εηζπξάμεσλ θαη πιεξσκψλ παξαηείλεηαη γηα δχν 

κήλεο ή εμήληα (60) εκέξεο κέζα ζην λέν έηνο, πξνθεηκέλνπ λα θαηαγξαθνχλ ηα έμνδα 

θαη ηα έζνδα ηνπ πξνεγνχκελνπ έηνπο πνπ δελ πξφιαβαλ λα δηαθαλνληζηνχλ. Με ηνλ 
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ηξφπν απηφ εκθαλίδεη γηα έλα κηθξφ δηάζηεκα απαηηήζεηο θαη ππνρξεψζεηο. Όζνλ 

αθνξά ηα πάγηα δελ ππνινγίδνληαη απνζβέζεηο αιιά φιν ην πνζφ απφθηεζεο ελφο 

παγίνπ βαξχλεη ηε ρξήζε πνπ αγνξάζηεθε.  

 

3.6.3 Σξνπνπνηεκέλε ή πξνζαξκνζκέλε δεδνπιεπκέλε βάζε 

Απνηειεί παξαιιαγή  ηεο Γεδνπιεπκέλεο Βάζεο. Σα έμνδα αλαγλσξίδνληαη φηαλ 

δεκηνπξγνχληαη θαη φρη φηαλ πιεξψλνληαη. Χο έμνδα ζεσξνχληαη ηφζν απηά πνπ 

πιεξψζεθαλ φζν θαη απηά πνπ νθείινληαη. Δπνκέλσο, αλαγλσξίδνληαη θαη 

ππνρξεψζεηο. Γελ ππάξρεη φκσο, ζε αληίζεζε κε ηελ δεδνπιεπκέλε βάζε, ε έλλνηα ησλ 

επελδχζεσλ ζε πάγηα ζηνηρεία φπσο ζπκβαίλεη θαη ζηελ ηξνπνπνηεκέλε ηακεηαθή βάζε. 

Σν θφζηνο αγνξάο ελφο παγίνπ βαξχλεη ηε ρξήζε πνπ αγνξάζηεθε. Απηφ έρεη σο 

απνηέιεζκα λα κελ γίλεηαη ζσζηφο ππνινγηζκφο ηνπ θφζηνπο ιεηηνπξγίαο θαη ησλ 

παξερφκελσλ ππεξεζηψλ.  Δπίζεο, ε πψιεζε ελφο παγίνπ ζεσξείηαη εμνινθιήξνπ 

έζνδν. 

Σα έζνδα αλαγλσξίδνληαη φηαλ δεκηνπξγνχληαη κε ηελ πξνυπφζεζε λα εηζπξαρζνχλ 

κέζα ζηε ρξήζε πνπ δεκηνπξγήζεθαλ ή εληφο κηθξνχ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο κεηά ηε 

ιήμε ηεο, ζπλήζσο εμήληα (60) εκεξψλ, δηαθνξεηηθά ζεσξνχληαη έζνδα επνκέλσλ 

ρξήζεσλ. 

ηελ ηξνπνπνηεκέλε δεδνπιεπκέλε βάζε ηα ινγηζηηθά γεγνλφηα θαηαγξάθνληαη 

φηαλ γίλνληαη θαη φρη φηαλ δηαθαλνλίδνληαη ηακεηαθά. Απηφ έρεη σο απνηέιεζκα λα 

πξνζθέξεηαη θάπνηα πιεξνθφξεζε ζρεηηθά κε ηα ζηνηρεία ηνπ Ηζνινγηζκνχ θαη ηηο 

ππνρξεψζεηο φρη φκσο ζην βαζκφ ηεο δεδνπιεπκέλεο βάζεο.   

 

3.6.4 Γεδνπιεπκέλε βάζε 

Σα έζνδα θαη ηα έμνδα αλαγλσξίδνληαη φηαλ πξαγκαηνπνηνχληαη θαη φρη φηαλ 

εηζπξάηηνληαη ή πιεξψλνληαη. Αλαγλσξίδνληαη φια ηα ζηνηρεία ηνπ ελεξγεηηθνχ θαη 

ηνπ παζεηηθνχ ηνπ ηζνινγηζκνχ θαη νη ινγαξηαζκνί απνηειεζκάησλ. Αλαγλσξίδεη ηελ 

έλλνηα ηεο αλάισζεο ηφζν ζε πάγηα φζν θαη ζε αλαιψζηκα ζηνηρεία θαη πιηθά, κε 

απνηέιεζκα λα παξέρεη φιεο ηηο πιεξνθνξίεο γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηνπ θφζηνπο αγαζψλ, 

ππεξεζηψλ θαη ιεηηνπξγηψλ. Απαηηεί ηε ρξήζε νινθιεξσκέλνπ, ινγηζηηθνχ 

θπθιψκαηνο θαη παξνπζηάδεη ηα νηθνλνκηθά γεγνλφηα κε ηε ρξήζε ηνπ δηπινγξαθηθνχ 

ζπζηήκαηνο θαη ησλ ινγηζηηθψλ εγγξαθψλ. Βαζίδεηαη ζηηο αξρέο ηεο ινγηζηηθήο θαη 

κέζσ απηήο θαηαξηίδνληαη νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο φπσο ν Ηζνινγηζκφο. 
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Πξνζθέξεη κεγάιν αξηζκφ πιεξνθνξηψλ θαη ζπκβάιεη ζεκαληηθά ζε κία  

απνηειεζκαηηθή θαη ρξεζηή δηαρείξηζε. Δπίζεο, ζπκβάιεη ζεκαληηθά ζηε ιήςε 

ζηξαηεγηθψλ απνθάζεσλ θαη ζηελ αμηνιφγεζε ηεο απνδνηηθφηεηαο ηεο νηθνλνκηθήο 

κνλάδαο ησλ επηκέξνπο ιεηηνπξγηψλ θαη ηκεκάησλ ηεο θαη ησλ εξγαδνκέλσλ.  

 

 

 

3.7 Η Λνγηζηηθή Λεηηνπξγία ησλ θνξέσλ ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο.  

Ζ ινγηζηηθή ηνπ Γεκνζίνπ ηνκέα ρξεζηκνπνηεί ηελ ηακεηαθή βάζε ε νπνία είλαη 

απινχζηεξε ζηελ εθαξκνγή ηεο πζηεξεί φκσο θαηά πνιχ ζηελ παξνρή πιεξνθνξηψλ 

θαη ππάξρεη ε ηάζε ζηαδηαθήο ηεο αληηθαηάζηαζεο ζε φιεο ηηο ρψξεο απφ ηε 

δεδνπιεπκέλε.   

Ζ ινγηζηηθή ζην Γεκφζην βαζίδεηαη ζηνλ παξαδνζηαθφ ηξφπν παξαθνινχζεζεο θαη 

εθηέιεζεο ηνπ Πξνυπνινγηζκνχ. Ο πξνυπνινγηζκφο ζηνπο θνξείο ηεο Κεληξηθήο 

Κπβέξλεζεο φπσο ην Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ, παξά ηελ ςήθηζε θαη 

εθαξκνγή ηνπ ΠΓ 15/2011 πνπ πξνβιέπεη ηε ρξήζε ινγηζηηθήο δηπινγξαθηθήο κεζφδνπ 

ηξνπνπνηεκέλεο ηακεηαθήο βάζεο, παξαθνινπζείηαη κε απινγξαθηθφ ηξφπν.  Γηα λα 

ππνινγηζζνχλ δεδνκέλα πνπ βαζίδνληαη ζηελ αξρή ηνπ δεδνπιεπκέλνπ θαη 

πξνθεηκέλνπ λα ζπληαρζνχλ απφ ην Γεληθφ ινγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο νηθνλνκηθέο 

θαηαζηάζεηο θαη λα κεηξεζνχλ δεκνζηνλνκηθά κεγέζε φπσο ην έιιεηκκα ή ην ρξένο, ε 

ηακεηαθή πιεξνθνξία κεηαηξέπεηαη ζε δεδνπιεπκέλε κέζσ πξνζεγγίζεσλ θαη 

πξνζαξκνγψλ πνπ πεξηιακβάλνπλ καθξννηθνλνκηθέο εθηηκήζεηο νη νπνίεο νλνκάδνληαη 

εζληθνινγηζηηθέο πξνζαξκνγέο. (άλδξα Κνέλ – σηήξηνο Καξαηδήκαο 2020). 

Με ην ΠΓ.15/2011 θαζηεξψζεθε ζην Γεκφζην ε Γηπινγξαθηθή Λνγηζηηθή 

Σξνπνπνηεκέλεο Σακεηαθήο Βάζεο θαη έλα ζρέδην ινγαξηαζκψλ βαζηζκέλν ζην 

Διιεληθφ Γεληθφ Λνγηζηηθφ ρέδην φπσο αθξηβψο ζπλέβε θαη κε ηα πξνγελέζηεξα 

θιαδηθά ινγηζηηθά ζρέδηα ησλ Γήκσλ, ησλ Οξγαληζκψλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη 

ησλ ΝΠΓΓ. Σν ΠΓ.15/2011 πξνζπαζεί λα ελαξκνλίζεη ηε ινγηζηηθή ηνπ Γεκνζίνπ 

ηνκέα κε ηα Γηεζλή Πξφηππα Υξεκαηννηθνλνκηθήο Αλαθνξάο (ΓΠΥΑ)  θαη ηα Γηεζλή 

Λνγηζηηθά Πξφηππα Γεκνζίνπ Σνκέα IPSAS (International Public Sector Accounting 

Standards). ην άξζξν 158 ν Ν.4270/2014 αλαθέξεη φηη Γηπινγξαθηθή Λνγηζηηθή 

Σξνπνπνηεκέλεο Σακεηαθήο Βάζεο είλαη ην ινγηζηηθφ ζχζηεκα ην νπνίν ζηεξίδεηαη 

ζηελ αξρή ηνπ δεδνπιεπκέλνπ ησλ εζφδσλ θαη εμφδσλ  
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Παξφια απηά δελ εθαξκφδεη ηελ αξρή ηνπ δεδνπιεπκέλνπ αιιά ηεο ηξνπνπνηεκέλεο 

ηακεηαθήο βάζεο, ε νπνία φπσο θαη ε ηξνπνπνηεκέλε δεδνπιεπκέλε βάζε δελ απνηειεί 

επίζεκν ζχζηεκα. Σν ζχζηεκα απηφ έρεη δηαθνξνπνηεζεί θαη πξνζαξκνζηεί ζηα 

Διιεληθά δεδνκέλα. 

Παξά ηελ ηζρχ ηνπ Π.Γ.15/2011, ν Ν.4270/2014 αλαθέξεη φηη έζνδα γηα ηνλ 

Κξαηηθφ Πξνυπνινγηζκφ ζεσξνχληαη ηα πνζά πνπ βεβαηψλνληαη θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 

νηθνλνκηθνχ έηνπο, ζην νπνίν αλαθέξεηαη ν πξνυπνινγηζκφο, αλεμάξηεηα απφ ηε 

ρξνληθή πεξίνδν απφ ηελ νπνία πξνέξρνληαη, φπσο, επίζεο, θαη ηα βεβαησζέληα 

έζνδα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ πξνεγνχκελνπ νηθνλνκηθνχ έηνπο, πνπ δελ έρνπλ 

εηζπξαρζεί. Δηζπξαρζέληα έζνδα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ είλαη ηα πνζά πνπ 

εηζπξάηηνληαη θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ νηθνλνκηθνχ έηνπο, ζην νπνίν αλαθέξεηαη ν 

πξνυπνινγηζκφο, αλεμάξηεηα απφ ηε ρξνληθή πεξίνδν απφ ηελ νπνία πξνέξρνληαη. 

(Ν. 4270/2014). 

Έμνδα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ είλαη νη πιεξσκέο πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη θαηά ηε 

δηάξθεηα ηνπ νηθνλνκηθνχ έηνπο ζην νπνίν αλαθέξεηαη ν πξνυπνινγηζκφο, αλεμάξηεηα 

απφ ην ρξφλν πνπ έρεη δεκηνπξγεζεί ε ππνρξέσζε γηα πιεξσκή. Δλψ πιεξσκή ησλ 

εμφδσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ζεσξείηαη ε εμφθιεζε ηνπ ρξεκαηηθνχ εληάικαηνο, πνπ 

εθδίδεηαη απφ ηελ Τπεξεζία Γεκνζηνλνκηθνχ Διέγρνπ.   

Χο έμνδα, θαηά ηε Γηπινγξαθηθή Λνγηζηηθή Σξνπνπνηεκέλεο Σακεηαθήο Βάζεο 

πξνζδηνξίδνληαη εθείλεο νη δαπάλεο πνπ έθηαζαλ ζην ζηάδην "πξνο εληνιή 

πιεξσκήο" θαη εηδηθφηεξα κεηά ην πέξαο ηεο ζεψξεζεο θαη έγθξηζεο ηνπο απφ ην 

Διεγθηηθφ πλέδξην. (Ν. 4270/2014). 

Ο Ηζνινγηζκφο (Καηάζηαζε Υξεκαηννηθνλνκηθήο Θέζεο) θαη νη ππφινηπεο 

ρξεκαηννηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο, ε Καηάζηαζε Υξεκαηννηθνλνκηθήο Δπίδνζεο, ε 

Καηάζηαζε Μεηαβνιήο ηεο Καζαξήο Θέζεο Πνιηηψλ θαη ε Καηάζηαζε Σακεηαθψλ 

Ρνψλ θαηαξηίδνληαη απφ ην Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο, βάζεη ησλ ζηνηρείσλ 

πνπ ππνβάιινπλ ζε απηφ νη αξκφδηεο ππεξεζίεο, αθνχ ιεθζνχλ ππφςε θαη νη 

κεηαβνιέο πνπ έρεη επηθέξεη ην Διεγθηηθφ πλέδξην ζηηο δηαρεηξηζηηθέο πξάμεηο ησλ 

ππφινγσλ ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο ηεο Γηπινγξαθηθήο Λνγηζηηθήο θαη ζχκθσλα κε 

ηηο αξρέο ηεο Λνγηζηηθήο Σξνπνπνηεκέλεο Σακεηαθήο Βάζεο. (Ν. 4270/2014). 

Οη απνθηήζεηο ελζψκαησλ θαη άπισλ παγίσλ θαη απνζεκάησλ, θαηαρσξνχληαη 

ζηνπο πξνβιεπφκελνπο ινγαξηαζκνχο θαη κεηαθέξνληαη ζηα έμνδα ηεο πεξηφδνπ ζηελ 

νπνία πξαγκαηνπνηήζεθαλ. 
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Ζ απνγξαθή ησλ ζηνηρείσλ ηνπ Δλεξγεηηθνχ θαη ηνπ Παζεηηθνχ ηεο Κεληξηθήο 

Γηνίθεζεο δηελεξγείηαη κε βάζε ηηο παξαδνρέο ηεο ΓΛΣΣΒ, ιακβαλνκέλνπ ππφςε φηη 

δελ πξαγκαηνπνηείηαη απνγξαθή έλαξμεο ησλ πάγησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ. 

ηε ΓΛΣΣΒ σο παξαζηαηηθά εγγξαθψλ ζεσξνχληαη:  

(α) ηα ηαθηηθά Υξεκαηηθά Δληάικαηα,   

(β) ηα Υξεκαηηθά Δληάικαηα Πξνπιεξσκήο,   

(γ) ηα ζπκςεθηζηηθά Υξεκαηηθά Δληάικαηα,  

(δ) νη κηζζνδνηηθέο θαηαζηάζεηο, θαη  

(ε) νη θαηαζηάζεηο δαπαλψλ ζηαζεξνχ ή πεξηνδηθνχ ραξαθηήξα. (Ν. 4270/2014). 

Απφ ηηο παξαπάλσ πιεξνθνξίεο θαη δεδνκέλνπ φηη ην Τπνπξγείν πνιηηηζκνχ θαη 

Αζιεηηζκνχ δελ δηαζέηεη δηπινγξαθηθφ ζχζηεκα ινγηζηηθήο παξαθνινχζεζεο, 

ζχκθσλα κε ην ινγηζηηθφ ζρέδην πνπ πξνβιέπεη  ην ΠΓ 15/2011 θαη δελ παξαθνινπζεί 

ηνλ πξνυπνινγηζκφ κε ηε ρξήζε ινγαξηαζκψλ ηάμεσο κε δηπινγξαθηθέο εγγξαθέο, 

ζπκπεξαίλνπκε, φηη ηα φζα ηζρχνπλ λνκνζεηηθά  εθαξκφδνληαη κε πνιχ δηαθνξεηηθφ 

ηξφπν.  

 

3.8 Σν λέν Λνγηζηηθφ πιαίζην ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο  

Με ην Π.Γ.54/2018 «Οπιζμόρ ηος πεπιεσομένος και ηος σπόνος έναπξηρ ηηρ 

εθαπμογήρ ηος Λογιζηικού Πλαιζίος ηηρ Γενικήρ Κςβέπνηζηρ», ηίζεηαη ζε ηζρχ έλα λέν 

ζχζηεκα ινγηζηηθήο γηα φινπο ηνπο θνξείο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο κε παξάιιειε 

θαηάξγεζε ησλ πξνεγνχκελσλ θιαδηθψλ ινγηζηηθψλ ζρεδίσλ πνπ ίζρπαλ γηα ηα 

Ννκηθά πξφζσπα, ηνπο ΟΣΑ, ηνπο ΟΚΑ θαη ην ΠΓ 15/2011 ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο.  

Σν  λέν απηφ δηπινγξαθηθφ ζχζηεκα επηβάιεη πιένλ ζηνπο αλσηέξσ νξγαληζκνχο ηελ 

αξρή ηεο ινγηζηηθήο πιήξνπο δεδνπιεπκέλεο βάζεο.  (ΠΓ 54/2018). 

χκθσλα κε ην ΠΓ 54/2018, νη θνξείο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο κε ηελ ηζρχ απηνχ 

ηνπ λφκνπ ππνρξενχληαη λα παξαθνινπζνχλ ηα νηθνλνκηθά ηνπο ζηνηρεία θαη λα 

ζπληάζζνπλ ηηο νηθνλνκηθέο ηνπο θαηαζηάζεηο κε θαηάιιειν θαη αμηφπηζην ινγηζηηθφ 

ζχζηεκα, πνπ ζα αθνινπζεί ηηο δηεζλείο αλαγλσξηζκέλεο ινγηζηηθέο αξρέο, ζα παξέρεη 

ζηνπο ρξήζηεο ζαθή θαη έγθαηξε πιεξνθφξεζε θαη ηε δπλαηφηεηα ειέγρνπ ησλ 

δηαδηθαζηψλ πνπ αθνινπζήζεθαλ.   

Θεζπίδεηαη έλα λέν ζρέδην ινγαξηαζκψλ ηειείσο δηαθνξεηηθφ απφ απηά πνπ ίζρπαλ 

κέρξη ηψξα, θαζψο δελ βαζίδεηαη ζην ΔΓΛ αιιά ζηα Γηεζλή Λνγηζηηθά Πξφηππα 

Γεκνζίνπ Σνκέα (International Public Sector Accounting Standards IPSAS). 
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Καζηεξψλεη ίδηνπο θσδηθνχο γηα ηελ εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη ηε ρξήζε ηεο 

γεληθήο ινγηζηηθήο, θνηλνχο γηα φινπο ηνπο νξγαληζκνχο θαη θνξείο ηνπ Γεκνζίνπ. Οη 

θσδηθνί απηνί ηζρχνπλ απφ 1.1.2019 γηα ηελ εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη απφ 

1.1.2023 γηα ηελ γεληθή ινγηζηηθή φπνπ ζα αξρίζεη επίζεκα ε εθαξκνγή ηεο θαη 

αθνξνχλ ηελ νηθνλνκηθή ηαμηλφκεζε, βάζε ηεο νπνίαο θαηαξηίδνληαη νη νηθνλνκηθέο 

θαηαζηάζεηο. 

Οη ρξεκαηννηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο πεξηιακβάλνπλ:  

(α) ηελ θαηάζηαζε ρξεκαηννηθνλνκηθήο ζέζεο (ηζνινγηζκφο),  

(β) ηελ θαηάζηαζε ρξεκαηννηθνλνκηθήο επίδνζεο (θαηάζηαζε απνηειεζκάησλ),  

(γ) ηελ θαηάζηαζε κεηαβνιψλ θαζαξήο ζέζεο,  

(δ) ηελ θαηάζηαζε ηακηαθψλ ξνψλ,  

(ε) ηηο επεμεγεκαηηθέο ζεκεηψζεηο ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ 

(πξνζάξηεκα). (ΠΓ. 54/2018). 

Δθηφο απφ ηηο ρξεκαηννηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο κε βάζε ηελ νηθνλνκηθή 

ηαμηλφκεζε θαηαξηίδεηαη ε θαηάζηαζε Πξνυπνινγηζκνχ – Απνινγηζκνχ θαη ε 

θαηάζηαζε Γεκνζηνλνκηθήο Αλαθνξάο πνπ παξνπζηάδεη ην απνηέιεζκα πιεφλαζκα - 

έιιεηκκα ηεο πεξηφδνπ θαη ηελ θαζαξή ρξεκαηνδφηεζε. Όιεο καδί απνηεινχλ ηηο 

ρξεκαηννηθνλνκηθέο αλαθνξέο. 

Δθηφο ηεο νηθνλνκηθήο ηαμηλφκεζεο ην ΠΓ 54/2018 εμππεξεηεί θαη άιιεο 

ηαμηλνκήζεηο ππνρξεσηηθέο θαη πξναηξεηηθέο. Οη άιιεο δχν ππνρξεσηηθέο ηαμηλνκήζεηο 

είλαη ε δηνηθεηηθή θαη ε ιεηηνπξγηθή.  

Η δηνηθεηηθή ηαμηλφκεζε ζρεηίδεηαη κε ηελ νξγαλσηηθή θαη ηεξαξρηθή δνκή ησλ 

θνξέσλ θαη πεξηέρεη ηξία επίπεδα πιεξνθνξηψλ ελψ ε ιεηηνπξγηθή ηαμηλφκεζε 

αλαθέξεηαη ζηνπο ηνκείο αλάισζεο ησλ δαπαλψλ θαη πεξηέρεη δχν επίπεδα 

πιεξνθνξηψλ.  

Οη ινγαξηαζκνί ηνπ ζρεδίνπ ινγαξηαζκψλ ηεο νηθνλνκηθήο ηαμηλφκεζεο 

θαηαλέκνληαη ζε νθηψ νκάδεο: 

1: Έζνδα, 2: Γαπάλεο, 3: Δλζψκαηα Πάγηα, Άπια Πάγηα θαη Απνζέκαηα,  

4: Υξεκαηννηθνλνκηθά  Πεξηνπζηαθά ηνηρεία, 

5: Υξεκαηννηθνλνκηθέο Τπνρξεψζεηο, 6: Πξνβιέςεηο, 7: Λνηπέο Οηθνλνκηθέο Ρνέο, 

8: Λνγαξηαζκνί Καζαξήο Θέζεο. (ΠΓ. 54/2018) 

Οη ινγαξηαζκνί αλαπηχζζνληαη έσο ηνλ πέκπην βαζκφ θαη’ ειάρηζην ελψ ν δεχηεξνο 

βαζκφο απνηειεί ηελ κείδνλα θαηεγνξία ηνπ ινγαξηαζκνχ. 
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χκθσλα κε ην ΠΓ.54/2018 ηα έζνδα αλαγλσξίδνληαη φηαλ είλαη ζθφδξα πηζαλφ φηη 

ζα εηζξεχζνπλ ζηελ νληφηεηα κειινληηθά νηθνλνκηθά νθέιε βάζεη ηεο παξαδνρήο ηνπ 

δνπιεπκέλνπ θαη ε αμία ησλ κειινληηθψλ νθειψλ κπνξεί λα πξνζδηνξηζηεί αμηφπηζηα.  

θφδξα πηζαλφ ζεκαίλεη φηη θάηη είλαη πεξηζζφηεξν πηζαλφ λα ζπκβεί απφ ην λα κε 

ζπκβεί. (άλδξα Κνέλ – σηήξηνο Καξαηδήκαο 2020). 

Σα έζνδα απφ πψιεζε αγαζψλ αλαγλσξίδνληαη φηαλ έρνπλ κεηαβηβαζηεί φινη  νη 

νπζηαζηηθνί θίλδπλνη θαη ηα νθέιε ζηνλ αγνξαζηή θαη ηα αγαζά γίλνληαη απνδεθηά απφ 

ηνλ αγνξαζηή. Ζ παξνρή ππεξεζηψλ αλαγλσξίδεηαη σο έζνδν βάζεη ηεο κεζφδνπ ηνπ 

πνζνζηνχ νινθιήξσζεο, εθφζνλ ην ζηάδην νινθιήξσζεο ησλ ππεξεζηψλ κπνξεί λα 

επηκεηξεζεί αμηφπηζηα.  

Χο έμνδα αλαγλσξίδνληαη νη δαπάλεο πνπ κεηψλνπλ ηα νηθνλνκηθά νθέιε θαη ηειηθά 

ηελ θαζαξή ζέζε. Πεξηιακβάλνληαη ζηελ θαηάζηαζε απνηειεζκάησλ ρξήζεο ηεο 

πεξηφδνπ πνπ αλαιήθζεθαλ, εθηφο αλ αθνξνχλ  πεξηνπζηαθά ζηνηρεία πνπ 

θαηαγξάθνληαη ζηνλ ηζνινγηζκφ, φπσο απνζέκαηα θαη πάγηα.  

Σα πάγηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία είλαη πεξηνπζηαθά ζηνηρεία πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη 

ζπλερφκελα ζηελ παξαγσγηθή δηαδηθαζία γηα κεγάια ρξνληθά δηαζηήκαηα. χκθσλα κε 

ην IPSAS 1 νξίδνληαη σο νη πφξνη πνπ ειέγρνληαη απφ κία νληφηεηα σο απνηέιεζκα 

γεγνλφησλ ηνπ παξειζφληνο θαη απφ ηνπο νπνίνπο αλακέλνληαη λα εηζξεχζνπλ ζηελ 

νληφηεηα κειινληηθά νηθνλνκηθά νθέιε. (άλδξα Κνέλ – σηήξηνο Καξαηδήκαο 2020). 

 Σν θφζηνο ησλ ελζψκαησλ θαη ησλ άπισλ παγίσλ αλαγλσξίδεηαη σο πεξηνπζηαθφ 

ζηνηρείν φηαλ είλαη ζθφδξα πηζαλφ φηη κειινληηθά νηθνλνκηθά νθέιε πνπ ζπλδένληαη 

κε απηά ζα εηζξεχζνπλ ζηελ νληφηεηα, θαη ην θφζηνο ηνπο ή ε εχινγε αμία ηνπο 

κπνξνχλ λα επηκεηξεζνχλ αμηφπηζηα. Αλαγλσξίδνληαη αξρηθά ζην θφζηνο θηήζεο ή 

ζηελ εχινγε αμία ηνπο φηαλ δελ πξνέξρνληαη απφ ζπλαιιαγή. (Π.Γ.54/2018).  

 

3.9 Αλαθεθαιαίσζε 

Ζ παξνπζία ηεο Διιάδαο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ε ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε ηνπ 

2010 θαη ε παγθφζκηα ηάζε γηα κία λέα Γεκφζηα Γηνίθεζε πνπ εθαξκφδεηαη δηεζλψο 

ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο νδήγεζαλ θαη ηελ Διιάδα ζε έλα πιαίζην αιιαγψλ ζηε 

ινγηζηηθή ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα ην νπνίν εθθξάδεηαη κέζα απφ ηελ εθαξκνγή νδεγηψλ 

ηεο ΔΔ, ηε ζέζπηζε κέηξσλ θαη ηελ ςήθηζε λφκσλ πνπ πξνσζνχλ ζηαδηαθά ηελ 

εθαξκνγή ηεο δηπινγξαθηθήο ινγηζηηθήο δεδνπιεπκέλεο βάζεο ζηνπο θνξείο ηνπ 

δεκνζίνπ θαη ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο. Χζηφζν, ε πξαθηηθή εθαξκνγή απηψλ ησλ 
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κεηαξξπζκίζεσλ απνδεηθλχεηαη ηδηαίηεξα αξγή θαη δχζθνιε κε πνιιά πξνβιήκαηα θαη 

ν παξαδνζηαθφο ηξφπνο εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ εμαθνινπζεί λα παξακέλεη ν 

βαζηθφο ππιψλαο δηαρείξηζεο ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ηνπ Γεκνζίνπ ηνκέα.  

 

 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ 4 

Η ΜΔΣΑΒΑΗ ΑΠΟ ΣΟ ΑΠΛΟΓΡΑΦΙΚΟ ΣΟ  

ΓΙΠΛΟΓΡΑΦΙΚΟ ΤΣΗΜΑ 

 

4.1 Δηζαγσγή 

Όηαλ αλαθεξφκαζηε ζηελ εθαξκνγή ελφο ζπζηήκαηνο ινγηζηηθήο ηδησηηθνχ ηνκέα 

ζην Γεκφζην ακέζσο αλαδχνληαη δχν εξσηήκαηα. Σν πξψην εξψηεκα είλαη γηαηί νη 

θνξείο ηνπ Γεκνζίνπ θαη ηδηαίηεξα νη θνξείο ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο φπσο γηα 

παξάδεηγκα έλα ππνπξγείν ζαλ ην Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ λα 

εθαξκφζεη έλα ηέηνην ζχζηεκα εθφζνλ δελ είλαη θεξδνζθνπηθή επηρείξεζε, δελ 

δεκηνπξγεί θέξδε, δελ θαηαβάιεη θφξνπο ζην θξάηνο, δελ έρεη θνξνινγηθέο 

ππνρξεψζεηο νχηε ππνρξέσζε ηήξεζεο ινγηζηηθψλ βηβιίσλ. Σν  δεχηεξν εξψηεκα είλαη 

γηαηί λα κελ κπνξεί λα εθαξκφζεη έλα ηέηνην ζχζηεκα απφ ηη ζηηγκή πνπ πάξα πνιιέο 

κεγάιεο επηρεηξήζεηο θαη επηρεηξεκαηηθνί φκηινη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα παγθνζκίσο, κε 

πνιχ κεγαιχηεξε πνιππινθφηεηα ζηηο εξγαζίεο ηνπο, ην εθαξκφδνπλ κε επηηπρία.  

ην θεθάιαην απηφ εμεηάδεηαη ε δηαθνξεηηθφηεηα θαη νη ηδηαηηεξφηεηεο ησλ 

δεκνζίσλ νξγαληζκψλ ζε ζρέζε κε απηνχο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα θαη ηα πξνβιήκαηα πνπ 

απφ ηε θχζε ηνπο αληηκεησπίδνπλ. Γίλεηαη αλαθνξά ζηα πξνεδξηθά δηαηάγκαηα θαη 

ηνπο λφκνπο πνπ έρνπλ ςεθηζηεί ζηελ Διιάδα, ζηελ πξνζπάζεηα ηνπ Διιεληθνχ 

θξάηνπο λα  ελαξκνληζηεί κε ηηο θαηεπζχλζεηο θαη νδεγίεο ηεο ΔΔ θαη ηε λέα 

πξαγκαηηθφηεηα πνπ δηακνξθψλεηαη δηεζλψο ζην πιαίζην κηαο λέαο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο. Δπίζεο, θαηαγξάθνληαη νη αιιαγέο πνπ ρξεηάδεηαη λα επέιζνπλ 

πξνθεηκέλνπ λα εθαξκνζηεί ε δηπινγξαθηθή ινγηζηηθή δεδνπιεπκέλεο βάζεο ζηνπο 

θνξείο ηνπ  Γεκνζίνπ.    
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4.2 Σν ηζηνξηθφ ησλ αιιαγψλ ηεο ινγηζηηθήο ζην δεκφζην ηνκέα 

Έλα πιαίζην αιιαγψλ ζην Γεκφζην Σνκέα, πνπ πήξε ηνλ φξν «Νέα Γεκφζηα 

Γηνίθεζε» άξρηζε λα δηακνξθψλεηαη απφ αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 ζηελ Δπξψπε 

θαη θπξίσο ζηελ Αγγιία, αιιά θαη ζε άιιεο ρψξεο φπσο ε Ζλσκέλεο Πνιηηείεο, ν 

Καλαδάο, ε Απζηξαιία, ε Νέα Εειαλδία θ.α.. θνπφο ήηαλ λα επηιπζνχλ ηα κεγάια 

πξνβιήκαηα πνπ αληηκεηψπηδε εθείλε ηελ επνρή ην Γεκφζην ζε φιεο ζρεδφλ ηηο ρψξεο 

θαη λα θαηαζηήζνπλ ην Γεκφζην Σνκέα πην απνηειεζκαηηθφ θαη αληαγσληζηηθφ.  

ηφρνο ήηαλ ε εμνηθνλφκεζε ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ κέζσ ηεο κείσζεο ηνπ αξηζκνχ 

θαη ηνπ θφζηνπο ιεηηνπξγίαο  ησλ Γεκνζίσλ νξγαληζκψλ, ε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο 

ησλ ππεξεζηψλ ηνπο, ε δηαθάλεηα ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπο,   ε ρξεζηή νηθνλνκηθή ηνπο 

δηαρείξηζε θαη ε κείσζε ηεο γξαθεηνθξαηίαο. Γεληθφο ζηφρνο ήηαλ λα θάλνπλ ηνπο 

νξγαληζκνχο ηνπ Γεκνζίνπ πεξηζζφηεξν απνδνηηθνχο θαη απνηειεζκαηηθνχο.   

ηελ πξνζπάζεηα επίηεπμεο ησλ παξαπάλσ ζηφρσλ, αλαγθαία θξίζεθε ε ρξήζε λέσλ 

ζχγρξνλσλ εξγαιείσλ ρξεκαηννηθνλνκηθήο δηνίθεζεο, κε θχξηα ηελ αιιαγή ηνπ 

ζπζηήκαηνο ρξεκαηννηθνλνκηθήο πιεξνθφξεζεο θαη ε κεηάβαζε απφ έλα 

Απινγξαθηθφ ζχζηεκα ινγηζηηθήο ηακεηαθήο βάζεο ζε έλα  ζε έλα πην εμειηγκέλν θαη 

απνηειεζκαηηθφ ζχζηεκα νηθνλνκηθήο θαη δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο Γηπινγξαθηθήο 

ινγηζηηθήο δεδνπιεπκέλεο βάζεο. Με ην ζχζηεκα απηφ ζα παξαθνινπζνχληαλ φια ηα 

πεξηνπζηαθά ζηνηρεία θαη νη ππνρξεψζεηο θαη γεληθά φια ηα νηθνλνκηθά γεγνλφηα κε 

αθξίβεηα θαη ζαθήλεηα.   

Ζ Διιάδα ζηνρεχνληαο ζηελ  εμπγίαλζε, δηαθάλεηα, κείσζε ηνπ θφζηνπο 

ιεηηνπξγίαο θαη βειηίσζε ηεο απνδνηηθφηεηαο ηνπ δεκνζίνπ, κε ην ΠΓ 315/1999 φξηζε 

ππνρξεσηηθή ηελ αληηθαηάζηαζε ηνπ ινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο απινγξαθηθήο 

κεζφδνπ ηεο ηακεηαθήο ινγηζηηθήο κε ηελ δηπινγξαθηθή κέζνδν ηνπ δεδνπιεπκέλνπ γηα 

αξρή ζηνπο Γήκνπο κε ζθνπφ κεηαγελέζηεξα ηε ζηαδηαθή εθαξκνγή ηεο ζε φινπο ηνπο 

θνξείο ηνπ Γεκνζίνπ. ηελ πξαγκαηηθφηεηα δελ επήιζε αιιαγή θαζψο εθαξκφδνληαη 

ηαπηφρξνλα θαη αλεμάξηεηα ην έλα απφ ην άιιν θαη ηα δχν ζπζηήκαηα. (Σαξαδψλα Α. 

2021). Ζ δηαδηθαζία ηεο εθαξκνγήο ηνπ δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο κέρξη ζήκεξα δελ 

έρεη εθαξκνζηεί ζηνπο θνξείο ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο.  

ηελ πξνζπάζεηά ηνπ ην Διιεληθφ θξάηνο λα ελαξκνληζηεί κε ηηο απαηηήζεηο ηεο 

λέαο πξαγκαηηθφηεηαο  θαη λα εμπγηάλεη ην Γεκφζην έθξηλε αλαγθαία ηε κεηάβαζε απφ 

ην παξαδνζηαθφ απινγξαθηθφ ζχζηεκα ηεο ηακεηαθήο βάζεο ηνπ Γεκφζηνπ ινγηζηηθνχ 

ζην Γηπινγξαθηθφ ζχζηεκα ηεο δεδνπιεπκέλεο βάζεο θαη πξνρψξεζε ζηαδηαθά ζηελ 
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ςήθηζε κίαο ζεηξάο Πξνεδξηθψλ Γηαηαγκάησλ  πνπ ζθνπφ είραλ ηελ δεκηνπξγία θαη 

εθαξκνγή Κιαδηθψλ Λνγηζηηθψλ ρεδίσλ ζε δηάθνξνπο θνξείο ηνπ δεκνζίνπ. Σα 

ινγηζηηθά απηά ζρέδηα ήηαλ βαζηζκέλα θαη αθνινπζνχζαλ ην Διιεληθφ Γεληθφ 

Λνγηζηηθφ ρέδην (ΔΓΛ) (Π.Γ. 1123/1980). Αλ θαη ηα Διιεληθά Λνγηζηηθά Πξφηππα 

(ΔΛΠ) Ν.4308/2014 αληηθαηέζηεζαλ ην Διιεληθφ Γεληθφ Λνγηζηηθφ ρέδην (ΔΓΛ) κε 

ζεκαληηθέο αιιαγέο βαζηζκέλεο ζηα Γηεζλή ινγηζηηθά πξφηππα (ΓΛΠ), δελ επέθεξαλ 

αληίζηνηρεο αιιαγέο ζηα θιαδηθά ινγηζηηθά ζρέδηα ηνπ Γεκνζίνπ ηνκέα. 

Οη πξψηνη θνξείο πνπ θιήζεθαλ λα εθαξκφζνπλ ηηο αξρέο ηεο Λνγηζηηθήο ήηαλ νη 

θνξείο θνηλσληθήο αζθάιηζεο κε ην Π.Γ. 80/1997 «οπιζμόρ  ηος πεπιεσομένος και ηος 

σπόνος ενάπξευρ ηηρ εθαπμογήρ ηος Κλαδικού Λογιζηικού Σσεδίος για ηοςρ Φοπείρ 

Κοινυνικήρ Αζθάλιζηρ».  ηε ζπλέρεηα αθνινχζεζαλ ηα Ννκηθά Πξφζσπα Γεκνζίνπ 

Γηθαίνπ (ΝΠΓΓ) κε ην Π.Γ. 205/1998 «πεπί οπιζμού ηος πεπιεσομένος και ηος σπόνος 

ενάπξευρ ηηρ εθαπμογήρ ηος Κλαδικού Λογιζηικού Σσεδίος Νομικών Πποζώπυν 

Γημοζίος Γικαίος», νη ΟΣΑ Α΄ βαζκνχ Γήκνη θαη Κνηλφηεηεο κε ην Π.Γ. 315/1999 

«πεπί οπιζμού ηος πεπιεσομένος και ηος σπόνος ενάπξευρ ηηρ εθαπμογήρ ηος Κλαδικού 

Λογιζηικού Σσεδίος Γήμυν και Κοινοηήηυν ΟΤΑ Α’ βαθμού», νη Γεκφζηεο Μνλάδεο 

Τγείαο κε ην Π.Γ. 146/2003 «πεπί οπιζμού ηος πεπιεσομένος και ηος σπόνος ενάπξευρ 

ηηρ εθαπμογήρ ηος Κλαδικού Λογιζηικού Σσεδίος Γημοζίυν Μονάδυν Υγείαρ» θαη ηέινο 

ε Κεληξηθή Γηνίθεζε κε ην Π.Γ.15/2011 «πεπί οπιζμού ηος πεπιεσομένος και ηος 

σπόνος έναπξηρ ηηρ εθαπμογήρ ηηρ Γιπλογπαθικήρ Λογιζηικήρ Τποποποιημένηρ 

Ταμειακήρ Βάζηρ».  

Απφ ηελ αξρή ηεο ςήθηζεο ησλ Γηαηαγκάησλ θάλεθε ε δπζθνιία εθαξκνγήο ηνπο. 

Αλ θαη ε δηπινγξαθηθή κέζνδνο θαηαγξαθήο ησλ ινγηζηηθψλ γεγνλφησλ ησλ παξαπάλσ 

νξγαληζκψλ έγηλε λφκνο ηνπ θξάηνπο ελ ηνχηνηο άξγεζε πνιχ λα εθαξκνζηεί. 

Δθαξκφζηεθε κεξηθψο θαη ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο αθφκε κέρξη ζήκεξα δελ έρεη 

ιεηηνπξγήζεη. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα είλαη νη Γήκνη φπνπ κέρξη ην 2005 κφιηο ην 

64% απηψλ είρε εθαξκφζεη ην Π.Γ. 315/1999. (Σαξαδψλα Α. 2021).  

ήκεξα ινγηζηηθφ θχθισκα αληίζηνηρν κε απηφ ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα εθαξκφδνπλ ηα 

ΝΠΓΓ, νη Γήκνη θαη ηα Ννζνθνκεία. Σν Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ δελ 

εθαξκφδεη ην Π.Γ. 15/2011 θαη εθηειεί ηνλ πξνυπνινγηζκφ κε ηνλ παξαδνζηαθφ ηξφπν 

ηνπ Γεκφζηνπ Λνγηζηηθνχ.  

Σα αλσηέξσ δηαηάγκαηα αιιά θαη λφκνη φπσο ν Ν. 4270/2014 «Απσέρ 

δημοζιονομικήρ διασείπιζηρ και εποπηείαρ (ενζυμάηυζη ηηρ Οδηγίαρ 2011/85/ΔΔ) 
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δημόζιο λογιζηικό και άλλερ διαηάξειρ» ν νπνίνο αληηθαηέζηεζε ην λφκν Ν.2362/1995 

«Γημόζιο Λογιζηικό – Έλεγσορ Γαπανών και άλλερ Γιαηάξειρ» ζηφρεπαλ μεθάζαξα ζηελ 

πνξεία κεηάβαζεο ζηελ δεδνπιεπκέλε βάζε θαη ην δηπινγξαθηθφ ζχζηεκα αιιά 

επηπξφζζεηα  είραλ ζθνπφ ηελ πξνζαξκνγή ηεο ρψξαο καο, ζε λένπο θαλφλεο  ρξεζηήο 

νηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη ζσζηήο θαηάξηηζεο, εθηέιεζεο θαη επίηεπμεο ζηφρσλ ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ.   

Σν Π.Γ. 54/2018 «Οξηζκφο ηνπ πεξηερνκέλνπ θαη ηνπ ρξφλνπ έλαξμεο ηεο 

εθαξκνγήο ηνπ Λνγηζηηθνχ Πιαηζίνπ ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο» θαζηεξψλεη πιένλ ηε 

ινγηζηηθή ηεο πιήξνπο δεδνπιεπκέλεο βάζεο ζε φινπο ηνπο θνξείο ηεο Γεληθήο 

Κπβέξλεζεο κε εληαίν ηξφπν γηα φινπο ηνπο νξγαληζκνχο θαηαξγψληαο θαη 

αληηθαζηζηψληαο  ηα επηκέξνπο  Κιαδηθά Λνγηζηηθά ρέδηα. Πξφθεηηαη γηα έλα λέν 

ινγηζηηθφ ζρέδην βαζηζκέλν ζηηο αξρέο θαη ηνπο θαλφλεο ησλ Γηεζλψλ Λνγηζηηθψλ 

Πξνηχπσλ (ΓΛΠ). θνπφο είλαη ε, κε βάζε ηα ΓΛΠ, νξζή απεηθφληζε, απνηίκεζε, 

θαηαγξαθή θαη παξνπζίαζε φισλ ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ, νηθνλνκηθψλ 

θαηαζηάζεσλ θαη νηθνλνκηθψλ γεγνλφησλ κε νκνηφκνξθν ηξφπν θαη ε άκεζε θαη 

έγθαηξε παξνρή πιεξνθνξηψλ.  

Σν ινγηζηηθφ ζχζηεκα πνπ πξνβιέπεηαη κε ην Π.Γ. 54/2018 ζα αξρίζεη λα 

εθαξκφδεηαη απφ ην 2023. Δθαξκφδνληαη ήδε απφ ην 2019 νη ινγαξηαζκνί ηνπ (ΑΛΔ) 

πνπ αληηθαηέζηεζαλ ηνπο παιηνχο ινγαξηαζκνχο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ (ΚΑΔ). θνπφο 

ηνπ είλαη νη ινγαξηαζκνί ηεο Γεληθήο ινγηζηηθήο θαη ηνπ Γεκφζηνπ ινγηζηηθνχ λα είλαη 

θνηλνί. 

 

4.3 Η εθαξκνγή ηεο ινγηζηηθήο θαη ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ησλ δεκνζίσλ 

νξγαληζκψλ. 

Οη θνξείο ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο ηνπ Γεκνζίνπ ηνκέα απνηεινχλ ζην ζχλνιφ 

ηνπο κε θεξδνζθνπηθέο νηθνλνκηθέο κνλάδεο. Βαζηθφο ζηφρνο ηνπο είλαη ε παξνρή 

ππεξεζηψλ ζηνπο πνιίηεο. Γηα ην ζθνπφ απηφ ιακβάλνπλ έζνδα απφ ηνπο πνιίηεο, 

θπξίσο κε ηε κνξθή ηεο κε αληαπνδνηηθήο θνξνιφγεζεο. Κχξηα δηαθνξά ηνπο απφ ηηο 

ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο είλαη ε απνπζία ηνπ ζηνηρείνπ ηνπ θέξδνπο. Οη ηδηαηηεξφηεηεο 

φκσο πνπ παξνπζηάδνπλ είλαη αξθεηά πεξηζζφηεξεο θαη θαζηζηνχλ ηελ εθαξκνγή ηεο 

ινγηζηηθήο ζε απηνχο δπζθνιφηεξε.  

Έλα ζεκαληηθφ κεηνλέθηεκα ησλ δεκνζίσλ νξγαληζκψλ ζε ζρέζε κε ηνπο 

ηδησηηθνχο είλαη φηη δελ έρνπλ νη ίδηνη ηνλ έιεγρν ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπο αιιά νχηε θαη 
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ηεο ηδίαο ηνπο ηεο βησζηκφηεηαο. Οη δεκφζηνη νξγαληζκνί εκπεξηέρνληαη κέζα ζην 

επξχηεξν πιαίζην ηνπ θξάηνπο. Οη δηνηθήζεηο ηνπο αιιά θαη νη εξγαδφκελνη είλαη 

ππνρξεσκέλνη λα αθνινπζνχλ ηηο ππνδείμεηο θαη θαηεπζχλζεηο κηαο επξχηεξεο 

πνιηηηθήο ε νπνία πξνέξρεηαη απφ άιια θέληξα εμνπζίαο, αλεμάξηεηα απφ απηνχο, 

φπσο νη πνιηηηθέο ηεο εθάζηνηε θπβέξλεζεο αιιά θαη δηεζλψλ νξγαληζκψλ. Ζ 

πξαγκαηηθφηεηα απηή δεκηνπξγεί έλα είδνο αλαζθάιεηαο ζηελ εγεζία ησλ δεκνζίσλ 

νξγαληζκψλ αιιά θαη ζηνπο εξγαδνκέλνπο ηνπο θαζψο αθαηξεί απφ απηνχο ην αίζζεκα 

ηεο δηαρείξηζεο ηεο εξγαζίαο ηνπο, ηεο δηαρείξηζεο ηνπ νξγαληζκνχ θαη ηεο πνξείαο ηνπ 

πξνο ην κέιινλ. Σν γεγνλφο φηη απιέο θαζεκεξηλέο γηα ην έξγν ηνπο απνθάζεηο αιιά 

θαη άιιεο πνιχ ζεκαληηθέο απνθάζεηο γηα ηελ χπαξμε ηνπ ίδηνπ ηνπ νξγαληζκνχ, 

πξνέξρνληαη απφ αλψηεξα θέληξα εμνπζίαο ρσξίο λα ιακβάλεηαη θαζφινπ ππφςε ε 

γλψκε ηνπο, ζέηεη ηνπο εξγαδνκέλνπο θαη ηηο δηνηθήζεηο ζε θαζεζηψο αβεβαηφηεηαο θαη 

εκπνδίδεη ηελ αλάπηπμε απφ απηνχο πξσηνβνπιηψλ, νξάκαηνο θαη ζρεδηαζκνχ.   

ηνπο δεκφζηνπο νξγαληζκνχο ζε αληίζεζε κε ηνπο ηδησηηθνχο δελ ππάξρεη ε έλλνηα 

ηεο ηδηνθηεζίαο. Έλα ζηνηρείν ην νπνίν κπνξεί λα εθιεθζεί σο κεηνλέθηεκα γηα ηελ 

εθαξκνγή ηεο δηπινγξαθηθήο ινγηζηηθήο είλαη φηη νη Γεκφζηνη νξγαληζκνί ζε πνιιέο 

πεξηπηψζεηο δελ δηνηθνχληαη απφ έκπεηξα ζηε δηνίθεζε θαη ηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα 

ζηειέρε αιιά απφ επαγγεικαηίεο ηνπ θιάδνπ κε ηνλ νπνίν αζρνιείηαη ν νξγαληζκφο. 

Αλ  θαη απηή ε πξαθηηθή πξνάγεη ηελ επηζηήκε, ηε γλψζε θαη ηα επηηεχγκαηα ηνπ 

νξγαληζκνχ δεκηνπξγεί θαη θάπνηα νηθνλνκηθά θαη δηνηθεηηθά πξνβιήκαηα. Οη 

επαγγεικαηίεο απηνί ελδηαθέξνληαη πεξηζζφηεξν γηα ηα απνηειέζκαηα ηνπ θιάδνπ ηνπο 

θαη ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο γηα ηελ πξνζσπηθή ηνπο εμέιημε θαη ιηγφηεξν γηα ηνλ ίδην 

ηνλ  νξγαληζκφ.  Πξνηεξαηφηεηά ηνπο είλαη ε επίηεπμε απνηειεζκάησλ αδηαθνξψληαο 

γηα ην θφζηνο. ε πνιιέο πεξηπηψζεηο δελ γλσξίδνπλ ηηο εξγαζίεο πνπ επηηεινχλ νη 

ππάιιεινη ηνπ νξγαληζκνχ ηνλ νπνίν δηεπζχλνπλ, κε απνηέιεζκα λα κελ είλαη ζε ζέζε  

λα ιάβνπλ νξζέο δηνηθεηηθέο απνθάζεηο, λα θαηεπζχλνπλ θαη λα βνεζήζνπλ ην 

πξνζσπηθφ, θπξίσο ζε δηνηθεηηθά θαη νηθνλνκηθά ζέκαηα. Με γλσξίδνληαο βαζηθά 

ζέκαηα δηνίθεζεο θαη νηθνλνκίαο επηβαξχλνπλ ηνπο εξγαδφκελνπο κε πνιιά θαζήθνληα 

ζεσξψληαο φηη είλαη εχθνιν λα ηα πξαγκαηνπνηήζνπλ,  ηνπνζεηνχλ εξγαδφκελνπο ζε 

ζέζεηο άζρεηεο κε ηηο γλψζεηο θαη ηθαλφηεηέο ηνπο θαη δελ αμηνινγνχλ ζσζηά ηνπο 

ππαιιήινπο κε απνηέιεζκα ηελ δπζαξέζθεηα θαη ηε δπζιεηηνπξγία ζην εζσηεξηθφ ηνπ 

νξγαληζκνχ. Δμ αηηίαο ηεο έιιεηςεο ελεκέξσζεο ζε νηθνλνκηθά ζέκαηα, θαζπζηεξνχλ 

λα  ιάβνπλ απνθάζεηο, επηθπιάζζνληαη λα ππνγξάςνπλ νηθνλνκηθά έγγξαθα αιιά θαη 
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δηαηξέρνπλ θίλδπλν λα εμαπαηεζνχλ απφ επηηήδεηνπο ππαιιήινπο. Γηα λα επηηεπρζεί 

κία κεηάβαζε ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα ζε έλα λέν ζχζηεκα ρξεκαηννηθνλνκηθήο 

πιεξνθφξεζεο ζα πξέπεη πξψηα λα γίλεη απφ φινπο θαηαλνεηή ε ρξεζηκφηεηά ηεο.   

Ζ πξαγκαηηθή δηνίθεζε ησλ θνξέσλ απηψλ αλήθεη ζηελ εθάζηνηε θπβέξλεζε ε 

νπνία ελδηαθέξεηαη πεξηζζφηεξν γηα ηελ παξακνλή ηεο ζηελ εμνπζία ζέηνληαο ζε 

δεχηεξε κνίξα ηελ εμέιημε αθφκα θαη ηελ βησζηκφηεηα ησλ νξγαληζκψλ. Οη δεκφζηνη 

νξγαληζκνί ρξεζηκνπνηνχληαη ζπρλά απφ ηηο θπβεξλήζεηο, γηα ηελ επίιπζε ζνβαξψλ 

θνηλσληθψλ πξνβιεκάησλ φπσο ε αλεξγία ή γηα επηπιένλ θνηλσληθέο παξνρέο ζηνπο 

πνιίηεο θπξίσο ζε πξνεθινγηθέο πεξηφδνπο, επηβαξχλνληάο ηνπο κε αθαηάιιειν 

πξνζσπηθφ πνπ δελ ρξεηάδνληαη ή αληίζηνηρα κε επηπιένλ εξγαζηαθφ θφξην ζην νπνίν 

δελ κπνξνχλ λα αληαπεμέιζνπλ.  Οη αιιαγέο ησλ θπβεξλήζεσλ επεξεάδνπλ πνιχ 

πεξηζζφηεξν ηνπο δεκφζηνπο απφ ηνπο ηδησηηθνχο νξγαληζκνχο επηθέξνληαο αιιαγέο 

ζηηο δηνηθήζεηο ηνπο, αιιαγή ζηνλ ζηξαηεγηθφ ηνπο ζρεδηαζκφ απνπξνζαλαηνιίδνληαο 

ηνπο εξγαδφκελνπο αιιά θαη ηνπο ίδηνπο ηνπο νξγαληζκνχο απφ ηνπο ζηφρνπο ηνπο.  

Αληηθείκελφ ηνπο είλαη ε παξνρή ππεξεζηψλ. ε αληίζεζε φκσο κε ηηο ηδησηηθέο 

επηρεηξήζεηο φπνπ ε αχμεζε ηεο πειαηείαο ηνπο είλαη έλαο απφ ηνπο θχξηνπο ζηφρνπο 

ηνπο, γηα ηνπο δεκφζηνπο νξγαληζκνχο αληηκεησπίδεηαη σο πξφβιεκα θπξίσο ιφγσ ηνπ 

ζηαζεξνχ αξηζκνχ ηνπο ζε αλζξψπηλν δπλακηθφ θαη ησλ ζηαζεξψλ 

ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ηνπο πφξσλ. Σν έξγν πνπ θαινχληαη λα εθηειέζνπλ πνιιέο θνξέο 

δελ δχλαηαη λα δηαθνξνπνηεζεί εμ αηηίαο λνκηθψλ, πνιηηηθψλ αιιά θαη θνηλσληθψλ 

παξεκβάζεσλ. Απηφ ζηεξεί απφ ηηο δηνηθήζεηο ηνπο ηε δπλαηφηεηα αλάπηπμεο 

πξσηνβνπιηψλ  θαη ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ. Σέινο, δελ ππάξρεη ε αλάγθε θαη ην 

θίλεηξν ηεο δεκηνπξγίαο εζφδσλ θαζψο ε ρξεκαηνδφηεζή ηνπο είλαη ζηαζεξή θαη 

θαιχπηεηαη απφ ην θξάηνο θαη απφ δσξεέο θαη ρνξεγίεο. 

Οη νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο 

Οη νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο θαη γεληθά ε ρξεκαηννηθνλνκηθή πιεξνθφξεζε πνπ 

πξνθχπηεη απφ ην ινγηζηηθφ ζχζηεκα πνπ εθαξκφδεηαη ζην Γεκφζην, ζε ζρέζε κε απηφ 

ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, απεπζχλεηαη ζε πνιχ κεγάιν πιήζνο ελδηαθεξνκέλσλ. Οη πνιίηεο 

ηνπ θξάηνπο, νη νπνίνη πιεξψλνπλ θφξνπο, επηζπκνχλ λα ιακβάλνπλ ηηο θαιχηεξεο ην 

δπλαηφλ ππεξεζίεο θαη λα γλσξίδνπλ φζν γίλεηαη αθξηβέζηεξα θαηά πφζν νη εηζθνξέο 

ηνπο αμηνπνηνχληαη απνηειεζκαηηθά. Ζ πνιηηηθή εγεζία αιιά θαη δηεζλείο νξγαληζκνί 

δεηνχλ ζηνηρεία ψζηε λα κπνξνχλ λα αμηνινγήζνπλ ηηο παξερφκελεο ππεξεζίεο, αιιά 

θαη ηελ απνδνηηθφηεηα θαη απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ νξγαληζκψλ, ηε βησζηκφηεηά ηνπο  
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αιιά θαη ηε βησζηκφηεηα νιφθιεξνπ ηνπ νηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο. Πηζησηέο, 

δαλεηζηέο θαη ηξαπεδηθά ηδξχκαηα δεηνχλ επαξθή πιεξνθφξεζε πξνθεηκέλνπ λα 

δηακνξθψλνπλ ηα θαηάιιεια θξηηήξηα γηα δαλεηζκφ. Σέινο, νη δηνηθήζεηο ησλ 

νξγαληζκψλ ζα πξέπεη λα έρνπλ θαηάιιειε πιεξνθφξεζε ηφζν ρξεκαηννηθνλνκηθή 

φζν θαη θφζηνπο ψζηε λα ιακβάλνπλ απνθάζεηο, λα πξνγξακκαηίδνπλ, λα ειέγρνπλ θαη 

λα δηνξζψλνπλ ιάζε θαη αζηνρίεο. Οη ρξήζηεο ησλ νηθνλνκηθψλ πιεξνθνξηψλ θαη 

θαηαζηάζεσλ φζνλ αθνξά ην δεκφζην, πέξα απφ ηνπο δηεζλείο νξγαληζκνχο, ηηο 

ηξάπεδεο, ηηο θπβεξλήζεηο θαη ηηο δηνηθήζεηο ησλ νξγαληζκψλ, απεπζχλνληαη θαη ζε 

φινπο ηνπο πνιίηεο ηνπ θξάηνπο, ζε αλζξψπνπο δειαδή κε εηδηθεπκέλνπο ζε 

νηθνλνκηθά ζέκαηα. Γηα ην ιφγν απηφ πξέπεη λα είλαη απιέο θαη εχθνια θαηαλνεηέο. Να 

είλαη έγθπξεο θαη έγθαηξεο θαη λα απεηθνλίδνπλ πηζηά ηα γεγνλφηα ζηα νπνία 

αλαθέξνληαη θαη εθηφο απφ ηα αξηζκεηηθά κεγέζε θαη ηελ απφδνζε ησλ θνξέσλ, λα 

απνδίδνπλ πιεξνθνξίεο θαη γηα ηε βησζηκφηεηά ηνπο. Να είλαη νκνηφκνξθεο θαη 

ζπγθξίζηκεο ψζηε λα κπνξνχλ λα ζπγθεληξψλνληαη θαη λα ελνπνηνχληαη γηα ηε 

δεκηνπξγία ελνπνηεκέλσλ θαηαζηάζεσλ νινθιήξνπ ηνπ Γεκνζίνπ ηνκέα. 

Απνδνηηθφηεηα – Απνηειεζκαηηθφηεηα – Οηθνλνκία 

Ζ απνπζία ηνπ θέξδνπο ζηεξεί απφ ηνπο θνξείο ηνπ Γεκνζίνπ έλα αμηφπηζην 

εξγαιείν κέηξεζεο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη απνδνηηθφηεηάο ηνπο. Ζ κέηξεζε ησλ 

απνηειεζκάησλ θαη επηηεπγκάησλ ελφο νξγαληζκνχ ζπλήζσο γίλεηαη ζε ζχγθξηζε κε 

ηνπο αξρηθνχο ζηφρνπο πνπ είραλ ηεζεί ή θαη ζε ζχγθξηζε κε ηα απνηειέζκαηα άιισλ 

παξφκνησλ θνξέσλ. Δπνκέλσο, έλαο νξγαληζκφο ν νπνίνο ζα επηηχρεη ηνπο ζηφρνπο πνπ 

ηνπ έρνπλ αλαηεζεί κε ηξφπν ίδην ή θαιχηεξν απφ άιινπο παξφκνηνπο θνξείο ζεσξείηαη 

επηηπρεκέλνο θαη απνηειεζκαηηθφο. Χζηφζν, πνιιέο θνξέο νη ππεξεζίεο πνπ 

πξνζθέξνπλ νη δεκφζηνη θνξείο θαη νη αλάγθεο πνπ θαιχπηνπλ εκθαλίδνπλ ζεκαληηθέο 

θαη εμεηδηθεπκέλεο δηαθνξέο ζηελ πνηφηεηα θαη πνζφηεηά ηνπο ζε ζρέζε κε απηέο 

άιισλ, θάηη πνπ θαζηζηά δχζθνιε ηε ζχγθξηζή κεηαμχ ηνπο θαη ηε κέηξεζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηάο ηνπο. Δπηπιένλ, ν παξάγνληαο απηφο επηθεληξψλεηαη κφλν ζην 

απνηέιεζκα θαη δελ ιακβάλεη ππφςε ηνπ ηνπο πφξνπο πνπ δαπαλψληαη γηα ηελ επίηεπμε 

ησλ ζηφρσλ. Κάζε νξγαληζκφο νθείιεη λα ζπκβάιεη θαη ζηελ νηθνλνκία θαη λα   

εθπιεξψλεη ην έξγν ηνπ κε φζν ην δπλαηφλ ιηγφηεξνπο πφξνπο. Ζ ζρέζε κεηαμχ 

απνηειεζκάησλ θαη νηθνλνκίαο είλαη απηή πνπ ραξαθηεξίδεη ηνλ νξγαληζκφ απνδνηηθφ. 

χκθσλα κε ηε λέα πξαγκαηηθφηεηα ζθνπφο ηεο εθαξκνγήο ησλ λέσλ ινγηζηηθψλ 

ζπζηεκάησλ είλαη ε βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, απνδνηηθφηεηαο θαη 
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νηθνλνκίαο ησλ νξγαληζκψλ, νη νπνίνη πξέπεη λα επηηπγράλνπλ ην θαιχηεξν δπλαηφ 

απνηέιεζκα (εθξνέο) κε ηε κηθξφηεξε δπλαηή ζπζία (εηζξνέο).  

 

4.2 Μεηαξξπζκίζεηο ζην ινγηζηηθφ ζχζηεκα ηνπ Γεκνζίνπ ηνκέα  

Σν ινγηζηηθφ ζχζηεκα πνπ εθαξκφδεηαη εδψ θαη πνιιά ρξφληα ζην Γεκφζην 

βαζίδεηαη ζηνλ Πξνυπνινγηζκφ θαη νλνκάδεηαη Γεκφζην Λνγηζηηθφ. Σν Γεκφζην 

Λνγηζηηθφ πεξηιακβάλεη εθηφο απφ έλα ζχλνιν θσδηθψλ αξηζκψλ εζφδσλ θαη εμφδσλ 

θαη έλα ζχλνιν απφ δηαδηθαζίεο πνπ αθνξνχλ ζηελ εθηέιεζε ηνπ Πξνυπνινγηζκνχ. Οη 

δηαδηθαζίεο απηέο ζπγθξνηνχλ ην λνκηθφ πιαίζην ιεηηνπξγίαο ησλ νξγαληζκψλ ηνπ 

Γεκνζίνπ θαη ιεηηνπξγνχλ σο δηθιείδεο αζθαιείαο ηεο εθηέιεζεο θαη παξαθνινχζεζεο 

φισλ ησλ ζηαδίσλ ηνπ Πξνυπνινγηζκνχ. Ρπζκίδνπλ ζέκαηα δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαη 

δηαγσληζκψλ, δηαδηθαζίαο πξνκεζεηψλ, ππνγξαθψλ, θαζνξίδνπλ φξηα ρξεκαηηθψλ 

πνζψλ θαη αζπκβίβαζηα.  

Ζ εθαξκνγή ηνπ Γηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο δελ ζθνπεχεη λα αιιάμεη ην κέξνο 

εθείλν ηνπ Γεκφζηνπ Λνγηζηηθνχ πνπ αθνξά ηηο δηαδηθαζίεο ηνπ Πξνυπνινγηζκνχ αιιά 

ην ινγηζηηθφ κέξνο πνπ ζρεηίδεηαη κε ην ζχλνιν ησλ θσδηθψλ αξηζκψλ εζφδσλ θαη 

εμφδσλ ηνλ ηξφπν ρεηξηζκνχ θαη ιεηηνπξγίαο ηνπο. (ηέιηνο Καξαγηιάλεο, 2006). 

 

4.2.1 Πξνυπνινγηζκφο επηδφζεσλ - πξνγξακκάησλ 

Ο πξνυπνινγηζκφο κε ηνλ ηξφπν πνπ αζθείηαη ζηελ Διιάδα αιιά θαη ζε άιιεο 

ρψξεο πέξαλ ηνπ πιενλεθηήκαηνο ηεο απιήο εθαξκνγήο ηνπ παξνπζηάδεη πνιιά θαη 

ζεκαληηθά κεηνλεθηήκαηα. Σν κεγαιχηεξν κεηνλέθηεκά ηνπ είλαη φηη δελ ειέγρεη ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ δαπαλψλ. χκθσλα κε ην Ν.4270/2014 ην κφλν πνπ ειέγρεηαη 

είλαη αλ ε δαπάλε είλαη εληφο εγθεθξηκέλεο πίζησζεο θαη αλ ππάξρεη αλάιεςε 

ππνρξέσζεο θαη ηα λφκηκα δηθαηνινγεηηθά. Κάζε νξγαληζκφο ειέγρεηαη γηα ην χςνο 

ησλ πνζψλ πνπ μνδεχεη, δελ ειέγρεηαη φκσο γηα ην πνχ θαη πψο δαπαλά απηά ηα 

ρξήκαηα, νχηε αλ επηηπγράλεηαη ην επηδησθφκελν απνηέιεζκα. Γελ ππάξρεη θακία 

ζχλδεζε ησλ εηζξνψλ κε ηα απνηειέζκαηα. Ο πξνυπνινγηζκφο θαηαξηίδεηαη κε ηε 

κέζνδν (bottom – up) απφ θάησ πξνο ηα πάλσ. Σν θάζε ηκήκα θαηαγξάθεη ηηο αλάγθεο 

ηνπ θπξίσο κε βάζε ηνπο παιαηφηεξνπο πξνυπνινγηζκνχο θαη νη πηζηψζεηο πνπ 

ιακβάλεη είλαη απνηέιεζκα ησλ ρξεκάησλ πνπ δαπάλεζε ην πξνεγνχκελν έηνο. Σν 

ζεκαληηθφηεξν κεηνλέθηεκα είλαη φηη θάζε θνξέαο πξνζπαζεί λα δαπαλήζεη  φια ηα 

ρξήκαηα πνπ ηνπ ρνξεγνχληαη γηα λα εκθαλίζεη κεγάιε απνξξνθεηηθφηεηα, θαη 



[43] 

 

 

απνηειεζκαηηθφηεηα θαη λα ιάβεη θαηά θάηη πεξηζζφηεξα ρξήκαηα ην επφκελν έηνο. Ζ 

θαηάξηηζε ηνπ θάζε πξνυπνινγηζκνχ βαζίδεηαη ζηα πνζά πνπ νη ππεξεζίεο δαπάλεζαλ 

ην πξνεγνχκελν έηνο βάζε ηεο επαπμεηηθήο πξνζέγγηζεο. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη 

πνιιέο ππεξεζίεο ηνπ Γεκνζίνπ ζην ηέινο θάζε έηνπο επηδίδνληαη ζε κία πξνζπάζεηα 

εμάληιεζεο ησλ πηζηψζεσλ πνπ έρνπλ αλαιάβεη ζπλήζσο ζε κε παξαγσγηθνχο 

ζθνπνχο, γηα λα δείμνπλ απνξξφθεζε θνλδπιίσλ, απνηειεζκαηηθφηεηα θαη λα ιάβνπλ 

πεξηζζφηεξα ρξήκαηα ην επφκελν έηνο. Σέινο, βάζε ηνπ παξαδνζηαθνχ ηξφπνπ 

εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θνλδπιίσλ ηα ρξεκαηηθά πνζά πνπ δίλνληαη ζηηο 

ππεξεζίεο δελ δίλνληαη βάζε απνδνηηθφηεηαο αιιά θπξίσο ζε έλα πιαίζην ζπδεηήζεσλ, 

δηαπξαγκαηεχζεσλ θαη ζπκβηβαζκψλ. (άλδξα Κνέλ – σηήξηνο Καξαηδήκαο 2020). 

ην πιαίζην ηεο λέαο  Γεκφζηαο δηνηθεηηθήο θαη ρξεκαηννηθνλνκηθήο πνιηηηθήο είλαη 

θαη ε εθαξκνγή ηνπ πηινηηθνχ πξνγξάκκαηνο πξνυπνινγηζκνχ επηδφζεσλ. Ο 

πξνυπνινγηζκφο επηδφζεσλ δηαθέξεη απφ ηνλ ήδε ππάξρνλ πξνυπνινγηζκφ 

εζηηάδνληαο ζηελ απνδνηηθφηεηα ησλ νξγαληζκψλ θαζψο ζπλδέεη ηηο δαπάλεο πφξσλ 

(εηζξνέο) κε ηα απνηειέζκαηα (εθξνέο) θαη ζηε ζπλέρεηα θαηαλέκεη ηνπο πφξνπο βάζε 

ηεο απφδνζεο. Όπσο ήδε αλαθέξζεθε ν επαπμεηηθφο πξνυπνινγηζκφο θνλδπιίσλ 

παξνπζηάδεη ζεκαληηθά κεηνλεθηήκαηα θαζψο δελ ειέγρεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ 

δαπαλψλ αιιά εζηηάδεη ζηηο εηζξνέο θαη ηελ απνξξφθεζε πηζηψζεσλ κε απνηέιεζκα ηε 

ζπαηάιε πφξσλ ζε κε παξαγσγηθνχο ζθνπνχο. Δπίζεο, ε θαηαλνκή ησλ πηζηψζεσλ 

ζηηο ππεξεζίεο ηνπ δεκνζίνπ δελ γίλεηαη βάζε ηεο απνδνηηθφηεηάο ηνπο αιιά ζε έλα 

πιαίζην ζπλαιιαγψλ, ζπδεηήζεσλ, δηαπξαγκαηεχζεσλ, ακνηβαίσλ ππνρσξήζεσλ θαη 

ζπκβηβαζκψλ. 

Δμ αηηίαο απηψλ ησλ πξνβιεκάησλ πνιιέο ρψξεο πξνρψξεζαλ ζηελ αλάπηπμε 

άιισλ ηχπσλ πξνυπνινγηζκψλ φπσο νη πξνυπνινγηζκνί δεδνπιεπκέλεο βάζεο, νη 

πξνυπνινγηζκνί πξνγξακκάησλ θαη νη πξνυπνινγηζκνί βάζε ηεο απφδνζεο. ηελ 

Διιάδα ε πξψηε πξνζπάζεηα πηινηηθήο θαηάξηηζεο πξνυπνινγηζκνχ βάζε απφδνζεο 

έγηλε ην 2008. Έκεηλε φκσο ζηάζηκε θπξίσο ιφγν ησλ πξνβιεκάησλ πνπ πξνέθπςαλ  

απφ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε πνπ αθνινχζεζε. Σν 2019 μεθίλεζε κία λέα πξνζπάζεηα ζην 

γεληθφ πιαίζην ζηαδηαθψλ αιιαγψλ θαη εθζπγρξνληζκνχ ηνπ Γεκνζίνπ ηνκέα κε ηελ 

ςήθηζε λφκσλ θαη δηαηαγκάησλ φπσο ην Π.Γ.54/2019.  

Ζ πξνζπάζεηα απηή ηεο αιιαγήο ζηε δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε ζθνπφ έρεη λα  

αμηνινγεί ηα απνηειέζκαηα ησλ δξάζεσλ πνπ εθηεινχληαη απφ ηα θνλδχιηα ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ φρη κε βάζε ηελ αλάισζε ησλ πφξσλ, αιιά κε βάζε ην απνηέιεζκα 



[44] 

 

 

πνπ επέξρεηαη απφ ηελ αλάισζή ηνπο. θνπφο είλαη νη ρξεκαηννηθνλνκηθνί πφξνη λα 

θαηαλέκνληαη θαηά πξνηεξαηφηεηα ζε πνιηηηθέο πνπ απνθέξνπλ ηα κεγαιχηεξα 

απνηειέζκαηα, ψζηε λα αμηνπνηνχληαη φζν ην δπλαηφλ πην απνηειεζκαηηθά θαη λα 

απνθεχγεηαη ε ζπαηάιε. Με ηελ ςήθηζε ηνπ ΠΓ54/2019 θαη ηελ θαζηέξσζε ηνπ λένπ 

ινγηζηηθνχ πιαηζίνπ ηεο νηθνλνκηθήο, δηνηθεηηθήο θαη ιεηηνπξγηθήο ηαμηλφκεζεο ην 

Διιεληθφ θξάηνο πξνρσξά πηινηηθά ζηελ κεηάβαζε απφ ηνλ παξαδνζηαθφ ηξφπν 

εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ζε πξνυπνινγηζκφ επηδφζεσλ.  χκθσλα κε ην 

πηινηηθφ εγρεηξίδην πξνυπνινγηζκνχ επηδφζεσλ πνπ εμέδσζε ην Τπνπξγείνπ 

Οηθνλνκηθψλ ζηα εξσηήκαηα «πνηνο» θαη «πφζν» μνδεχεη, πξνζηίζεληαη πιένλ θαη 

απηά ηνπ «πνχ» δαπαλψληαη νη δεκφζηνη πφξνη, πνηεο δξάζεηο ρξεκαηνδνηνχλ θαη κε 

πνην απνηέιεζκα. Σν ζχζηεκα απηφ ζηνρεχεη ζηελ πνηφηεηα ησλ απνηειεζκάησλ ησλ 

δεκνζίσλ δαπαλψλ θαη φρη κφλν ζην πφζν δεκφζην ρξήκα δαπαλάηαη. (www.minfin.gr). 

Ζ βαζηθή αιιαγή πνπ επηθέξεη ν πξνυπνινγηζκφο βάζε επίδνζεο είλαη φηη νη 

δαπάλεο πιένλ δελ ζα ειέγρνληαη κφλν σο πξνο ηε λνκηκφηεηα θαη θαλνληθφηεηά ηνπο 

αιιά ζα γίλεηαη έιεγρνο θαη ηνπ απνηειέζκαηνο ην νπνίν επέθεξαλ. Οη ππεχζπλνη ζα 

είλαη ππνρξεσκέλνη λα ινγνδνηνχλ θαη λα αηηηνινγνχλ ην ζθνπφ γηα ηνλ νπνίν 

δηελήξγεζαλ κία δαπάλε θαη ζα αμηνινγνχληαη βάζε ηνπ απνηειέζκαηνο πνπ απηή 

επέθεξε ζηε ιεηηνπξγία θαη ηνπο ζηφρνπο θάζε νξγαληζκνχ.   

Ο πξνυπνινγηζκφο επηδφζεσλ ζπλδέεηαη κε ηνλ πξνυπνινγηζκφ πξνγξακκάησλ. Οη 

βαζηθέο πνιηηηθέο πνπ ε Κεληξηθή Γηνίθεζε επηδηψθεη λα εθαξκφζεη ζηνπο δηαθφξνπο 

ηνκείο δξαζηεξηφηεηαο ηνπ θξάηνπο φπσο ε άκπλα, ε εθπαίδεπζε, ε πγεία, ν πνιηηηζκφο 

θιπ. απνηεινχλ ηηο ιεηηνπξγίεο, ζχκθσλα κε ηελ ιεηηνπξγηθή ηαμηλφκεζε, νη νπνίεο 

αλαιχνληαη πεξεηαίξσ ζε πνην αλαιπηηθέο δξάζεηο, ηα πξνγξάκκαηα, θαη απηά κε ηε 

ζεηξά ηνπο ζε επηκέξνπο δξάζεηο πνπ απνηεινχλ ην ηειεπηαίν ζηάδην αλάιπζεο θαη 

εμεηδίθεπζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ. Χο πξνο ηελ ηαμηλφκεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ηα 

«πξνγξάκκαηα» ζεσξνχληαη ζηελ Διιάδα ζπλδπαζκφο ιεηηνπξγηθήο θαη δηνηθεηηθήο 

ηαμηλφκεζεο. (www.minfin.gr). 

Γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ πξνυπνινγηζκνχ επηδφζεσλ ρξεηάδεηαη λα δεκηνπξγεζνχλ γηα 

θάζε δξάζε, δείθηεο κέηξεζεο ηεο απφδνζεο, κε ζθνπφ λα κπνξεί λα κεηξεζνχλ νη 

εθξνέο απνηειεζκαηηθά θαη αμηφπηζηα θαη λα κπνξεί λα δηελεξγεζεί αλάιπζε θφζηνπο – 

νθέινπο ζε ζρέζε κε ηνπο πφξνπο πνπ δαπαλήζεθαλ γηα ηε ζπγθεθξηκέλε δξάζε ψζηε 

λα ππνινγηζζεί ν δείθηεο ηεο απνδνηηθφηεηαο, ε ζρέζε δειαδή ησλ εηζξνψλ πξνο ηηο 

εθξνέο. Ο πξνυπνινγηζκφο επηδφζεσλ εκθαλίδεη πνιιά πιενλεθηήκαηα.  Αλαγλσξίδεη 

http://www.minfin.gr/
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ηα πξνγξάκκαηα πνπ πξαγκαηνπνηνχλ ζεηηθά απνηειέζκαηα θαη δεκηνπξγνχλ πξφζζεηε 

αμία, θαηαλέκεη ηνπο πφξνπο αμηνθξαηηθά ζε ρξήζηκεο δξαζηεξηφηεηεο θαη ζπκβάιεη 

ζηε δηαθάλεηα, ζηε ινγνδνζία θαη ζηε ρξεζηή νηθνλνκηθή δηαρείξηζε. πκβάιεη ζηελ 

αληηθεηκεληθφηεξε αμηνιφγεζε ηνπ πξνζσπηθνχ θαζψο κέζα απφ ηα πξνγξάκκαηα θαη 

ηηο δξάζεηο αλαηίζεληαη ζπγθεθξηκέλα θαζήθνληα θαη ζηφρνη ζην αλζξψπηλν δπλακηθφ, 

ηα απνηειέζκαηα ησλ νπνίσλ κπνξνχλ λα αμηνινγεζνχλ κε αληηθεηκεληθά θξηηήξηα. 

Δληζρχεηαη ν ξφινο ηεο ζπκκεηνρήο ησλ εξγαδνκέλσλ ζηα ζπιινγηθά επηηεχγκαηα, ην 

αίζζεκα ηθαλνπνίεζεο απφ ηελ εξγαζία ηνπο θαη νη ηθαλφηεηεο θαη δεμηφηεηέο ηνπο. 

Δληνχηνηο εκπεξηέρεη θαη ζεκαληηθά πξνβιήκαηα θαη κεηνλεθηήκαηα. Σν 

ζεκαληηθφηεξν κεηνλέθηεκα έγθεηηαη ζηνπο δείθηεο απφδνζεο. Ζ δεκηνπξγία θαη ρξήζε 

ησλ θαηάιιεισλ δεηθηψλ απφδνζεο είλαη κία δηαδηθαζία ηδηαηηέξσο δχζθνιε. Ζ ρξήζε 

κε θαηάιιεισλ δεηθηψλ κπνξεί λα νδεγήζεη ζε αληίζεηα θαη παξαπιαλεηηθά 

απνηειέζκαηα.  (άλδξα Κνέλ – σηήξηνο Καξαηδήκαο 2020). 

Ζ εθηέιεζε ησλ πξνγξακκάησλ πεξηιακβάλεη δχν είδε απνηειεζκάησλ. Σηο εθξνέο - 

πξντφληα (outputs) θαη ηηο επηπηψζεηο ζην θνηλσληθφ ζχλνιν (outcomes). Δθξνέο είλαη 

νη ππεξεζίεο πνπ πξνθέξεη ν θνξέαο ζην θνηλσληθφ ζχλνιν. Οη επηπηψζεηο 

πεξηιακβάλνπλ ηηο ηειηθέο επηδξάζεηο πνπ επηθέξνπλ νη εθξνέο ζηελ θνηλσλία.  

Σν πξφβιεκα ηεο εθαξκνγήο ησλ δεηθηψλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ επηδφζεσλ είλαη φηη 

ελψ ην θφζηνο δειαδή νη ρξεκαηηθνί πφξνη (εηζξνέο) ελφο πξνγξάκκαηνο κπνξνχλ λα 

κεηξεζνχλ ζε ρξεκαηηθή αμία, δελ κπνξεί λα γίλεη ην ίδην γηα ηηο εθξνέο θαη ηηο 

επηπηψζεηο. Γηα λα νξηζηνχλ επνκέλσο νη δείθηεο απφδνζεο ζα πξέπεη ηα απνηειέζκαηα 

λα ζπγθξίλνληαη είηε κε απνηειέζκαηα αλάινγσλ ή ίδησλ δξάζεσλ  πξνεγνπκέλσλ 

ρξήζεσλ δειαδή παξειζφλησλ εηψλ είηε λα ζπγθξίλνληαη κε απνηειέζκαηα άιισλ 

παξεκθεξψλ δξάζεσλ άιισλ θνξέσλ, πάληα θπζηθά ζε ζρέζε κε ηνπο 

πξνθαζνξηζκέλνπο ζηφρνπο πνπ έρνπλ ηεζεί. (www.minfin.gr). 

Απφ ηα παξαπάλσ γίλεηαη αληηιεπηφ φηη ε κεηάβαζε απφ ηνλ παξαδνζηαθφ ηξφπν 

εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ζε έλα λέν ζχζηεκα πξνυπνινγηζκνχ επηδφζεσλ 

απνηειεί κία δχζθνιή δηαδηθαζία ε νπνία απαηηεί εκπεηξία θαη ρξφλν. Μέζα απφ ηε 

ζηαδηαθή δηαδηθαζία ηεο ρξήζεο ζα δηαπηζηψλνληαη ηα πξνβιήκαηα θαη νη δπζθνιίεο 

θαη ζα δηνξζψλνληαη έσο ηελ πιήξε θαη νξζή εθαξκνγή ηεο. 
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4.2.2 Ο πξνυπνινγηζκφο επηδφζεσλ ζην Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ & Αζιεηηζκνχ 

χκθσλα κε ηνλ πηινηηθφ ζρεδηαζκφ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ επηδφζεσλ γηα ην 2021 

έλα απφ ηα βαζηθά πξνγξάκκαηα ηνπ Τπνπξγείνπ Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ  αθνξά  

ηα κνπζεία, ηνπο αξραηνινγηθνχο ρψξνπο, ηα κλεκεία θαη ηα θηίξηα ηζηνξηθήο θαη 

πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο. Με βάζε ηα ζηνηρεία πνπ αληινχληαη απφ ην Τπνπξγείν 

Οηθνλνκηθψλ, νη εηζξνέο – ρξεκαηηθνί πφξνη πνπ ζα ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα ην 

πξφγξακκα απηφ αλέξρνληαη ζε 222.253.360,61€ θαη αλαιχνληαη ζε 168.753.360,61 

απφ ηνλ Σαθηηθφ Πξνυπνινγηζκφ, 25.500.000,00€ απφ ην Πξφγξακκα Γεκνζίσλ 

Δπελδχζεσλ θαη 28.000.000,00 απφ ηδίνπο πφξνπο νη νπνίνη πξνέξρνληαη απφ έζνδα 

απφ εηζηηήξηα εηζφδνπ ζε Μνπζεία θαη Αξραηνινγηθνχο ρψξνπο ηα νπνία δηαρεηξίδεηαη 

σο επνπηεπφκελνο θνξέαο ην Σακείν Αξραηνινγηθψλ Πφξσλ θαη Απαιινηξηψζεσλ 

(ΣΑΠΑ). Δθηφο απφ ηηο εηζξνέο ζε ρξεκαηηθνχο φξνπο έρνπκε θαη εηζξνέο 5.954 

εξγαδνκέλσλ ζε αλζξψπηλν δπλακηθφ, νη νπνίνη αληηζηνηρνχλ ζε 5.471 εξγαδφκελνπο 

ηνπ Τπνπξγείνπ  Πνιηηηζκνχ & Αζιεηηζκνχ θαη 483 ηνπ ΣΑΠΑ.   Οη εθξνέο – 

πξντφληα (outputs) αλαθέξνληαη ζε κειέηεο αλαζθαθψλ θαη αλαζηειψζεσλ, ηε 

δεκηνπξγία κνπζείσλ θαη πνιηηηζηηθψλ θηηξίσλ, ηελ πξνζηαζία θαη αλάδεημε κλεκείσλ 

θαη αξραηνινγηθψλ ρψξσλ. Οη επηπηψζεηο (outcomes) ζθνπεχνπλ ζηελ αλάδεημε ηεο 

πνιηηηζηηθήο καο θιεξνλνκηάο θαη ζηελ πξνζβαζηκφηεηα θαη επηζθεςηκφηεηα ζε φινπο 

ηνπο πνιηηηζηηθνχο ρψξνπο.  

Σν πξφγξακκα αλαιχεηαη ζε επηκέξνπο δξάζεηο πνπ πεξηιακβάλνπλ ηε ζπληήξεζε, 

αλαζηήισζε, ελίζρπζε θαη αζθάιεηα ησλ κνπζείσλ, ησλ αξραηνινγηθψλ ρψξσλ θαη  

ησλ θηηξίσλ ηζηνξηθήο θαη πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο θαη ηα πξνγξάκκαηα 

αλαζθαθηθψλ εξγαζηψλ. θνπφο επίζεο, είλαη ε αχμεζε ησλ εζφδσλ απφ ηελ 

ηηκνινγηαθή πνιηηηθή γηα ηα εηζηηήξηα θαη ηα πσιεηήξηα ζηα Μνπζεία θαη ηνπο 

αξραηνινγηθνχο ρψξνπο, αχμεζε ησλ εζφδσλ ηνπ ΣΑΠΑ απφ ηα αλαςπθηήξηα ησλ 

Αξραηνινγηθψλ Υψξσλ θαη Μνπζείσλ, αχμεζε ησλ εζφδσλ απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ 

ειεθηξνληθνχ εηζηηεξίνπ, αχμεζε εζφδσλ απφ άδεηεο θσηνγξάθεζεο, 

θηλεκαηνγξάθεζεο θαη παξαρψξεζεο αξραηνινγηθψλ ρψξσλ, κλεκείσλ θαη κνπζείσλ 

θαη απφ ηελ αχμεζε ηεο επηζθεςηκφηεηαο. Ο δείθηεο κέηξεζεο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

πξνγξάκκαηνο ζχκθσλα κε ηνλ πηινηηθφ πξνυπνινγηζκφ ηνπ έηνπο 2021 εθθξάδεηαη σο 

ν ιφγνο ησλ πιεξσκψλ πξνο ηηο αλαιεθζείζεο ππνρξεψζεηο θαη αλαιχεηαη σο πνζνζηφ 

απνξξνθεηηθφηεηαο ησλ πηζηψζεσλ πνπ έρνπλ δεζκεπηεί απφ ηνπο Γεπηεξεχνληεο 

Γηαηάθηεο. ηφρνο είλαη ην πνζνζηφ απηφ λα μεπεξάζεη ην εβδνκήληα ηνηο εθαηφ (70%). 
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Πίλαθαο 4.1 

Πξνυπνινγηζκφο επηδφζεσλ δξάζεσλ πνπ αθνξνχλ ηα κνπζεία, ηνπο αξραηνινγηθνχο 

ρψξνπο, ηα κλεκεία θαη ηα θηίξηα ηζηνξηθήο θαη πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο ηνπ 

Τπνπξγείνπ Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ 

                     τοιχεία Μζτρηςησ τησ Επίδοςησ 

Ζτοσ 2021 

Τπεφθυνοσ Τλοποίηςησ Πολιτικήσ Γενικι Γραμματεία Πολιτιςμοφ 

τόχοσ Αποτελεςματικότερθ εκτζλεςθ του προχπολογιςμοφ του Τπουργείου 

Ενδεικτικόσ Δείκτησ Μζτρηςησ 

/Σφποσ 

Πλθρωμζσ / Αναλιψεισ από Μεταβιβαςκείςεσ Πιςτϊςεισ (Επιτροπικά) 

Ανάλυςη Δείκτη Η παρακολοφκθςθ του δείκτθ ζχει να κάνει με το φψοσ τθσ απορροφθτικότθτασ των 

πιςτϊςεων που ζχουν δεςμευκεί από τουσ Δευτερεφοντεσ Διατάκτεσ 

Σιμή-ςτόχοσ >70% 

υχνότητα διεξαγωγήσ μζτρηςησ 
Ετθςίωσ 

Μονάδα μζτρηςησ Ποςοςτό % 

Πεγή: Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, Πηινηηθφο ρεδηαζκφο Πξνυπνινγηζκνχ Δπηδφζεσλ 

2021. (www.minfin.gr).   

 

4.3 Η Δθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ κε ηελ δηπινγξαθηθή κέζνδν 

Ζ εθηέιεζε ηνπ Πξνυπνινγηζκνχ θαη ν Απνινγηζκφο ζχκθσλα κε ηε δηπινγξαθηθή 

κέζνδν γίλεηαη κε ηε ρξήζε ινγαξηαζκψλ ηάμεσο θαη ζπγθεθξηκέλα κε ηνλ 02 

Υξεσζηηθνί Λνγαξηαζκνί Πξνυπνινγηζκνχ θαη 06 Πηζησηηθνί Λνγαξηαζκνί 

Πξνυπνινγηζκνχ θαη κε ρξήζε θαησηέξσλ βαζκψλ αλάπηπμεο. Οη ινγαξηαζκνί απηνί 

είλαη: 

02.00 Πξνυπνινγηζκφο Δμφδσλ: ρξεψλεηαη κε ηα πνζά ησλ εμφδσλ κε ηελ έγθξηζε 

ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. 

02.10 Δθηέιεζε πξνυπνινγηζκνχ εμφδσλ: απεηθνλίδεη ηελ πνξεία εθηέιεζεο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ   

02.21 Αλαιεθζείζεο Τπνρξεψζεηο: ρξεψλεηαη κε ηα πνζά πνπ δεζκεχνληαη κε 

πίζησζε ηνπ 02.10.  

http://www.minfin.gr/
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02.29 Πξνπιεξσκέο : ρξεψλεηαη κε ηα πνζά ησλ ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ 

πξνπιεξσκήο (ΥΔΠ) θαη πηζηψλεηαη ν ινγαξηαζκφο 02.21.  

02.30 Δληαικαηνπνηεζείζεο δαπάλεο: ρξεψλεηαη κε ηα πνζά πνπ εληαικαηνπνηνχληαη 

θαη πηζηψλεηαη ν 02.21. Όηαλ ην έληαικα εμνθιείηαη ηφηε ν 02.30 πηζηψλεηαη θαη 

ρξεψλεηαη ινγαξηαζκφο 02.31. Σα εληάικαηα πνπ δελ έρνπλ εμνθιεζεί απεηθνλίδνληαη 

ζην ππφινηπν ηνπ ινγαξηαζκνχ.  

02.31 Πξαγκαηνπνηεζέληα έμνδα: ρξεψλεηαη φηαλ εμνθινχληαη ηα εληάικαηα θαη 

πηζηψλεηαη ν 02.30 ή ν 02.29.  ην ηέινο ηεο ρξήζεο εκθαλίδεη ηνλ απνινγηζκφ ησλ  

εμφδσλ.  

06.00 Πξνυπνινγηζκφο Δζφδσλ: πηζηψλεηαη κε ηα πνζά ησλ εζφδσλ κε ηελ έγθξηζε 

ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. 

06.10 Δθηέιεζε πξνυπνινγηζκνχ εζφδσλ: θαηαγξάθεη ηελ πνξεία εθηέιεζεο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ.  

06.21 Βεβαησζέληα έζνδα : πηζηψλεηαη φηαλ βεβαηψλνληαη ηα έζνδα κε ρξέσζε ηνπ 

06.10.  

06.31 Δηζπξαρζέληα έζνδα : πηζηψλεηαη κε ηελ είζπξαμε ησλ εζφδσλ θαη ρξεψλεηαη ν 

06.21. ην ηέινο ηεο ρξήζεο εκθαλίδεη ηνλ απνινγηζκφ ησλ εζφδσλ. 

 

Όηαλ έλαο νξγαληζκφο ηνπ Γεκνζίνπ εθαξκφδεη ηελ δηπινγξαθηθή κέζνδν 

ελεκεξψλεη ηνπο ινγαξηαζκνχο ηνπ ινγηζηηθνχ ζρεδίνπ ηεο Γεληθήο Λνγηζηηθήο αιιά 

θαη, γηα ηελ εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ηνπο ινγαξηαζκνχο ηάμεσο.  Καηά ηελ 

αγνξά  παγίσλ ζηνηρείσλ ή πιηθψλ ή ηεο πξαγκαηνπνίεζεο κίαο δαπάλεο αξρηθά ν 

θνξέαο πνπ ηελ πξαγκαηνπνηεί είλαη ππνρξεσκέλνο λα δεζκεχζεη ην πνζφ πνπ ζα 

ρξεηαζηεί κε ηελ έθδνζε αλάιεςεο ππνρξέσζεο απφ ηνλ αληίζηνηρν αξηζκφ 

ινγαξηαζκνχ εμφδνπ (ΑΛΔ) ησλ πηζηψζεσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. ηελ πεξίπησζε 

απηή ζηε γεληθή ινγηζηηθή  δελ δηελεξγείηαη θακία εγγξαθή. ην Γεκφζην ινγηζηηθφ 

φκσο θαη κε ηε ρξήζε ησλ ινγαξηαζκψλ ηάμεσο ρξεψλεηαη ν ινγαξηαζκφο 02.21 

Αλαιεθζείζεο Τπνρξεψζεηο  κε ηζφπνζε πίζησζε ηνπ ινγαξηαζκνχ 02.10 Δθηέιεζε 

πξνυπνινγηζκνχ εμφδσλ. Μεηά ηελ αλάιεςε ηεο ππνρξέσζεο θαη ηε δέζκεπζε ηεο 

πίζησζεο ηνπ πνζνχ, ν νξγαληζκφο πξνρσξάεη ζε δηαγσληζκφ, ή απεπζείαο αλάζεζε θαη 

ζχκβαζε κε ηνλ πξνκεζεπηή απφ ηνλ νπνίν ζα αγνξάζεη ηα πιηθά ή ην πάγην. Ζ 

δηαδηθαζία απηή δελ θαηαγξάθεηαη νχηε ζηε γεληθή ινγηζηηθή, νχηε ζηνπο 

ινγαξηαζκνχο ηάμεσο ηνπ Γεκφζηνπ ινγηζηηθνχ. Με ηελ παξαιαβή ησλ αγαζψλ θαη ηνπ 
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ηηκνινγίνπ πξαγκαηνπνηείηαη εγγξαθή κφλν ζηε γεληθή ινγηζηηθή κε ρξέσζε ηνπ 

ινγαξηαζκνχ ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ αγαζνχ θαη πίζησζε ηνπ ινγαξηαζκνχ ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ πξνκεζεπηή ζηνλ νπνίν νθείινληαη ηα ρξήκαηα. Γεκηνπξγείηαη 

επνκέλσο απηφκαηα κία ππνρξέσζε ηνπ νξγαληζκνχ έλαληη ηνπ πξνκεζεπηή. ηελ 

εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ δελ δηελεξγείηαη θακία εγγξαθή. Σν επφκελν ζηάδην 

αθνξά ηελ εθθαζάξηζε θαη εληαικαηνπνίεζε ηεο δαπάλεο. ηε γεληθή ινγηζηηθή δελ 

δηελεξγείηαη θακία εγγξαθή, ελψ ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ρξεψλεηαη ν ινγαξηαζκφο  02.30 

Δληαικαηνπνηεζείζεο δαπάλεο κε ην πνζφ πνπ είλαη λα ιάβεη ν πξνκεζεπηήο κε 

αληίζηνηρε πίζησζε ηνπ ινγαξηαζκνχ 02.21 Αλαιεθζείζεο Τπνρξεψζεηο. Καηά ηελ 

εμφθιεζε ηνπ εληάικαηνο ελεκεξψλνληαη θαη ηα δχν ζπζηήκαηα. ηε γεληθή ινγηζηηθή 

ρξεψλεηαη ν πξνκεζεπηήο θαη εμνθιείηαη, κε πίζησζε ηνπ ινγαξηαζκνχ ησλ 

ρξεκαηηθψλ δηαζεζίκσλ θαη ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ρξεψλεηαη ν ινγαξηαζκφο  02.31 

Πξαγκαηνπνηεζέληα έμνδα κε πίζησζε ηνπ ινγαξηαζκνχ 02.30 

Δληαικαηνπνηεζείζεο δαπάλεο. 

    

4.4 Πξνυπνζέζεηο γηα ηε κεηάβαζε ζην δηπινγξαθηθφ ζχζηεκα 

Ζ κεηάβαζε ησλ Γεκνζίσλ νξγαληζκψλ απφ ην ππάξρνλ ινγηζηηθφ ζχζηεκα ζην 

Γηπινγξαθηθφ ζχζηεκα δελ είλαη έλα απιφ εγρείξεκα. Πξφθεηηαη γηα έλα κεγάιν έξγν 

δηνίθεζεο πνπ επεξεάδεη ην ζχλνιν ηνπ νξγαληζκνχ θαη απαηηείηαη ε ελεξγνπνίεζε 

φισλ ησλ κεραληζκψλ ηνπ. Υξεηάδεηαη λα αληηκεησπηζηεί απφ ηελ αξρή κε φξακα θαη 

ζσζηφ ζρεδηαζκφ απφ ηελ εγεζία θαη λα ζπλδξάκνπλ φινη νη εξγαδφκελνη. Δίλαη έλα 

έξγν πνπ ρξεηάδεηαη λα νξγαλσζεί θαη λα ζρεδηαζηεί ν ηξφπνο εθαξκνγήο ηνπ. Να 

εθηηκεζνχλ ζσζηά νη δπλαηφηεηεο, νη ηθαλφηεηεο θαη νη γλψζεηο ηνπ αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ θαη νη αλάγθεο ηνπ ζε εθπαίδεπζε. Απαηηνχληαη επίζεο κεγάιεο αιιαγέο 

ζηνλ ηξφπν ηεο κέρξη ζήκεξα ιεηηνπξγίαο ηνπ νξγαληζκνχ, ζηε δνκή θαη ζηελ 

νξγάλσζή ηνπ. 

Βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ πινπνίεζε ηεο εθαξκνγήο ηεο Γεληθήο Λνγηζηηθήο ζην 

Γεκφζην είλαη αξρηθά ε χπαξμε ελφο νινθιεξσκέλνπ πιεξνθνξηαθνχ ζπζηήκαηνο 

κεραλνγξάθεζεο πνπ ζα θαιχπηεη φιν ην θάζκα ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ νξγαληζκνχ..  

Σν κεραλνγξαθηθφ ζχζηεκα εθηφο απφ ην πξφγξακκα ηεο Γεληθήο ινγηζηηθήο ην 

νπνίν ζα θαηαγξάθεη ηα δηάθνξα ινγηζηηθά γεγνλφηα ηνπ νξγαληζκνχ κε ηνλ 

δηπινγξαθηθφ ηξφπν, ζα πξέπεη λα κπνξεί λα παξαθνινπζεί ηηο θηλήζεηο ησλ πιηθψλ 

ησλ απνζεθψλ θαηά ηελ εηζαγσγή θαη εμαγσγή ηνπο, ηα έζνδα απφ ηηο ππεξεζίεο θαη  
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ηηο πσιήζεηο, ην κεηξψν παγίσλ κε ηηο αγνξέο, απνζβέζεηο θαη θαηαζηξνθέο, αιιά θαη 

ηε κεηαθίλεζε ησλ δηαθφξσλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ. εκαληηθφ επίζεο είλαη, ην 

κεραλνγξαθηθφ ζχζηεκα λα κπνξεί λα ζπιιεηηνπξγεί κε ηα ήδε ππάξρνληα ζπζηήκαηα 

φπσο ηεο κηζζνδνζίαο αιιά θπξίσο  ηεο εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, αιιά θαη κε 

ζπζηήκαηα άιισλ Τπνπξγείσλ φπσο ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ γηα ηελ  εμφθιεζε 

δαπαλψλ, ηνπ Τπνπξγείνπ Δκπνξίνπ γηα ηελ ππνγξαθή ζπκβάζεσλ, ηεο Σξάπεδαο ηεο 

Διιάδνο θ.ιπ. Γίλεηαη άκεζα αληηιεπηφ φηη ε εχξεζε ελφο ηφζν εμεηδηθεπκέλνπ ζηηο 

αλάγθεο ελφο Τπνπξγείνπ πιεξνθνξηαθνχ ζπζηήκαηνο είλαη δχζθνιε θαη ην θφζηνο 

αγνξάο θαη ηερληθήο ππνζηήξημεο ηνπ ζα είλαη πνιχ κεγάιν. Δπηπιένλ, ην Τπνπξγείν 

Πνιηηηζκνχ ιφγσ ηεο θχζεο ηνπ κε ηνλ κεγάιν αξηζκφ ησλ πεξηθεξεηαθψλ ππεξεζηψλ 

θαη Μνπζείσλ πνπ δηαζέηεη ζα πξέπεη λα εθαξκφζεη ηε ινγηζηηθή ησλ 

ππνθαηαζηεκάησλ.  

Δπίζεο, πνιχ ζεκαληηθφο παξάγνληαο είλαη ην αλζξψπηλν δπλακηθφ ηνπ νξγαληζκνχ 

πνπ ζα επηθνξηηζηεί ην βάξνο πινπνίεζεο ηνπ έξγνπ θαη ηεο κεηέπεηηα νξζήο θαη ρσξίο 

πξνβιήκαηα ιεηηνπξγίαο ηνπ. Σν αλζξψπηλν δπλακηθφ ζα πξέπεη λα  εθπαηδεπηεί 

θαηάιιεια, θάηη πνπ απαηηεί εθηφο απφ νηθνλνκηθνχο πφξνπο θαη εμαζθάιηζε ρξφλνπ, 

θαζψο ν νξγαληζκφο ζα ζπλερίδεη λα ιεηηνπξγεί θαη νη εξγαδφκελνη λα εθηεινχλ ηηο 

ππάξρνπζεο εξγαζίεο ηνπο. Ζ ιεηηνπξγία ηνπ δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο απαηηεί 

εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ ζε ζέκαηα ινγηζηηθήο πνπ πηζαλφλ λα κελ ππάξρνπλ. Ζ επί 

πνιιψλ εηψλ ελαζρφιεζε ηνπ πξνζσπηθνχ κε ηα απινγξαθηθά ζπζηήκαηα ηνπ 

Γεκφζηνπ Λνγηζηηθνχ πηζαλφλ λα ηνπο έρεη απνμελψζεη απφ ηε ρξήζε ελφο 

δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο. Σα θελά ηνπ εμεηδηθεπκέλνπ πξνζσπηθνχ ζα ρξεηαζηεί λα 

θαιπθζνχλ κε λέεο πξνζιήςεηο. Να ζεκεησζεί φηη, φπσο έδεημε θαη ε εθαξκνγή ηνπ 

δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο ζηνπο δήκνπο, ε αλάζεζε ησλ ινγηζηηθψλ εξγαζηψλ ζε 

εμσηεξηθνχο ζπλεξγάηεο πεξίπνπ απέηπρε, ιφγν ηνπ ππάξρνληνο ζεζκηθνχ πιαηζίνπ 

αιιά θαη ηνπ κεγάινπ κεγέζνπο νξηζκέλσλ δήκσλ. (Σαξαδψλα Α. 2021). Ζ εθπαίδεπζε 

ηνπ πξνζσπηθνχ ζα πξέπεη λα γίλεη ζηελ αξρή γηα ηελ εγθαηάζηαζε ηνπ λένπ 

ζπζηήκαηνο αιιά θαη ζηε ζπλέρεηα γηα ηελ επηηπρή εθαξκνγή ηνπ. Ζ γεληθεπκέλε 

ρξήζε ελφο πιεξνθνξηθνχ ζπζηήκαηνο πνπ ζα θαιχπηεη φιεο ηηο ιεηηνπξγίεο ηνπ 

Τπνπξγείνπ ζα επηθέξεη ηελ αλαγθαζηηθή εθπαίδεπζε ηνπιάρηζηνλ ζε ζέκαηα ρξήζεο 

ειεθηξνληθψλ ππνινγηζηψλ θαη πιεξνθνξηθήο θαη ζε ππαιιήινπο πνπ κέρξη ηψξα δελ 

ηελ ρξεηάδνληαλ φπσο θχιαθεο, απνζεθάξηνπο, ηερλίηεο θ.ιπ. 
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Δπίζεο, κία ζεηξά απφ ζεζκηθέο αιιαγέο είλαη αλαγθαίν λα ζπληειεζηνχλ 

πξνθεηκέλνπ λα μεπεξαζηνχλ εκπφδηα ζηελ πινπνίεζε ηεο κεηάβαζεο. Θέκαηα πνπ 

αθνξνχλ πηζηψζεηο θαη έμνδα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ πνπ ζήκεξα δελ πθίζηαληαη ζα 

πξέπεη λα εληαρζνχλ ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ησλ Τπνπξγείσλ, φπσο ηεο ινγηζηηθήο 

ππνζηήξημεο απφ εμσηεξηθνχο ινγηζηέο ή αθφκα θαη νξθσηνχο ινγηζηέο γηα ηνλ έιεγρν 

θαη ηελ ππνγξαθή ησλ νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ. Δπίζεο, ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηηο 

πξνζιήςεηο κφληκνπ πξνζσπηθνχ, φπσο εμεηδηθεπκέλσλ ινγηζηψλ θαη ππαιιήισλ 

πιεξνθνξηθήο, ζα πξέπεη λα δηεπζεηεζνχλ κε λφκν. Δπηπιένλ, ζα ρξεηαζηνχλ αιιαγέο 

ζηε δνκή θαη ζηα νξγαλνγξάκκαηα ησλ Τπνπξγείσλ, ζηα θαζεθνληνιφγηα ίζσο θαη ζην 

Γεκνζηνυπαιιειηθφ θψδηθα   θαζψο λέα ηκήκαηα θαη λέεο ζέζεηο εξγαζίαο θαη επζχλεο 

ζα δεκηνπξγεζνχλ αιιά θαη θάπνηεο ήδε ππάξρνπζεο ζα αλαβαζκηζηνχλ κε λέα 

θαζήθνληα. 

ηελ ηακεηαθή ινγηζηηθή, κε ηελ νπνία ζήκεξα εθηειείηαη ν Πξνυπνινγηζκφο, ηα 

έζνδα θαη ηα έμνδα έρνπλ ηελ έλλνηα ησλ εηζπξάμεσλ θαη πιεξσκψλ. Θα πξέπεη ζε 

απηέο ηηο έλλνηεο ηνπ Πξνυπνινγηζκνχ λα πξνζηεζνχλ θαη απηέο ησλ απαηηήζεσλ θαη 

ππνρξεψζεσλ θαζψο θαη νη έλλνηεο ησλ εμφδσλ θαη εζφδσλ πξνεγνπκέλσλ ρξήζεσλ 

αιιά θαη απηέο ησλ κεηαβαηηθψλ ινγαξηαζκψλ. Απηφ ζπλεπάγεηαη κία ζεζκηθή αιιαγή 

ζηε δνκή ηνπ πξνυπνινγηζκνχ αιιά θαη ηνπ Γεκφζηνπ Λνγηζηηθνχ φπνπ ζα εηζάγεη ζ’ 

απηνχο ηελ έλλνηα ησλ δεδνπιεπκέλσλ εζφδσλ θαη εμφδσλ. 

Μία πνιχ ζεκαληηθή έλλνηα γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο είλαη 

θαη απηή ηεο αλάισζεο ησλ δηαθφξσλ πιηθψλ θαη αλαισζίκσλ. Ζ εθαξκνγή ηεο 

πξνυπνζέηεη ηελ χπαξμε νξγαλσκέλσλ απνζεθψλ αξθεηά δηαθνξνπνηεκέλσλ απφ 

απηψλ πνπ ππάξρνπλ. Ζ χπαξμε κεραλνγξαθεκέλεο απνζήθεο γηα ηελ παξαθνινχζεζε 

ησλ πιηθψλ, αλαισζίκσλ αιιά θαη κηθξψλ παγίσλ φπσο ηα κηθξά εξγαιεία θαηά ηελ 

εηζαγσγή θαη εμαγσγή ηνπο θαη ε ζχλδεζή ηεο κε ην θεληξηθφ πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα 

είλαη απαξαίηεηε γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηνπ θφζηνπο ησλ Τπεξεζηψλ θαη ησλ ιεηηνπξγηψλ 

αιιά θαη ησλ έξγσλ πνπ εθηεινχληαη.  (ηέιηνο Καξαγηιάλεο, 2006) 

 

Απνγξαθή έλαξμεο 

Σν πξψην βήκα γηα λα μεθηλήζεη λα εθαξκφδεηαη ην Γηπινγξαθηθφ ζχζηεκα ζε έλαλ 

νξγαληζκφ είλαη ε Απνγξαθή έλαξμεο. Ζ απνγξαθή έλαξμεο είλαη απαξαίηεηε γηα λα 

ζπληαρζεί ν αξρηθφο Ηζνινγηζκφο πνπ είλαη ε βάζε αθεηεξίαο ηνπ λένπ ζπζηήκαηνο.  

Απνγξαθή ζεκαίλεη φηη πξέπεη λα θαηακεηξεζνχλ ζσζηά, λα θαηαγξαθνχλ θαη λα 
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απνηηκεζνχλ φια ηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία ηνπ νξγαληζκνχ θαη νη ππνρξεψζεηο, ηα 

ζηνηρεία εθείλα δειαδή πνπ ζα απνηειέζνπλ ην Δλεξγεηηθφ θαη ην Παζεηηθφ ηνπ 

αξρηθνχ Ηζνινγηζκνχ έλαξμεο. 

Ζ απνγξαθή ζα πξέπεη λα δηελεξγεζεί απφ εηδηθή επηηξνπή ε νπνία ζα ζπζηαζεί γηα 

ην ζθνπφ απηφ. Ζ επηηξνπή ζα απαξηίδεηαη απφ ππαιιήινπο ηεο νηθνλνκηθήο ππεξεζίαο 

πνπ ζα αλαιάβνπλ θαη ην γεληθφ ζρεδηαζκφ, ππαιιήινπο ππεχζπλνπο γηα ηα 

πιεξνθνξηαθά ζπζηήκαηα θαη ηελ κεραλνγξάθεζε θαη φινπο εθείλνπο πνπ ζα 

αλαιάβνπλ λα θαηαγξάςνπλ ηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία πνπ βξίζθνληαη ζην ρψξν ηεο 

εξγαζίαο ηνπο. Δθηφο απφ ηα πάγηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία πξέπεη λα θαηαγξαθνχλ ε 

πνζφηεηα θαη αμία ησλ απνζεκάησλ (πιηθψλ, αλαισζίκσλ θ.ιπ.), νη ηπρφλ απαηηήζεηο, 

ηα ρξεκαηηθά δηαζέζηκα αλ ππάξρνπλ θαη νη ππνρξεψζεηο ζε πξνκεζεπηέο θαη πηζησηέο. 

Έλα κεγάιν ζέκα ζην Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ είλαη αλ ζα θαηαγξαθνχλ αιιά θπξίσο αλ 

θαη πσο ζα απνηηκεζνχλ ηα ζηοιτεία κληρονομιάς, ηα αξραηνινγηθά κλεκεία θαη νη 

ακέηξεηεο αξραηφηεηεο, έξγα ηέρλεο θαη ηζηνξηθά αληηθείκελα πνπ βξίζθνληαη ζήκεξα 

είηε ζε πξνζήθεο κνπζείσλ είηε πνιιά απφ απηά θπιαζζφκελα ζε απνζήθεο θαη εάλ ζα 

πξέπεη ή φρη λα παξνπζηάδνληαη ζηνλ Ηζνινγηζκφ. Μέρξη ζήκεξα δελ ππάξρεη δηεζλή 

ζπκθσλία γηα ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν κπνξνχλ λα εκθαληζζνχλ θαη λα απνηηκεζνχλ ηα 

ζηνηρεία απηά. Σα βαζηθά ηνπο ραξαθηεξηζηηθά είλαη φηη δελ κπνξνχλ λα  

αληηθαηαζηαζνχλ θαη φηη πξννξίδνληαη λα παξακείλνπλ φπσο είλαη γηα πάληα. Πνιιέο 

ρψξεο εκθαλίδνπλ ηα ζηνηρεία απηά ζηα πάγηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία απνηηκεκέλα κε 

κία ζπκβνιηθή αμία (αμία κλείαο). (Κνέλ .- Καξαηδήκαο . 2020). 

Μέζσ ηεο Απνγξαθήο έλαξμεο ζα  κπνξέζεη λα ελεκεξσζεί θαη ην Μεηξψν Παγίσλ 

ζηνηρείσλ. Ζ θαηαρψξεζε ησλ παγίσλ ζηελ απνγξαθή θαη ζηνλ ηζνινγηζκφ γίλεηαη απφ 

ηα πην δχζθνια πξνο ηα πην εχθνια γηα ξεπζηνπνίεζε. Δπνκέλσο, ζα πξέπεη λα 

θαηαρσξεζνχλ απφ ηηο εδαθηθέο εθηάζεηο, νηθφπεδα, αξραηνινγηθνί ρψξνη, θηίξηα, 

κεραλήκαηα, απηνθίλεηα, έπηπια θ.ιπ. κέρξη ηα πην κηθξά αληηθείκελα, αθφκε θαη απηά 

πνπ δελ αλήθνπλ ζηελ ηδηνθηεζία ηνπ Τπνπξγείνπ Πνιηηηζκνχ αιιά ζε ηξίηνπο, ζε 

δηαθνξεηηθέο φκσο νκάδεο. Σν κεηξψν παγίσλ ζα πξέπεη λα πεξηιακβάλεη γηα θάζε 

πάγην φια ηα ζηνηρεία ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη ε εχξεζε θάζε πιεξνθνξίαο. Κάζε πάγην 

πεξηνπζηαθφ ζηνηρείν ζα πξέπεη λα δηαζέηεη έλαλ ζεηξηαθφ αξηζκφ αλαγλψξηζήο ηνπ ν 

νπνίνο αλαγξάθεηαη πάλσ ζην πάγην θαη ζην κεηξψν παγίσλ. Άιιεο ζεκαληηθέο 

πιεξνθνξίεο είλαη ε αμία θηήζεο ηνπ παγίνπ, ε ζπζζσξεπκέλεο απνζβέζεηο, ε 

αλαπφζβεζηε αμία ηνπ, ε εκεξνκελία απφθηεζήο ηνπ, ε σθέιηκε δηάξθεηα ηεο δσήο 
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ηνπ, ν ρψξνο ζηνλ νπνίν βξίζθεηαη εγθαηαζηεκέλν, ν εξγαδφκελνο πνπ ην ρξεζηκνπνηεί 

ή είλαη ππεχζπλνο γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ αιιά θαη ζηελ πεξίπησζε παχζεο ηεο 

ιεηηνπξγίαο ηνπ, θαηαζηξνθήο ηνπ ή απνκάθξπλζήο ηνπ απφ ηελ ππεξεζία ζα πξέπεη λα 

θαηαγξάθεηαη ζην κεηξψν παγίσλ ε αηηηνινγία θαη ε εκεξνκελία δηαθνπήο. Μία ηέηνηα 

δηαδηθαζία απαηηεί κεγάιε πξνζπάζεηα θαζψο ρξεηάδεηαη λα επηιπζνχλ θάπνηα 

πξνβιήκαηα. Έλα ζεκαληηθφ ζέκα είλαη φηη ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο δελ κπνξνχλ λα 

βξεζνχλ νη αμίεο  θηήζεο ψζηε λα ππνινγηζζεί ε αξρηθή αμία ησλ παγίσλ θαη νη 

κεηέπεηηα απνζβέζεηο ησλ. χκθσλα κε ηα Γηεζλή Λνγηζηηθά Πξφηππα ηνπ Γεκνζίνπ 

(IPSAS 1) ε αμία θηήζεο ησλ εδαθηθψλ εθηάζεσλ θαη θηηξίσλ πξνζαπμάλεηαη κε ηα 

ζπκβνιαηνγξαθηθά θαη λνκηθά έμνδα ηεο αγνξάο ηνπο θαη ησλ κεραλεκάησλ κε ηα 

έμνδα κεηαθνξάο, εγθαηάζηαζεο θαη ιεηηνπξγίαο. Ο ππνινγηζκφο ηεο αμίαο παγίσλ πνπ 

δελ έρνπλ αγνξαζηεί δηφηη πξνέξρνληαη απφ ρνξεγίεο, δσξεέο ή άιιεο πεξηπηψζεηο ή 

θαηέρνληαη απφ ηνλ νξγαληζκφ πνιιά ρξφληα, ζα πξέπεη λα γίλεη απφ εηδηθνχο εθηηκεηέο 

ή απφ ην πξνζσπηθφ ηνπ νξγαληζκνχ ζηελ εχινγε αμία πνπ είρε ην πάγην ηελ επνρή πνπ 

απνθηήζεθε, λα ππνινγηζζνχλ θαη νη ζπζζσξεπκέλεο απνζβέζεηο ψζηε λα ππνινγηζζεί 

ε θαζαξή παξνχζα αμία ηνπ. Έλαο βαζηθφο ιφγνο πνπ ε δηπινγξαθηθή κέζνδνο 

θαηαγξάθεη ηα πάγηα εθηφο απφ ηελ απνγξαθή θαη ηαθηηθή παξαθνινχζεζή ηνπο είλαη 

θαη νη απνζβέζεηο. ε θάζε δηαρεηξηζηηθφ έηνο έλα κεγάιν κέξνο ησλ εμφδσλ απνηεινχλ 

νη απνζβέζεηο ησλ πάγησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ. Ζ απφζβεζε νπζηαζηηθά εθθξάδεη 

ηελ αλάισζε ηνπ θφζηνπο ηνπ παγίνπ κέζα ζε έλα έηνο ζχκθσλα κε ηε ιεηηνπξγία ηνπ 

θαη ηε ζπκβνιή ηνπ ζηηο παξαγσγηθέο εξγαζίεο ηνπ νξγαληζκνχ, αιιά θαη ιφγσ ηεο 

θζνξάο ηνπ θαη ηεο νηθνλνκηθήο ηνπ απαμίσζεο. Δθηίκεζε επνκέλσο, απφ εηδηθνχο 

εθηηκεηέο ή ην πξνζσπηθφ ηνπ νξγαληζκνχ ζα πξέπεη λα γίλεη θαη γηα ηελ δηάξθεηα ηεο 

σθέιηκεο δσήο ηνπ παγίνπ θαη γηα ηελ ππνιεηκκαηηθή ηνπ αμία.   

Ζ δηελέξγεηα θπζηθήο απνγξαθήο εθηφο απφ ηα πάγηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία 

πεξηιακβάλεη θαη ηα απνζέκαηα. Σα απνζέκαηα (IPSAS 12) πεξηιακβάλνπλ πιηθά θαη 

αλαιψζηκα πνπ αγνξάδνληαη θαη ρξεζηκνπνηνχληαη ζηαδηαθά θαηά ηηο αλάγθεο ελφο 

νξγαληζκνχ γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ θαη αθνξνχλ πιηθά ζπληήξεζεο, γξαθηθή χιε, πιηθά 

θαζαξηφηεηαο, νηθνδνκηθά πιηθά, κηθξά εξγαιεία θιπ. Οη απνζβέζεηο παγίσλ θαη νη 

αλαιψζεηο απνζεκάησλ είλαη βαζηθά ζηνηρεία γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηνπ θφζηνπο ηνπ 

νξγαληζκνχ ζε φια ηα επίπεδα. χκθσλα κε ηα Γηεζλή Λνγηζηηθά Πξφηππα ηνπ 

Γεκνζίνπ Σνκέα ε απνηίκεζε ησλ απνζεκάησλ γίλεηαη κε ηελ δηαξθή απνγξαθή ηνπο 

κε ηε κέζνδν είηε ηνπ ζηαζκηθνχ κέζνπ φξνπ είηε κε ηελ κέζνδν FIFO (first in – first 
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out) ελψ ζην ηέινο θάζε δηαρεηξηζηηθήο ρξήζεο ηα απνζέκαηα απνηηκψληαη ζηελ 

ρακειφηεξε ηηκή κεηαμχ θφζηνπο θηήζεο θαη θαζαξήο ξεπζηνπνηήζηκεο  αμίαο.   

Απφ ηα αλσηέξσ γίλεηαη αληηιεπηφ φηη ε εθαξκνγή ελφο ζπζηήκαηνο ινγηζηηθήο 

ηδησηηθνχ ηνκέα ζε έλα Τπνπξγείν φπσο ην Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ απαηηεί πνιχ 

εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ ζε ζέκαηα ινγηζηηθήο θαη εμειηγκέλν πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα 

πξνζαξκνζκέλν ζηηο αλάγθεο ηνπ. 

 

4.5 Αλαθεθαιαίσζε 

Ζ απηνχζηα κεηαθνξά ηεο ινγηζηηθήο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζην Γεκφζην ζπλαληά 

δπζθνιίεο θαη πξνβιήκαηα. Σα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ησλ δεκνζίσλ νξγαληζκψλ ε 

ηδηαίηεξε θχζε ηνπο θαη νη δηαθνξέο πνπ παξνπζηάδνπλ ζε ζρέζε κε ηηο θεξδνζθνπηθέο 

επηρεηξήζεηο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα απνηεινχλ ηελ βαζηθή αηηία ησλ πξνβιεκάησλ 

κεηάβαζεο θαη εθαξκνγήο ηνπ δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο ινγηζηηθήο δεδνπιεπκέλεο 

βάζεο ζε απηνχο. Απφ ηελ πιεπξά ησλ νξγαληζκψλ απαηηνχληαη ξηδηθέο θαη κεγάιεο 

αιιαγέο θαη πξνζαξκνγέο ζηε ιεηηνπξγία ηνπο, ελψ ηαπηφρξνλα ρξεηάδεηαη θαη έλα 

είδνο πξνζαξκνγήο ηεο ίδηαο ηεο ινγηζηηθήο επηζηήκεο θαη ησλ ζπζηεκάησλ ηεο  ζηηο 

ηδηαίηεξεο αλάγθεο απηψλ ησλ νξγαληζκψλ. Χζηφζν, ε πνιηηηθή βνχιεζε θαη ε αιιαγή 

ζε έλα λέν ηξφπν ζθέςεο θαη γεληθφηεξεο θνπιηνχξαο, ζε ζέκαηα δεκνζηνλνκηθήο 

δηαρείξηζεο, απνηεινχλ ηελ βαζηθφηεξε πξνυπφζεζε γηα ηελ κεηάβαζε ζε κία λέα 

δεκφζηα δηνίθεζε θαη έλα λέν ρξεκαηννηθνλνκηθφ ζχζηεκα ζην Γεκφζην. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 5 

Ο ΡΟΛΟ ΣΟΤ ΤΠΑΡΥΟΝΣΟ ΑΝΘΡΧΠΙΝΟΤ ΓΤΝΑΜΙΚΟΤ 

 

5.1 Δηζαγσγή 

Ο βαζηθφο ππιψλαο γηα ηελ εθαξκνγή δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο ινγηζηηθήο 

δεδνπιεπκέλεο βάζεο ζηνπο δεκφζηνπο νξγαληζκνχο είλαη ην αλζξψπηλφ ηνπο δπλακηθφ 

θαζψο φιεο νη κεηαξξπζκίζεηο πνπ ρξεηάδνληαη θαη ε κεηέπεηηα ιεηηνπξγία ηνπ 

ζπζηήκαηνο ζα πξαγκαηνπνηεζνχλ απφ ηνπο ππαιιήινπο ηνπ νξγαληζκνχ. Ο αξηζκφο, 

νη ηθαλφηεηεο, νη δεμηφηεηεο θαη θπξίσο νη ινγηζηηθέο γλψζεηο ηνπ ππάξρνληνο 

πξνζσπηθνχ ζα θαζνξίζνπλ ζε κεγάιν βαζκφ ηελ επηηπρία απηήο ηεο πξνζπάζεηαο.   

 

5.2 Μεζνδνινγία ηεο έξεπλαο 

ην πιαίζην ειέγρνπ ηεο δπλαηφηεηαο εθαξκνγήο ινγηζηηθήο δνπιεπκέλεο βάζεο 

ζηνπο θνξείο ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο πξαγκαηνπνηήζεθε έξεπλα, κε ηε ρξήζε 

εξσηεκαηνινγίνπ, ζην Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ. Ζ έξεπλα 

επηθεληξψζεθε ζηνπο ππαιιήινπο ησλ νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ  θαη ησλ ινγηζηεξίσλ νη 

νπνίνη αζρνινχληαη κε νηθνλνκηθά ζέκαηα. Αληηθείκελν ηεο έξεπλαο ήηαλ λα 

δηεξεπλεζεί ν ξφινο θαη ε ζεκαζία ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ζην εγρείξεκα 

κεηάβαζεο απφ ην ππάξρνλ ινγηζηηθφ ζχζηεκα ζε έλα δηπινγξαθηθφ ζχζηεκα 

ινγηζηηθήο δεδνπιεπκέλεο βάζεο αληίζηνηρν ή παξφκνην κε απηφ πνπ εθαξκφδεηαη ζηνλ 

ηδησηηθφ ηνκέα. ηφρνο ηεο έξεπλαο θαη ηνπ εξσηεκαηνινγίνπ ήηαλ λα αληιεζνχλ 

πιεξνθνξίεο, ζηνηρεία θαη απφςεηο απφ ηνπο εξγαδφκελνπο φζνλ αθνξά ην ππάξρνλ 

ινγηζηηθφ ζχζηεκα θαη ηα πξνβιήκαηα πνπ αληηκεησπίδνπλ θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ 

ινγηζηηθψλ - νηθνλνκηθψλ ηνπο εξγαζηψλ. Να δηεξεπλεζεί ε ζρέζε ησλ  εξγαδνκέλσλ 

κε ηε ινγηζηηθή θαη νη ινγηζηηθέο ηνπο γλψζεηο. Να κεηξεζεί ν βαζκφο πνπ πηζηεχνπλ 

φηη είλαη ζεκαληηθά  ηα νθέιε απφ κία ηέηνηα αιιαγή. Ο βαζκφο πνπ επηζπκνχλ κία 

αιιαγή ζην ινγηζηηθφ ζχζηεκα θαη θαηά πφζν ζπκθσλνχλ κε ηελ εθαξκνγή θαη ηηο 

αιιαγέο πνπ απηφ ζα επηθέξεη. Δπίζεο, επηρεηξήζεθε  πξνζπάζεηα λα αληιεζνχλ 

ζηνηρεία ζρεηηθά κε ην βαζκφ πνπ νη εξγαδφκελνη κπνξνχλ λα ζπλεηζθέξνπλ ζε κηα 

ηέηνηα πξνζπάζεηα. 
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5.3 Αλάιπζε απνηειεζκάησλ 

χκθσλα κε ηνλ πηινηηθφ πξνυπνινγηζκφ επηδφζεσλ 2021 ηνπ Τπνπξγείνπ 

Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ ην αλζξψπηλν δπλακηθφ πνπ απαζρνιείηαη κε δξάζεηο πνπ 

αθνξνχλ ηελ νηθνλνκηθή δηαρείξηζε, ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν, ηελ δηνηθεηηθή ππνζηήξημε, 

ηηο λνκνζεηηθέο πξσηνβνπιίεο, ηελ ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε, ηηο δηεζλείο 

ζπλεξγαζίεο θαη ηνλ ζηξαηεγηθφ ζρεδηαζκφ, δειαδή κε ηνλ επηηειηθφ ζπληνληζκφ ηνπ, 

αλέξρεηαη ζε 943 εξγαδφκελνπο. ηελ έξεπλα αληαπνθξίζεθαλ  170 εξγαδφκελνη, 59 

άλδξεο πνζνζηφ 34,7% θαη 111 γπλαίθεο πνζνζηφ 65,3%, νη νπνίνη απνηεινχλ έλα 

δείγκα ηνπ ζπλφινπ ησλ ππαιιήισλ ηνπ Τπνπξγείνπ Πνιηηηζκνχ πνπ αζρνινχληαη κε 

νηθνλνκηθά ζέκαηα.  

       Πίλαθαο 5.1 Γηάγξακκα 5.1 

 

 

 Σν εξσηεκαηνιφγην, ην νπνίν παξαηίζεηαη νιφθιεξν ζην ηέινο ηεο εξγαζίαο, 

πεξηείρε 40 εξσηήζεηο  θαη ε δνκή  ηνπ  βαζίζηεθε απνθιεηζηηθά ζηελ θιίκαθα Likert. 

Ζ έξεπλα δηεμήρζε ειεθηξνληθά κέζσ δηαδηθηπαθήο εθαξκνγήο θαη κε e-mail.  

Σν 58,6% πνπ απάληεζε ζηελ έξεπλα είλαη κφληκνη ππάιιεινη, ην 35,5% ανξίζηνπ 

ρξφλνπ ελψ ζπκκεηείραλ θαη 10 έθηαθηνη ππάιιεινη κε πνζνζηφ 5,9%. 

       Πίλαθαο 5.2                                              Γηάγξακκα 5.2 

 

 

  Φχιν   

Άλδξεο 59 34,7% 

Γπλαίθεο 111 65,3% 

χλνιν 170 100,00% 

  Σσέζη επγαζίαρ 

Μόνιμοι 99 58,6% 

Αοπίζηος 60 35,5% 

Έκηακηοι 10 5,9% 

Σύνολο 169 100,00% 
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ην εξσηεκαηνιφγην απάληεζαλ 131 απινί ππάιιεινη κε πνζνζηφ 78,4%, 32 

πξντζηάκελνη ηκήκαηνο κε πνζνζηφ 19,2% θαη 4 Γηεπζπληέο κε πνζνζηφ 2,4%.  

               Πίλαθαο 5.3         Γηάγξακκα 5.3  

 

 

Όπσο έρνπκε ήδε αλαθέξεη, ε ινγηζηηθή κεηαξξχζκηζε ζηνπο θνξείο ηνπ δεκνζίνπ 

ιακβάλεη ηε κνξθή ελφο κεγάινπ έξγνπ. εκαληηθφ ξφιν ζην έξγν απηφ απνηειεί ην 

αλζξψπηλν δπλακηθφ θάζε νξγαληζκνχ. ηφρνο ηεο έξεπλαο ήηαλ λα αληιεζνχλ ζηνηρεία 

θαη πιεξνθνξίεο θαη λα αλαιπζνχλ ηα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά γλσξίζκαηα ηνπ 

ππάξρνληνο αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ κε ζθνπφ ηελ εμαγσγή ζπκπεξαζκάησλ ζρεηηθά κε 

ην βαζκφ πνπ κπνξεί απηφ λα αληαπνθξηζεί ζηελ εθαξκνγή θαη ιεηηνπξγία ηνπ λένπ  

ινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο.  

Έλα πξψην ελδηαθέξνλ ραξαθηεξηζηηθφ ζηνηρείν πνπ πξνθχπηεη απφ ην 

εξσηεκαηνιφγην ηεο έξεπλαο, έρεη λα θάλεη κε ηελ ειηθία ησλ εξγαδνκέλσλ.  

Ζ ειηθία ησλ ππαιιήισλ, πνπ έιαβαλ κέξνο ζηελ έξεπλα, θπκαίλεηαη απφ 40 έσο 

60 έηε ζε πνζνζηφ 89,3%. Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη φηη κφλν έλαο εξγαδφκελνο, εθ ησλ 

170 ηνπ δείγκαηνο, πνζνζηφ 0,6%, είλαη ειηθίαο απφ 20 έσο 30 εηψλ. πλνιηθά κφλν 12 

άηνκα έρνπλ ειηθία θάησ απφ 40 έηε, δειαδή έλα πνζνζηφ ηεο ηάμεο ηνπ 7,1%. 

       Πίλαθαο 5.4                                                      Γηάγξακκα 5.4 

 

  Θέζη   

Υπάλληλορ 131 78,4% 

Τμημαηάπσηρ 32 19,2% 

Γιεςθςνηήρ 4 2,4% 

  167 100,0% 

  Ηλικία   

20 - 30 1 0,6% 

30 - 40 11 6,5% 

40 - 50 81 47,9% 

50 - 60 70 41,4% 

60 - 'Άνυ 6 3,6% 

Σύνολο 169 100,00% 
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Σα πνζνζηά απηά αιιάδνπλ αληίζηνηρα ζε 93,1% θαη 3,1% αλ αθαηξέζνπκε απφ ην 

δείγκα ησλ 170 αηφκσλ 10 άηνκα πνπ αλήθνπλ ζην έθηαθην πξνζσπηθφ. Παξαηεξνχκε 

φηη ζε απηή ηελ πεξίπησζε κφλν 5 εξγαδφκελνη είλαη θάησ ησλ 40 εηψλ.  

        Πίλαθαο 5.5                                             Γηάγξακκα 5.5 

 

 

Σν ζηνηρείν απηφ, ζε ζπλδπαζκφ θαη κε ηα έηε πξνυπεξεζίαο ησλ εξγαδνκέλσλ, 

δείρλεη ηελ έιιεηςε ηξνθνδφηεζεο ηνπ νξγαληζκνχ κε λένπο ππαιιήινπο. Ζ 

νηθνλνκηθή θξίζε ηνπ 2010 θαη νη πνιηηηθέο πνπ αθνινχζεζαλ νδήγεζαλ ζηνλ 

πεξηνξηζκφ ησλ πξνζιήςεσλ ζηνπο θνξείο ηνπ δεκνζίνπ κε απνηέιεζκα ην πξνζσπηθφ 

πνπ εξγάδεηαη ζε απηνχο λα παξνπζηάδεη ζρεηηθά κεγάιν κέζν φξν ειηθίαο. Απφ ηα 

ζηνηρεία ησλ εηψλ πξνυπεξεζίαο βιέπνπκε φηη ην πνζνζηφ ησλ ππαιιήισλ πνπ έρνπλ 

έσο 7 έηε πξνυπεξεζία είλαη 9,5%. Δπίζεο, ελψ ππάξρνπλ 12 εξγαδφκελνη θάησ ησλ 40 

εηψλ, νη έρνληεο πξνυπεξεζία απφ 1 έσο 7 έηε είλαη 16. Απηφ δείρλεη φηη θαη νη 

λενπξνζιακβαλφκελνη ππάιιεινη έρνπλ ειηθία πεξί ησλ 40 εηψλ. Ζ έιιεηςε λέσλ 

ππαιιήισλ πξνζδίδεη έλα αίζζεκα αβεβαηφηεηαο γηα ην κέιινλ ηνπ νξγαληζκνχ. 

        Πίλαθαο 5.6                                                            Γηάγξακκα 5.6 

 

 

  Ηλικία   

20 - 30 1 0,6% 

30 - 40 4 2,5% 

40 - 50 78 49,1% 

50 - 60 70 44,0% 

60 - 'Άνυ 6 3,8% 

Σύνολο 159 100,00% 

  Πποϋπηπεζία 

1 -  7  16 9,5% 

8 - 15 27 16,0% 

16 - 23 58 34,3% 

24 - 30 34 20,1% 

30 - Άνυ 34 20,1% 

  169 100,00% 
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Σν απνηέιεζκα ηεο έιιεηςεο ηξνθνδφηεζεο ηνπ νξγαληζκνχ κε λένπο ππαιιήινπο 

βξίζθεηαη ζε πιήξε ζπλάθεηα κε ην ζηνηρείν ηεο έιιεηςεο πξνζσπηθνχ. Έλα πνζνζηφ 

67,4% ησλ ζπκκεηερφλησλ πηζηεχνπλ φηη ζηελ ππεξεζία πνπ εξγάδνληαη ην πξνζσπηθφ 

δελ είλαη αξθεηφ θαη ρξεηάδεηαη λα γίλνπλ πξνζιήςεηο.  

        Πίλαθαο 5.7                                                        Γηάγξακκα 5.7 

 

 

Δπίζεο, ηελ έιιεηςε επαξθνχο αξηζκνχ ππαιιήισλ θαη ηελ αλάγθε πξφζιεςεο 

πξνζσπηθνχ επηβεβαηψλνπλ θαη ηα απνηειέζκαηα απφ ηελ εξψηεζε γηα ην ρξφλν 

δηεθπεξαίσζεο ησλ εξγαζηψλ. Μφιηο ην 11,8% ησλ εξσηεζέλησλ αλαθέξεη φηη ν ρξφλνο 

γηα ηελ δηεθπεξαίσζε ησλ εξγαζηψλ πνπ έρεη αλαιάβεη είλαη επαξθήο ελψ έλα 64,5% 

δειψλεη αδπλακία θαη έιιεηςε ρξφλνπ θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ.    

        Πίλαθαο 5.8                                             Γηάγξακκα 5.8 

 

 

Ζ έιιεηςε ρξφλνπ απφ ηνπο εξγαδφκελνπο, γηα ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεκεξηλψλ 

εξγαζηψλ ηνπο, ζρεηίδεηαη θαη κε ην πφζν εχθνιεο ή δχζθνιεο είλαη νη εξγαζίεο απηέο. 

Με βάζε ηηο απαληήζεηο πνπ δφζεθαλ νη εξγαζίεο ραξαθηεξίδνληαη κέηξηαο δπζθνιίαο 

κε πνζνζηφ 49,7%, ελψ κφιηο έλα 8,3% ησλ εξσηεζέλησλ ζεσξεί εχθνια ηα θαζήθνληα 

πνπ ηνπ έρνπλ αλαηεζεί.  

Έλλειτη 
πποζυπικού   

Όσι 12 7,1% 

Λίγο 16 9,5% 

Μέηπια 27 16,0% 

Πολύ 56 33,1% 

Πάπα πολύ 58 34,3% 

  169 100,0% 

  Έλλειτη σπόνος 

Όσι 9 5,3% 

Λίγο 11 6,5% 

Μέηπια 40 23,7% 

Πολύ 67 39,6% 

Πάπα πολύ 42 24,9% 

  169 100,00% 
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           Πίλαθαο 5.9                                               Γηάγξακκα..5.9 

 

 

Έλα εθ ησλ βαζηθψλ εξσηεκάησλ ηεο έξεπλαο ήηαλ θαηά πφζν νη εξγαδφκελνη ζα 

κπνξνχζαλ λα αλαιάβνπλ ελεξγφ ξφιν ζε κηα δηαδηθαζία ινγηζηηθήο κεηαξξχζκηζεο 

αζθψληαο παξάιιεια θαη ηα θαζεκεξηλά ηνπο θαζήθνληα. Παξαηεξνχκε φηη ην 

κεγαιχηεξν κέξνο απηψλ ζε πνζνζηφ 59,1% δειψλεη φηη δελ ζα κπνξνχζε λα ιάβεη 

κέξνο ζε κία δηαδηθαζία ινγηζηηθήο κεηάβαζεο παξάιιεια κε ηα θαζεκεξηλά ηνπ 

θαζήθνληα.  

        Πίλαθαο 5.10                                             Γηάγξακκα 5.10 

    

 

Ζ θαηά αληηπαξάζεζε εμέηαζε ησλ κεηαβιεηψλ, ηεο έιιεηςεο ρξφλνπ θαη ηεο 

ζπκκεηνρήο ζε έλα έξγν ινγηζηηθήο κεηάβαζεο, καο δείρλεη φηη φζν ε έιιεηςε ρξφλνπ 

απμάλεηαη ε ζπκκεηνρή κεηψλεηαη.  

Πίλαθαο 5.11 

  Έλλειτη σπόνος Σςμμεηοσή 

Όσι 9 5,3% 56 33,1% 

Λίγο 11 6,5% 44 26,0% 

Μέηπια 40 23,7% 36 21,3% 

Πολύ 67 39,6% 25 14,8% 

Πάπα πολύ 42 24,9% 8 4,7% 

  169 100,00% 169 100,0% 

  Δύκολα καθήκονηα 

Όσι 55 32,5% 

Λίγο 16 9,5% 

Μέηπια 84 49,7% 

Πολύ 9 5,3% 

Πάπα πολύ 5 3,0% 

  169 100,0% 

  Σςμμεηοσή 

Όσι 56 33,1% 

Λίγο 44 26,0% 

Μέηπια 36 21,3% 

Πολύ 25 14,8% 

Πάπα πολύ 8 4,7% 

  169 100,0% 
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Γηάγξακκα 5.11 

 

Έλα άιιν ζηνηρείν, πνπ πξνέξρεηαη απφ ηνλ έιεγρν ηνπ δείγκαηνο, αθνξά ην 

κνξθσηηθφ επίπεδν ησλ ππαιιήισλ. Παξαηεξνχκε φηη έλα πνζνζηφ ππαιιήισλ 34,7% 

έρεη  κεηαπηπρηαθφ ηίηιν ζπνπδψλ θαη 111 άηνκα απφ ηα 170 ζπλνιηθά είλαη αλψηεξεο 

εθπαίδεπζεο, ελψ κφλν έλα 11,4% ησλ εξγαδνκέλσλ πνπ αζρνιείηαη κε νηθνλνκηθά 

ζέκαηα αλήθεη ζηε δεπηεξνβάζκηα εθπαίδεπζε. 

        Πίλαθαο 5.12                                             Γηάγξακκα 5.12 

        

 

Σα ζηνηρεία απηά δείρλνπλ φηη ην αλζξψπηλν δπλακηθφ πνπ αζρνιείηαη κε 

νηθνλνκηθά ζέκαηα δηαζέηεη πςειφ κνξθσηηθφ επίπεδν θαη επαγγεικαηηθή εκπεηξία.  

Χζηφζν, ζην ζέκα πνπ εμεηάδνπκε, ηεο εθαξκνγήο ελφο λένπ ζπζηήκαηνο 

ινγηζηηθήο, καο ελδηαθέξεη θπξίσο ε ζρέζε θαη νη γλψζεηο ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ 

κε ηε ινγηζηηθή. Ζ επηηπρήο κεηάβαζε απφ ην ππάξρνλ ινγηζηηθφ ζχζηεκα ζε έλα 

ζχζηεκα δηπινγξαθηθήο ινγηζηηθήο δεδνπιεπκέλεο βάζεο πξνυπνζέηεη νη εξγαδφκελνη 

ηνπ θνξέα λα έρνπλ αξθεηά θαιέο ινγηζηηθέο γλψζεηο. Πξνυπνζέηεη ην αλζξψπηλν 

δπλακηθφ ηνπ θνξέα θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ζρνιηθήο ή κεηέπεηηα εθπαίδεπζήο ηνπ  λα 

Καηεγνξία εθπαίδεπζεο 

ΓΔ 18 10,6% 

ΤΔ 51 30,0% 

ΠΔ 42 24,7% 

Ανώηεπη 59 34,7% 

Σύνολο 170 100,00% 
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έρεη παξαθνινπζήζεη καζήκαηα ινγηζηηθήο, θαηά ηε δηάξθεηα ηεο επαγγεικαηηθήο ηνπ 

δσήο λα έρεη αζρνιεζεί κε ηε δηπινγξαθηθή κέζνδν γηα ηελ θαηαγξαθή ινγηζηηθψλ 

γεγνλφησλ θαη λα έρεη αζρνιεζεί κε ηελ ζχληαμε νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ. Σα 

απνηειέζκαηα απφ ηελ έξεπλα έδεημαλ φηη ε πιεηνςεθία ησλ ζπκκεηερφλησλ δελ έρνπλ 

γλψζεηο ινγηζηηθήο. Έλα πνζνζηφ 64,1% δελ έρεη αζρνιεζεί πνηέ κε ηελ θαηαρψξεζε 

ινγηζηηθψλ γεγνλφησλ κε ρξήζε δηπινγξαθηθήο κεζφδνπ.  Δπίζεο, ηα πνζνζηά απηψλ 

πνπ γλσξίδνπλ πνιχ θαιά θαη έρνπλ αζρνιεζεί πάξα πνιχ κε ηέηνηνπ είδνπο ινγηζηηθέο 

εξγαζίεο είλαη αξθεηά ρακειά.  Παξαηεξνχκε φηη παξά ην πςειφ επίπεδν εθπαίδεπζεο 

ησλ ππαιιήισλ πνπ έιαβαλ κέξνο ζηελ έξεπλα, νη γλψζεηο ηνπο θαη ε εκπεηξία ηνπο ζε 

ινγηζηηθά ζέκαηα είλαη πεξηνξηζκέλεο.  Σα αληηθείκελα απαζρφιεζεο ησλ εξγαδνκέλσλ 

ζε έλα θνξέα ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο φπσο είλαη ηα Τπνπξγεία, έρνπλ λα θάλνπλ κε 

ζέκαηα θαη δξάζεηο πνπ αθνξνχλ ην εθάζηνηε Τπνπξγείν. Οη ππάιιεινη ζε απηφ 

αζρνινχληαη πεξηζζφηεξν κε λνκηθά δεηήκαηα θαη ζέκαηα δεκνζίνπ, δηνηθεηηθνχ θαη 

δεκνζηνλνκηθνχ δηθαίνπ. ηα πιαίζηα ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο εληάζζνληαη 

πεξηζζφηεξν ε έθδνζε απνθάζεσλ, δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, εγθπθιίσλ θαη ε εξκελεία 

λφκσλ θαη ιηγφηεξν ή θαζφινπ ε εθαξκνγή πξαθηηθψλ ινγηζηηθψλ ζεκάησλ.  

Πίλαθαο 5.13 

  ρέζε κε ηε Λνγηζηηθή       

  Δθπαίδεπζε 

Υξήζε Γηπινγξαθηθνχ 

ζπζηήκαηνο 

Οηθνλνκηθέο 

θαηαζηάζεηο 

Όρη 61 36,5% 109 64,1% 96 56,8% 

Λίγν 45 26,9% 24 14,1% 32 18,9% 

Μέηξηα 10 6,0% 10 5,9% 15 8,9% 

Πνιχ 27 16,2% 15 8,8% 15 8,9% 

Πάξα πνιχ 24 14,4% 12 7,1% 11 6,5% 

  167 100,0% 170 100,0% 169 100,0% 

                                      

                                             Γηάγξακκα 5.13 
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Ζ επί πνιιά έηε ελαζρφιεζε ησλ ππαιιήισλ ησλ θνξέσλ ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο, 

κε ην παξαδνζηαθφ δεκφζην ινγηζηηθφ ζχζηεκα εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ηνπο 

έρεη απνμελψζεη απφ ηε ρξήζε ησλ ινγηζηηθψλ ζπζηεκάησλ ηεο δηπινγξαθηθήο 

κεζφδνπ. Ζ εθαξκνγή ηνπ ΠΓ15/2011 πνπ εθαξκφδεηαη ζηνπο θνξείο ηεο Κεληξηθήο 

Γηνίθεζεο πξνυπνζέηεη ηε γλψζε ηνπ ΔΓΛ θαη ην ΠΓ54/2018 πνπ ζα αξρίζεη λα 

εθαξκφδεηαη ζηνπο θνξείο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο απφ ηελ 01.01.2023 πξνυπνζέηεη 

εμεηδηθεπκέλεο γλψζεηο ρεηξηζκνχ ινγηζηηθψλ ζεκάησλ. Σα απνηειέζκαηα απφ ην 

εξσηεκαηνιφγην ηεο έξεπλαο δείρλνπλ φηη έλα πνιχ κηθξφ πνζνζηφ ηεο ηάμεσο ηνπ 3%, 

απφ απηνχο πνπ απάληεζαλ, γλσξίδνπλ πνιχ θαιά ην Διιεληθφ Γεληθφ Λνγηζηηθφ 

ρέδην (ΔΓΛ) θαη ην Ν.4308/2014 γηα ηα  Διιεληθά Λνγηζηηθά Πξφηππα. Δπίζεο, 

κφιηο 1,8% απηψλ γλσξίδεη πάξα πνιχ ην ινγηζηηθφ ζχζηεκα πνπ εθαξκφδεηαη ζηνπο  

Γήκνπο θαη απηά πνπ πξνβιέπεη, ην Π.Γ.54/2018 γηα ηνπο θνξείο ηεο Γεληθήο 

Κπβέξλεζεο απφ 01-01-2023. 

Πίλαθαο 5.14 

Γλψζε ινγηζηηθψλ ζπζηεκάησλ 

 

  ΔΓΛ - ΔΛΠ Λνγηζηηθή Γήκσλ Π.Γ. 54/2018 

Όρη 83 49,1% 133 78,7% 100 59,2% 

Λίγν 38 22,5% 16 9,5% 37 21,9% 

Μέηξηα 19 11,2% 12 7,1% 16 9,5% 

Πνιχ 24 14,2% 5 3,0% 13 7,7% 

Πάξα πνιχ 5 3,0% 3 1,8% 3 1,8% 

  169 100,0% 169 100,0% 169 100,0% 

 

Γηάγξακκα 5.14 

 

 



[64] 

 

 

Απφ ηα αλσηέξσ επξήκαηα γίλεηαη αληηιεπηφ φηη ε εθαξκνγή ηεο δηπινγξαθηθήο 

ινγηζηηθήο δεδνπιεπκέλεο βάζεο δχζθνια κπνξεί λα ππνζηεξηρζεί απφ ην 

ζπγθεθξηκέλν αλζξψπηλν δπλακηθφ δίρσο ηελ εθπαίδεπζή ηνπ ζην αληηθείκελν ηεο 

ινγηζηηθήο.   

Όζνλ αθνξά ην ζέκα ηεο εθπαίδεπζεο, ηα απνηειέζκαηα ηεο ζπγθεθξηκέλεο έξεπλαο 

δείρλνπλ φηη νη ππάιιεινη γηα ηελ δηεθπεξαίσζε ησλ θαζεκεξηλψλ εξγαζηψλ ηνπο δελ 

έρνπλ ιάβεη επαξθή εθπαίδεπζε θαζψο  κφλν έλα πνζνζηφ 21% έρεη εθπαηδεπηεί ζε 

ηθαλνπνηεηηθφ βαζκφ.   

        Πίλαθαο 5.15                                             Γηάγξακκα 5.15 

 

 

Ζ εθπαίδεπζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ζε έλα νξγαληζκφ γίλεηαη ζπλήζσο κε ηε 

δηελέξγεηα ζεκηλαξίσλ. Απφ ηελ έξεπλα θαίλεηαη φηη νη εξγαδφκελνη ζεσξνχλ  αξθεηά 

ρξήζηκα ηα ζεκηλάξηα θαζψο δίλνπλ ιχζεηο ζηα πξνβιήκαηα ηεο εξγαζίαο ηνπο. Ζ θαηά 

αληηπαξάζεζε εμέηαζε ησλ παξακέηξσλ ηεο εθπαίδεπζεο πνπ έρνπλ ιάβεη νη 

εξγαδφκελνη γηα ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο θαη ηεο γλψκεο πνπ έρνπλ γηα ηελ 

αμία ησλ εθπαηδεπηηθψλ ζεκηλαξίσλ θαλεξψλεη ηελ αλάγθε γηα κεγαιχηεξε  ρξήζε ησλ 

εθπαηδεπηηθψλ ζεκηλαξίσλ. 

Πίλαθαο 5.16 

  Δκπαίδεςζη Σεμινάπια 

Όσι 35 21,0% 11 6,5% 

Λίγο 41 24,6% 29 17,1% 

Μέηπια 56 33,5% 45 26,5% 

Πολύ 22 13,2% 53 31,2% 

Πάπα πολύ 13 7,8% 32 18,8% 

  167 100,0% 170 100,0% 

 

 

 

 

  Δκπαίδεςζη 

Όσι 35 21,0% 

Λίγο 41 24,6% 

Μέηπια 56 33,5% 

Πολύ 22 13,2% 

Πάπα πολύ 13 7,8% 

  167 100,0% 
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                                                     Γηάγξακκα 5.16 

 

 

Άιινη ηξφπνη εθπαίδεπζεο εμίζνπ ζεκαληηθνί ζεσξνχληαη ε θαζνδήγεζε απφ ηνπο 

αλψηεξνπο ηεξαξρηθά ππαιιήινπο θαη ε βνήζεηα απφ έκπεηξνπο ζπλαδέιθνπο. ην ζέκα 

πνπ αθνξά ηελ θαζνδήγεζε ησλ εξγαδνκέλσλ απφ ηνπο αλσηέξνπο ηνπο θαη ηελ 

βνήζεηα πνπ ιακβάλνπλ απφ πην έκπεηξνπο ζπλαδέιθνπο ηνπο θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ 

θαζεθφλησλ ηνπο παξαηεξνχκε φηη ππεξηζρχεη ε βνήζεηα ησλ ζπλαδέιθσλ. 

Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη φηη ε θαζνδήγεζε απφ ηνπο αλσηέξνπο ηνπο ηεξαξρηθά, απφ ηνπο 

νπνίνπο αλαηίζεληαη ηα θαζήθνληα θαη νη εξγαζίεο, είλαη θαηά κέζν φξν θάησ ηνπ 

κεηξίνπ αλ θαη ζα πεξίκελε θαλείο λα είλαη κεγαιχηεξε. 

Πίλαθαο 5.17 

  Καθοδήγηζη & Βοήθεια     

  Ανυηέποςρ  Σςναδέλθοςρ 

Όσι 33 19,6% 36 21,3% 

Λίγο 47 28,0% 33 19,5% 

Μέηπια 51 30,4% 32 18,9% 

Πολύ 27 16,1% 49 29,0% 

Πάπα πολύ 10 6,0% 19 11,2% 

  168 100,0% 169 100,0% 
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Γηάγξακκα 5.17 

 

 

Έλαο άιινο ηξφπνο λα μεπεξαζηνχλ ηα εκπφδηα γηα ηελ εθαξκνγή ηεο 

δηπινγξαθηθήο ινγηζηηθήο ζην Γεκφζην, δεδνκέλνπ φηη νη γλψζεηο ινγηζηηθήο ηνπ 

ππάξρνληνο αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ κε βάζε ηα δεδνκέλα πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηηο 

απαληήζεηο ηνπ εξσηεκαηνινγίνπ είλαη πεξηνξηζκέλεο, είλαη ε πξφζιεςε 

εμεηδηθεπκέλνπ πξνζσπηθνχ γηα  θάπνηεο νηθνλνκηθέο - ινγηζηηθέο εξγαζίεο. ηα 

εξσηήκαηα αλ ρξεηάδεηαη θαη αλ ζα ζπκθσλνχζαλ λα πξνζιεθζνχλ εηδηθεπκέλνη 

ινγηζηέο γηα ην ρεηξηζκφ εμεηδηθεπκέλσλ ζεκάησλ, έλα πνζνζηφ 61,9% απάληεζε 

ζεηηθά. Οη πεξηζζφηεξνη ζπκκεηέρνληεο ζηελ έξεπλα ζεσξνχλ αλαγθαία γηα ηελ 

κεηάβαζε ζε έλα λέν ινγηζηηθφ ζχζηεκα, ηελ πξφζιεςε εμεηδηθεπκέλσλ ππαιιήισλ κε 

ινγηζηηθέο γλψζεηο. Αληίζεηα απνηειέζκαηα παξαηεξνχληαη ζηελ πεξίπησζε ηεο 

ρξεζηκνπνίεζεο εμσηεξηθψλ ινγηζηψλ ή ινγηζηηθψλ γξαθείσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

δχζθνισλ ινγηζηηθψλ πξνβιεκάησλ. ηελ εξψηεζε αλ ζα ζπκθσλνχζαλ λα δνζνχλ 

ινγηζηηθέο εξγαζίεο ζε εμσηεξηθνχο ινγηζηέο έλα πνζνζηφ 62,2% απάληεζε αξλεηηθά 

θαη κφιηο ην 18,3% ζα ζπκθσλνχζε λα δνζνχλ ινγηζηηθέο εξγαζίεο ζε εμσηεξηθνχο 

ζπλεξγάηεο. 

Πίλαθαο 5.18 

  Ππόζλητη εξειδικεςμένος πποζυπικού     

  Φπειάζεηαι Σςμθυνώ Δξυηεπικοί Λογιζηέρ 

Όσι 17 10,1% 7 4,2% 83 48,8% 

Λίγο 24 14,3% 9 5,4% 21 12,4% 

Μέηπια 23 13,7% 30 17,9% 35 20,6% 

Πολύ 60 35,7% 67 39,9% 20 11,8% 

Πάπα πολύ 44 26,2% 55 32,7% 11 6,5% 

  168 100,0% 168 100,0% 170 100,0% 
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                                           Γηάγξακκα 5.18 

 

 

Έλαο άιινο βαζηθφο ζηφρνο δηεμαγσγήο ηεο έξεπλαο ήηαλ λα θαηαγξαθνχλ νη 

απφςεηο ησλ εξγαδνκέλσλ ζε ζρέζε κε ην αλ ηα νθέιε απφ ηελ εθαξκνγή ζην Γεκφζην 

ελφο ινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο αληίζηνηρν  ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζα ήηαλ κεγαιχηεξα απφ 

ηα πξνβιήκαηα θαη ηηο δπζθνιίεο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ. Δπίζεο, αλ ζα ζπκθσλνχζαλ 

νη εξγαδφκελνη λα πξαγκαηνπνηεζεί κία ινγηζηηθή κεηάβαζε ηέηνηνπ είδνπο ζην 

Γεκφζην θαη αλ ζα κπνξνχζαλ λα ζπλδξάκνπλ ζηηο δηαδηθαζίεο κεηάβαζεο.  Όζνλ 

αθνξά ηα νθέιε θαη ηε ζρέζε νθέινπο – θφζηνπο, απφ ηε ρξήζε ινγηζηηθήο 

δεδνπιεπκέλεο βάζεο ζην Γεκφζην, έλα πνζνζηφ 56,8% πηζηεχεη φηη ε εθαξκνγή ηεο 

ζα είρε πεξηζζφηεξα νθέιε απφ θφζηνο θαη κφλν έλα 11,2% πηζηεχεη ην αληίζεην, ελψ 

ην 32% ησλ εξσηεζέλησλ ζεσξεί φηη ηα νθέιε κε ην θφζηνο ζα είλαη ηζνξξνπεκέλα. 

ηελ εξψηεζε αλ ζπκθσλνχλ λα εθαξκνζηεί ε ινγηζηηθή απηή, ην ζεηηθφ πνζνζηφ 

κεηψλεηαη ζην 35,3% θαη έλα πνζνζηφ 43,7% εκθαλίδεηαη νπδέηεξν. ηελ εξψηεζε αλ 

ζα κπνξνχζαλ λα ζπλδξάκνπλ ζε κία ηέηνηα πξνζπάζεηα ην πνζνζηφ ησλ ζεηηθψλ 

απαληήζεσλ κεηψλεηαη αθφκε πεξηζζφηεξν ζην 20,7% ελψ αληίζεηα απηφ ησλ 

αξλεηηθψλ απμάλεηαη ζην 52,6%. Παξαηεξνχκε θαη ζε απηφ ην ζηνηρείν, φπσο θαίλεηαη 

ζην αληίζηνηρν δηάγξακκα, κία αληίζεηε θίλεζε ζηηο ηξείο κεηαβιεηέο πνπ εμεηάδνληαη. 

Καη απηφ ην απνηέιεζκα ζα κπνξνχζακε λα ην εξκελεχζνπκε σο επαθφινπζν ησλ 

πξνβιεκάησλ ηεο έιιεηςεο πξνζσπηθνχ θαη ηεο έιιεηςεο ρξφλνπ γηα ζπκκεηνρή ζε 

επηπιένλ δξάζεηο αιιά θαη ηεο κεησκέλεο επάξθεηαο ζε ινγηζηηθέο γλψζεηο.  
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Πίλαθαο 5.19 

Δθαπμογή Γιπλογπαθικού Σςζηήμαηορ Λογιζηικήρ Γεδοςλεςμένηρ Βάζηρ 

  Οθέλη   Σςμθυνώ Σςνδπάμυ 

Όσι 9 5,3% 19 11,4% 57 33,7% 

Λίγο 10 5,9% 16 9,6% 32 18,9% 

Μέηπια 54 32,0% 73 43,7% 45 26,6% 

Πολύ 60 35,5% 44 26,3% 31 18,3% 

Πάπα πολύ 36 21,3% 15 9,0% 4 2,4% 

  169 100,0% 167 100,0% 169 100,0% 

 

Γηάγξακκα 5.19 

 

 

Σν ειιεληθφ θξάηνο ηελ ηειεπηαία δεθαεηία, θαη ιφγν ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, ζηελ 

πξνζπάζεηα εμπγίαλζεο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ηνπ, πξνρψξεζε ζηελ ςήθηζε 

θαηλνηφκσλ λφκσλ. Γχν ζεκαληηθέο θαηλνηνκίεο ήηαλ ν λφκνο ηεο Γηαχγεηαο θαη ν 

λφκνο ηεο δεκηνπξγίαο ηνπ κεηξψνπ δεζκεχζεσλ.  Απφ ηα απνηειέζκαηα ησλ 

απαληήζεσλ θαίλεηαη φηη νη κεηαξξπζκίζεηο απηέο βξήθαλ ζεηηθή αληαπφθξηζε απφ 

ηνπο εξγαδνκέλνπο. Έλα πνζνζηφ 61,7% ζεσξεί φηη ηα νθέιε απφ ηελ αλάξηεζε ησλ 

απνθάζεσλ ζηε Γηαχγεηα είλαη  κεγαιχηεξα απφ ην θφζηνο εξγαζίαο γηα ηελ αλάξηεζή 

ηνπο ελψ ην αληίζηνηρν πνζνζηφ γηα ηελ αλάιεςε ππνρξέσζεο - Γέζκεπζεο ησλ 

δαπαλψλ είλαη 43,5%. Παξαηεξνχκε φηη νη εξγαδφκελνη ζεσξνχλ ιίγν πεξηζζφηεξν 

σθέιηκν ην λφκν ηεο Γηαχγεηαο απφ απηφλ ηεο δέζκεπζεο ησλ δαπαλψλ. 
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Πίλαθαο 5.20 

  Μεηαξξπζκίζεηο     

  Γηαχγεηα  Αλάιεςε   

Όρη 12 7,1% 13 7,7% 

Λίγν 13 7,6% 18 10,7% 

Μέηξηα 40 23,5% 64 38,1% 

Πνιχ 57 33,5% 49 29,2% 

Πάξα πνιχ 48 28,2% 24 14,3% 

  170 100,0% 168 100,0% 

 

Γηάγξακκα 5.20 

 

 

Ζ εθαξκνγή ηνπ δηπινγξαθηθνχ ινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο ζην Γεκφζην επηθέξεη 

αιιαγέο ζηνλ ηξφπν θαηαγξαθήο, δηαρείξηζεο, απνηίκεζεο θαη παξαθνινχζεζεο  ησλ 

πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ. Οη κεηαξξπζκίζεηο απηέο απαηηνχλ, εθηφο απφ νηθνλνκηθφ 

θφζηνο θαη κεγάιε πξνζπάζεηα απφ ηνπο εξγαδφκελνπο. Σα απνηειέζκαηα πνπ 

πξνέθπςαλ δείρλνπλ φηη απφ ηνπο ζπκκεηέρνληεο έλα πνζνζηφ 60% πηζηεχεη φηη ηα 

νθέιε απφ ηελ πιήξε θαηαγξαθή θαη παξαθνινχζεζε ησλ πάγησλ πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ ζε έλα κεηξψν ζα ήηαλ κεγαιχηεξα απφ ην θφζηνο γηα ηελ δεκηνπξγία ηνπ 

θαη ηελ ζπρλή ελεκέξσζή ηνπ. Δπίζεο, έλα κεγαιχηεξν πνζνζηφ ηεο ηάμεο ηνπ 75,1% 

πηζηεχεη φηη ηα νθέιε απφ ηελ χπαξμε κεραλνγξαθεκέλεο απνζήθεο γηα ηελ 

παξαθνινχζεζε αλάισζεο ησλ δηαθφξσλ πιηθψλ ζα ήηαλ κεγαιχηεξα απφ ην θφζηνο 

γηα ηελ δεκηνπξγία ηεο θαη ηελ θαζεκεξηλή παξαθνινχζεζε ηεο. Αληίζηνηρα έλα 59,5% 

ζεσξεί φηη ηα νθέιε απφ ηελ δηελέξγεηα θπζηθήο, πξαγκαηηθήο απνγξαθήο  ησλ 

πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ζε ηαθηά ρξνληθά δηαζηήκαηα, ψζηε λα εληνπίδνληαη ιάζε ή 

απψιεηεο, ζα ήηαλ κεγαιχηεξα απφ ην θφζηνο γηα ηελ ηαθηηθή δηεμαγσγή ηεο θαη έλα 

56,8% φηη ηα νθέιε απφ ηελ εθαξκνγή ελφο ινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο αληίζηνηρν  ηνπ 

ηδησηηθνχ ηνκέα ζην Γεκφζην ζα ήηαλ κεγαιχηεξα απφ ηα πξνβιήκαηα θαη ηηο 
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δπζθνιίεο εθαξκνγήο ηνπ. Σέινο, έλα πνιχ κεγάιν πνζνζηφ 78,9% πηζηεχεη φηη ηα 

νθέιε απφ ηε ιεηηνπξγία ελφο νινθιεξσκέλνπ πιεξνθνξηαθνχ ζπζηήκαηνο ζα ήηαλ 

κεγαιχηεξα απφ ην θφζηνο εξγαζίαο γηα ηελ θαζεκεξηλή ελεκέξσζή ηνπ.  

Πίλαθαο 5.21 

Νέεο κεηαξξπζκίζεηο 

  

Μεηξψν 

παγίσλ 

Οξγαλσκέλε 

Απνζήθε Απνγξαθή 

Οινθιεξσκέλν 

Πιεξνθνξηαθφ 

χζηεκα 

 

Λνγηζηηθή 

κεηαξξχζκηζε 

Όρη 9 5,3% 10 5,9% 7 4,2% 6 3,5% 9 5,3% 

Λίγν 13 7,6% 5 3,0% 14 8,3% 4 2,4% 10 5,9% 

Μέηξηα 46 27,1% 27 16,0% 47 28,0% 26 15,3% 54 32,0% 

Πνιχ 73 42,9% 81 47,9% 68 40,5% 79 46,5% 60 35,5% 

Πάξα πνιχ 29 17,1% 46 27,2% 32 19,0% 55 32,4% 36 21,3% 

  170 100,0% 169 100,0% 168 100,0% 170 100,0% 169 100,0% 

 

Γηάγξακκα 5.21 

 

 

Μία ιχζε ζην πξφβιεκα εθαξκνγήο ινγηζηηθήο δεδνπιεπκέλεο βάζεο αληίζηνηρεο 

ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζην Γεκφζην κπνξνχλ λα απνηειέζνπλ ηα ζχγρξνλα 

κεραλνγξαθηθά πιεξνθνξηαθά ζπζηήκαηα. Ζ ρξήζε ησλ ζπζηεκάησλ απηψλ ηα 

ηειεπηαία ρξφληα γίλεηαη ζπλερψο θαη πην απαξαίηεηε. Ζ εμνηθείσζε ησλ ππαιιήισλ κε 

ηα ζπζηήκαηα απηά είλαη επηβεβιεκέλε γηα ηελ κεηάβαζε ζε έλα λέν ζχζηεκα 

δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο. Έλα νινθιεξσκέλν ζχζηεκα πιεξνθφξεζεο κπνξεί λα 

δψζεη ιχζε ζηα πξνβιήκαηα ηεο έιιεηςεο πξνζσπηθνχ θαη ηεο έιιεηςεο ρξφλνπ, ζην 

πξφβιεκα ησλ πεξηνξηζκέλσλ γλψζεσλ ινγηζηηθήο απφ ηνπο εξγαδφκελνπο θαη ζην 
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πξφβιεκα ηεο εθαξκνγήο θαη ηεο κεηέπεηηα ιεηηνπξγίαο ελφο ζχγρξνλνπ ινγηζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο. Έλα βαζηθφ ζηνηρείν γηα ηε γεληθεπκέλε ρξήζε ησλ ειεθηξνληθψλ 

ζπζηεκάησλ είλαη λα είλαη εχρξεζηα. Σα απνηειέζκαηα απφ ην πξνζσπηθφ πνπ 

ζπκκεηείρε ζηελ έξεπλα δελ δείρλνπλ μεθάζαξε εηθφλα ζε ζρέζε κε ηελ επθνιία ζηε 

ρξήζε ησλ ειεθηξνληθψλ ζπζηεκάησλ. Σν ίδην ηζρχεη θαη γηα ηελ πξνζηαζία πνπ 

παξέρνπλ ζηνπο εξγαδφκελνπο απφ ιάζε θαηά ηε δηάξθεηα ηεο εξγαζίαο ηνπο. Έλα 

ζρεηηθά κεγαιχηεξν πνζνζηφ 48,8% ζεσξεί φηη κε ηε βνήζεηα ησλ ειεθηξνληθψλ 

ζπζηεκάησλ κπνξεί λα βξίζθεη εχθνια θαη γξήγνξα ηελ πιεξνθνξία πνπ ρξεηάδεηαη γηα 

ηελ  δηεθπεξαίσζε ησλ εξγαζηψλ ηνπ, ελψ πξνβιήκαηα παξνπζηάδεη ε πξφζβαζε ζε 

ηερληθή ππνζηήξημε. Σέινο, έλα πνζνζηφ 65,9% πηζηεχεη φηη ε ρξήζε ησλ 

ειεθηξνληθψλ ζπζηεκάησλ ζπκβάιεη ζηε δηαθάλεηα θαη ρξεζηή νηθνλνκηθή δηαρείξηζε.  

 

Πίλαθαο 5.22 

 

Γηάγξακκα 5.22 

 

Ζ πξνζπάζεηα εθζπγρξνληζκνχ ηνπ Γεκνζίνπ ηνκέα θαη ηεο δεκνζηνλνκηθήο ηνπ 

ιεηηνπξγίαο ζηνρεχεη θαη ζηελ ζσζηή κέηξεζε ησλ απνηειεζκάησλ. ηελ κέηξεζε ησλ 

απνηειεζκάησλ ελφο νξγαληζκνχ εληάζζεηαη θαη ε αμηνιφγεζε ηνπ πξνζσπηθνχ. Με 

    

Ηλεκηπονικά Σςζηήμαηα 
 
         

  Δύσπηζηα Γιασείπιζη Πποζηαζία Πληποθοπία Υποζηήπιξη 

Όσι 6 3,6% 5 3,0% 15 8,9% 6 3,5% 24 14,2% 

Λίγο 34 20,1% 19 11,4% 31 18,3% 36 21,2% 54 32,0% 

Μέηπια 71 42,0% 33 19,8% 55 32,5% 45 26,5% 40 23,7% 

Πολύ 43 25,4% 76 45,5% 54 32,0% 59 34,7% 38 22,5% 

Πάπα πολύ 15 8,9% 34 20,4% 14 8,3% 24 14,1% 13 7,7% 

  169 100,0% 167 100,0% 169 100,0% 170 100,0% 169 100,0% 
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βάζε ην ηζρχνλ ζχζηεκα θαη ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηνπ δείγκαηνο πνπ εμεηάδνπκε 

κφιηο έλα 15,9% ζεσξεί φηη ε αμηνιφγεζε ησλ ππαιιήισλ γίλεηαη βάζε 

απνηειεζκάησλ θαη κε αληηθεηκεληθά θξηηήξηα, ελψ δελ πξνθχπηεη μεθάζαξν 

απνηέιεζκα ζρεηηθά κε ην αλ ηα απνηειέζκαηα ηεο εξγαζίαο ησλ ππαιιήισλ κπνξνχλ 

λα κεηξεζνχλ αμηφπηζηα. 

                                                Πίλαθαο 5.23 

  Αποηελέζμαηα – Αξιολόγηζη   

  Αξιολόγηζη Μέηπηζη   

Όσι 53 31,2% 32 19,0% 

Λίγο 35 20,6% 33 19,6% 

Μέηπια 55 32,4% 40 23,8% 

Πολύ 24 14,1% 45 26,8% 

Πάπα πολύ 3 1,8% 18 10,7% 

  170 100,0% 168 100,0% 

                                         

                                         Γηάγξακκα 5.23 

 

 

Όζνλ αθνξά ηα απνηειέζκαηα απφ ηελ αμηνπνίεζε ησλ πφξσλ έλα κεγάιν πνζνζηφ 

ζεσξεί φηη ζα κπνξνχζαλ λα αμηνπνηνχληαη πην απνηειεζκαηηθά. 

        Πίλαθαο 5.24                                             Γηάγξακκα 5.24 

 

 

  Αξιοποίηζη πόπυν 

Όσι 2 1,2% 

Λίγο 11 6,5% 

Μέηπια 30 17,8% 

Πολύ 80 47,3% 

Πάπα πολύ 46 27,2% 

  169 100,0% 
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4.5 Αλαθεθαιαίσζε 

ην θεθάιαην απηφ αλαιχζεθαλ ηα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο, ε νπνία  δηεμήρζε κε 

ηε ρξήζε εξσηεκαηνιφγηνπ, ζηνπο νηθνλνκηθνχο ππαιιήινπο ηνπ Τπνπξγείνπ 

Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ηεο δηπινγξαθηθήο ινγηζηηθήο 

δεδνπιεπκέλεο βάζεο ζηνπο θνξείο ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο.  

χκθσλα κε ηα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο νη εξγαδφκελνη ζεσξνχλ 

αλαπνηειεζκαηηθή ηελ αμηνπνίεζε ησλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ θαη αλαγλσξίδνπλ ηελ 

ζεκαζία ηεο ινγηζηηθήο ζηνπο δεκφζηνπο νξγαληζκνχο. Δπίζεο, πηζηεχνπλ φηη ηα νθέιε 

ηεο εθαξκνγήο ηεο ζα είλαη πεξηζζφηεξα απφ ην θφζηνο ηεο δεκηνπξγίαο θαη 

ιεηηνπξγίαο ηεο. Έλα κεγάιν πνζνζηφ ησλ εξσηεζέλησλ ζεσξεί ρξήζηκεο θαη σθέιηκεο 

ηηο κεηαξξπζκίζεηο πνπ έρνπλ ήδε γίλεη αιιά θαη απηέο πνπ επηθέξεη ε εθαξκνγή ελφο 

λένπ ζπζηήκαηνο ινγηζηηθήο ζην Γεκφζην, γηα ηε ρξεζηή δεκνζηνλνκηθή δηαρείξεζε.  

Έλα βαζηθφ απνηέιεζκα ηεο έξεπλαο είλαη φηη απφ ηνπο εξγαδφκελνπο πνπ 

ζπκκεηείραλ, έλα πνιχ κηθξφ πνζνζηφ έρεη επαξθήο γλψζεηο ηεο δηπινγξαθηθήο 

ινγηζηηθήο κεζφδνπ θαη έλα αθφκε κηθξφηεξν πνζνζηφ γλσξίδεη ηα ινγηζηηθά ζρέδηα 

θαη πξφηππα πνπ απηή ε κέζνδνο επηβάιεη.  

Σα απνηειέζκαηα αλέδεημαλ θαη πξνβιήκαηα ζηε ιεηηνπξγία ησλ ππεξεζηψλ. Σα 

πξνβιήκαηα απηά νθείινληαη θπξίσο ζηελ απνπζία πξνζιήςεσλ θαη ζηελ έιιεηςε 

εηδηθεπκέλνπ πξνζσπηθνχ, κε ζπλέπεηα ηελ επηβάξπλζε ησλ εξγαδνκέλσλ κε εξγαζίεο 

θαη ηελ έιιεηςε ρξφλνπ γηα ηελ δηεθπεξαίσζήο ηνπο. Δπίζεο, αλεδείρζεζαλ 

πξνβιήκαηα ζηελ εθπαίδεπζε, θαζνδήγεζε θαη βνήζεηα ησλ εξγαδνκέλσλ θαηά ηελ 

εθηέιεζε ησλ βαζηθψλ θαζεθφλησλ ηνπο θαη ζηελ αμηνιφγεζή ηνπο απφ ηνπο 

αλσηέξνπο ηνπο. Σα πξνβιήκαηα απηά αιιά θαη νη πεξηνξηζκέλεο ινγηζηηθέο γλψζεηο 

ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ εμεγνχλ ηελ αδπλακία ησλ εξσηεζέλησλ ζε έλα κεγάιν 

πνζνζηφ λα ζπκκεηέρνπλ θαη λα ζπλδξάκνπλ ζηε δηαδηθαζία ινγηζηηθήο κεηάβαζεο. 

Ζ επηηπρήο εθαξκνγή ηνπ δηπινγξαθηθνχ ινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο δεδνπιεπκέλεο 

βάζεο επηβάιεη ηε γεληθεπκέλε ρξήζε ζχγρξνλσλ πιεξνθνξηαθψλ ειεθηξνληθψλ 

ζπζηεκάησλ θαη θαζηζηά αλαγθαία ηελ ζπλερή  εθπαίδεπζε ησλ εξγαδνκέλσλ ηφζν ζηα 

ζπζηήκαηα απηά φζν θαη ζηελ επηζηήκε ηεο ινγηζηηθήο.  

χκθσλα κε ηηο απφςεηο ησλ ζπκκεηερφλησλ, γηα ηελ κεηάβαζε ζε έλα λέν 

εμειηγκέλν ζχζηεκα ινγηζηηθήο θαη ηελ κεηέπεηηα ιεηηνπξγία ηνπ απαηηείηαη ε  

πξφζιεςε εμεηδηθεπκέλνπ πξνζσπηθνχ κε ινγηζηηθέο γλψζεηο. Δκθαλίδεηαη φκσο 

αληίζεην ζηελ παξαρψξεζε ινγηζηηθψλ εξγαζηψλ ζε εμσηεξηθνχο ζπλεξγάηεο. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 6 

ΑΠΟΣΔΛΔΜΑΣΑ - ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ 

 

ην πιαίζην ηεο δηεζλνχο ηάζεο αιιαγήο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, βαζηθφ ζηνηρείν 

απνηειεί ε εθαξκνγή ελφο ζχγρξνλνπ ζπζηήκαηνο ρξεκαηννηθνλνκηθήο 

πιεξνθφξεζεο. Ζ ινγηζηηθή επηζηήκε εμειηζζφκελε ζπλερψο κε λέα πξφηππα θαη 

αξρέο αλακέλεηαη λα δηαδξακαηίζεη ζεκαληηθφ ξφιν ζε απηή ηελ αιιαγή. Ζ κεηάβαζε 

ησλ θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ απφ έλα απινγξαθηθφ ζχζηεκα ηακεηαθήο βάζεο, ζε έλα 

δηπινγξαθηθφ ζχζηεκα δεδνπιεπκέλεο βάζεο ζεσξείηαη επηβεβιεκέλε γηα ηελ 

εμπγίαλζε ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ ησλ θξαηψλ, ηε κείσζε ησλ ειιεηκκάησλ θαη 

ησλ ρξεψλ θαη γηα ρξεζηή θαη δηαθαλή δεκνζηννηθνλνκηθή δηαρείξηζε.  

Σν ειιεληθφ θξάηνο πξνζπαζψληαο λα ελαξκνληζηεί κε ηε λέα πξαγκαηηθφηεηα θαη 

λα αθνινπζήζεη ηηο νδεγίεο θαη θαηεπζχλζεηο ηεο ΔΔ θαη ησλ Γηεζλψλ νξγαληζκψλ έρεη 

ςεθίζεη κία ζεηξά απφ λφκνπο θαη ΠΓ, κε θχξην ζθνπφ λα εθαξκφζεη ην δηπινγξαθηθφ 

ζχζηεκα θαη ηελ αξρή ηνπ δεδνπιεπκέλνπ ζην Γεκφζην θαη ζηνπο θνξείο ηεο 

Κεληξηθήο Γηνίθεζεο. 

Χζηφζν, παξά ηελ χπαξμε απηψλ ησλ λφκσλ, ησλ δηαηαγκάησλ θαη ησλ ινγηζηηθψλ 

ζρεδίσλ, φπσο ην ΠΓ15/2011,  πνπ πξνβιέπνπλ ηελ ρξήζε ηεο δηπινγξαθηθήο κεζφδνπ, 

ην ινγηζηηθφ ζχζηεκα πνπ εθαξκφδεηαη κέρξη ζήκεξα ζηνπο θνξείο ηεο Κεληξηθήο 

Γηνίθεζεο βαζίδεηαη ζηελ ζχληαμε, έγθξηζε θαη εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ κε 

ηξφπν απινγξαθηθφ θαη κε ρξήζε ηακεηαθήο ινγηζηηθήο. Σν ζχζηεκα απηφ εθαξκφδεη 

ηνλ παξαδνζηαθφ ηξφπν εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θνλδπιίσλ. Ο πξνυπνινγηζκφο 

απηφο θαηαξηίδεηαη κε ηε κέζνδν (bottom -  up), απφ ηα θάησ ηεξαξρηθά ζηξψκαηα πξνο 

ηα πάλσ θαη ε πηζηψζεηο δίλνληαη κε επαπμεηηθή πξνζέγγηζε. Σν ζχζηεκα απηφ δίλεη 

έκθαζε κφλν ζηνλ έιεγρν λνκηκφηεηαο θαη θαλνληθφηεηαο ησλ δαπαλψλ, ζηα φξηα ησλ 

εγθεθξηκέλσλ πηζηψζεσλ θαη ζηελ απνξξφθεζε ηνπο. Οδεγεί ζε ζπαηάιε πφξσλ 

θαζψο δελ ειέγρεη αλ νη πφξνη θαη νη πηζηψζεηο αμηνπνηήζεθαλ ζσζηά θαη απνδνηηθά. 

Κάζε θνξέαο ηνπ Γεκνζίνπ πξνζπαζεί λα μνδέςεη φια ηα ρξήκαηα πνπ ιακβάλεη απφ 

ηνλ πξνυπνινγηζκφ, κε ζθνπφ λα εκθαλίζεη απνηειεζκαηηθφηεηα θαη παξαγσγή έξγνπ 

θαη λα ιάβεη αληίζηνηρα πνζά απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ επφκελνπ έηνπο, 

αδηαθνξψληαο αλ νη πφξνη απηνί ρξεζηκνπνηνχληαη απνδνηηθά. Απηφ εληζρχεηαη θαη απφ 

ηε δηνίθεζε ησλ δεκνζίσλ θνξέσλ πνπ δελ αζθείηαη απφ επαγγεικαηηθά δηνηθεηηθά 

ζηειέρε αιιά απφ επαγγεικαηίεο ηνπ θιάδνπ ζρεηηθνχ κε ην θνξέα, νη νπνίνη 
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ελδηαθέξνληαη θπξίσο γηα ηα απνηειέζκαηα ηνπ έξγνπ ηεο επηζηήκεο ηνπο θαη ιηγφηεξν 

γηα ην νηθνλνκηθφ θφζηνο θαη ηα νηθνλνκηθά απνηειέζκαηα. Σν πξφβιεκα απηφ 

ζηνρεχεη λα ιχζεη ν πξνυπνινγηζκφο επηηεπγκάησλ. 

Ο ηξφπνο ιεηηνπξγίαο ηνπ απινγξαθηθνχ ινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο εθηέιεζεο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ζε ηακεηαθή βάζε παξά ην κεγάιν πιενλέθηεκα ηεο απιήο θαη 

εχθνιεο ρξήζεο ηνπ, δεκηνπξγεί αξθεηά πξνβιήκαηα ζηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο θαη 

ζηνπο νξγαληζκνχο. Ζ εθ ησλ πξνηέξσλ δηαλνκή ησλ πηζηψζεσλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 

δπζθνιία ηεο εθ ησλ πζηέξσλ αλαθαηαλνκήο ηνπο, ε δεκηνπξγία ηνπ κεηξψνπ 

δεζκεχζεσλ ησλ δαπαλψλ αιιά θαη ε ππνρξεσηηθή δηελέξγεηα κεηνδνηηθψλ θαη 

δεκφζησλ δηαγσληζκψλ γηα ηελ δηαζθάιηζε ησλ ρξεκάησλ ηνπ δεκφζηνπ θαη ηε 

δηαθάλεηα ζηελ νηθνλνκηθή δηαρείξηζε, θαζηζηνχλ ηνπο δεκφζηνπο νξγαληζκνχο 

δπζθίλεηνπο ζηελ αληηκεηψπηζε εθηάθησλ αλαγθψλ, αξγνχο ζηελ πινπνίεζε κεγάισλ 

έξγσλ θαη  αξθεηά πην αλαπνηειεζκαηηθνχο ζε ζρέζε κε απηνχο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Ζ 

εθαξκνγή ηνπ δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο δεδνπιεπκέλεο βάζεο ζθνπφ έρεη λα 

επηιχζεη απηά ηα πξνβιήκαηα θαη λα βνεζήζεη ην δεκφζην λα μεπεξάζεη ηηο 

δπζιεηηνπξγίεο θαη λα θαηαζηεί πην απνηειεζκαηηθφ.  

Ζ πξνζπάζεηα εθαξκνγήο ελφο ηέηνηνπ ινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο ζηνπο δεκφζηνπο 

νξγαληζκνχο, ζπλαληά δπζθνιίεο εμαηηίαο ηεο  θχζεο ηνπο, ησλ ηδηαίηεξσλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπο θαη ηεο δηαθνξεηηθφηεηάο ηνπο ζε ζρέζε κε ηηο θεξδνζθνπηθέο 

επηρεηξήζεηο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Ζ απνπζία ηνπ ζηνηρείνπ ηνπ θέξδνπο θαη ηεο 

θνξνινγίαο απνηειεί κία ζεκαληηθή δηαθνξά, σζηφζν, δελ είλαη ε κφλε. Οη δεκφζηνη 

νξγαληζκνί παξέρνπλ ππεξεζίεο πνπ απεπζχλνληαη ζε επξχ θνηλφ. Υξεζηκνπνηνχλ 

ζηαζεξνχο ρξεκαηηθνχο πφξνπο απφ κε αληαπνδνηηθέο ζπλαιιαγέο, αλεμάξηεηεο απφ ην 

κέγεζνο ησλ ππεξεζηψλ πνπ πξνζθέξνπλ. Μία ζεκαληηθή δηαθνξά ηνπο απφ ηηο 

ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο είλαη φηη ειέγρνληαη άκεζα απφ ηελ εθάζηνηε πνιηηηθή εγεζία. Οη 

πνιηηηθνί δείρλνπλ λα ελδηαθέξνληαη πεξηζζφηεξν γηα ην πνιηηηθφ ηνπο κέιινλ θαη 

ιηγφηεξν γηα ηνπο ίδηνπο ηνπο νξγαληζκνχο.  Οη δεκφζηνη νξγαληζκνί ρξεζηκνπνηνχληαη 

ζπρλά απφ ηελ πνιηηηθή εγεζία γηα ηελ επαλεθινγή ηεο ζε πξνεθινγηθέο πεξηφδνπο  ή  

γηα ηελ επίιπζε θνηλσληθψλ πξνβιεκάησλ φπσο  ε θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο ή ε 

επηπιένλ παξνρέο ζε αδχλαηεο θνηλσληθέο νκάδεο. Ο έιεγρνο ησλ δεκνζίσλ 

νξγαληζκψλ απφ ηηο εθάζηνηε πνιηηηθέο θπβεξλήζεηο αθαηξεί  απφ ηηο δηνηθήζεηο ηνπο 

ην ζηνηρείν ηεο απηνθπξηαξρίαο θαη ηνπ ζρεδηαζκνχ θαη απνηειεί ζεκαληηθφ εκπφδην 

ζηηο ινγηζηηθέο κεηαξξπζκίζεηο.   
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Σν Γηπινγξαθηθφ ζχζηεκα ζπκβάιεη ζηελ λνκηκφηεηα θαη ηελ ρξεζηή νηθνλνκηθή 

δηαρείξηζε.  Καηαγξάθεη φια ηα νηθνλνκηθά γεγνλφηα κε αθξίβεηα θαη παξέρεη πιήξε 

θαη νξζή πιεξνθφξεζε ζηνπο εζσηεξηθνχο (Γηνίθεζε – εξγαδφκελνη) θαη εμσηεξηθνχο 

(πνιίηεο, πξνκεζεπηέο, επελδπηέο, πνιηηηθνχο θνξείο) ρξήζηεο, κέζσ ησλ νηθνλνκηθψλ 

θαηαζηάζεσλ. Σν βαζηθφ πιενλέθηεκα ηνπ δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο είλαη ε κέηξεζε 

ηνπ νηθνλνκηθνχ απνηειέζκαηνο θαη θαηά ζπλέπεηα θαηά έλα κέξνο ηεο 

απνδνηηθφηεηαο. 

Έλα ζχγρξνλν δηπινγξαθηθφ ινγηζηηθφ ζχζηεκα δεδνπιεπκέλεο βάζεο ζπκβάιεη 

εθηφο απφ ηελ νηθνλνκία πφξσλ θαη ζηε βειηίσζε ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ελφο θνξέα. Αθφκε θαη αλ ηα απνηειέζκαηα δε δχλαηαη λα 

απνηηκεζνχλ πάληα κε αθξίβεηα, κέζσ νηθνλνκηθψλ κεγεζψλ, εληνχηνηο απνθηνχλ έλα 

ηξφπν κέηξεζεο. Ζ δπλαηφηεηα κέηξεζεο ηνπ θφζηνπο ιεηηνπξγίαο ησλ νξγαληζκψλ θαη 

ησλ επηκέξνπο ιεηηνπξγηψλ ηνπο αιιά θαη ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ ηνπο είλαη έλα 

απφ ηα βαζηθά επηρεηξήκαηα πνπ επηβάινπλ ηε ρξήζε ηεο ινγηζηηθήο ηνπ ηδησηηθνχ 

ηνκέα ζην Γεκφζην. Ζ αμηνιφγεζε ησλ απνηειεζκάησλ, ησλ  δνκψλ αιιά θαη ηνπ 

πξνζσπηθνχ κπνξεί λα γίλεη κφλν κε ηελ ρξεζηκνπνίεζε ελφο λένπ ινγηζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο. 

Με ηε ρξήζε ηεο δηπινγξαθηθήο κεζφδνπ ηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία θάζε νξγαληζκνχ 

θαηαγξάθνληαη, απνηηκψληαη ζε ρξεκαηηθέο κνλάδεο θαη παξαθνινπζνχληαη απφ ηελ 

εκέξα απφθηεζήο ηνπο κέρξη ηελ απνρψξεζή ηνπο ή ηελ νξηζηηθή απαμίσζή ηνπο. 

Δκθαλίδνληαη ζηηο εηήζηεο ρξεκαηννηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο κε ηελ ηξέρνπζα αμία 

ηνπο, παξνπζηάδνληαο κε απηφ ηνλ ηξφπν ηελ ζπλνιηθή πεξηνπζία ηνπ νξγαληζκνχ φπσο 

απηή δηακνξθψλεηαη θαηά έηνο. Ζ δπλαηφηεηα απηή δελ ππάξρεη ζην απινγξαθηθφ 

ζχζηεκα ηακεηαθήο βάζεο. Δπίζεο, νη ππνρξεψζεηο ζηελ ινγηζηηθή ηακεηαθήο βάζεο 

εκθαλίδνληαη φηαλ εληαικαηνπνηνχληαη, κε απνηέιεζκα λα κελ θαηαγξάθνληαη θαη λα 

κελ εκθαλίδνληαη κία ζεηξά απφ απηέο απφ ηε ζηηγκή πνπ έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί 

εξγαζίεο ή έρνπλ παξαιεηθζεί αγαζά θαη έρνπλ εθδνζεί ηηκνιφγηα. Με ηε ρξήζε ηεο 

δηπινγξαθηθήο κεζφδνπ θαηαγξάθνληαη φιεο νη ππνρξεψζεηο φπσο νξίδνληαη απφ ηνπο 

θαλφλεο ηεο ινγηζηηθήο θαη ην εκπνξηθφ δίθαην. Σν ίδην ηζρχεη θαη γηα ηα έζνδα ηα 

νπνία κε ηε δηπινγξαθηθή κέζνδν θαηαγξάθνληαη φηαλ βεβαηψλνληαη θαη φρη φηαλ 

εηζπξάηηνληαη φπσο ζπκβαίλεη ζηελ απινγξαθηθή κέζνδν. Γηα ην Γεκφζην ινγηζηηθφ 

παξαζηαηηθά ζεσξνχληαη ηα εληάικαηα είζπξαμεο ή πιεξσκήο, ελψ γηα ηε ινγηζηηθή ηα 

παξαζηαηηθά, δειαδή ηηκνιφγηα, απνδείμεηο θιπ. ην δηπινγξαθηθφ ζχζηεκα ππάξρεη ε 
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δπλαηφηεηα παξαθνινχζεζεο θάζε επηκέξνπο ινγαξηαζκνχ θαζψο απηνί 

παξαθνινπζνχληαη κε ζχζηεκα ρξέσζεο -  πίζησζεο. Κάζε ινγαξηαζκφο έρεη δηθή ηνπ 

«θαξηέια» θαη κπνξνχλ εχθνια λα παξαθνινπζνχληαη νη θηλήζεηο ηνπ θαη ην ππφινηπφ 

ηνπ, φπσο γηα παξάδεηγκα θαξηέια πειάηε, πξνκεζεπηή, ινγαξηαζκνχ ηξάπεδαο θιπ. 

(ηέιηνο Καξαγηιάλεο, 2006).     

Σα πάγηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία, ηα νπνία απνηεινχλ έλα κεγάιν κέξνο ηνπ θφζηνπο 

ησλ νξγαληζκψλ, κε ηελ ηήξεζε ηνπ κεηξψνπ παγίσλ πνπ ε δηπινγξαθηθή κέζνδνο 

ρξεζηκνπνηεί, παξαθνινπζνχληαη θαζ’ φιε ηε δηάξθεηα ηεο δσήο ηνπο θαη φρη κφλν 

θαηά ηε ζηηγκή ηεο αγνξάο ηνπο, φπσο ζπκβαίλεη ζήκεξα ζην Γεκφζην. Σα δηάθνξα 

πιηθά θαη αλαιψζηκα, ηα νπνία απνηεινχλ έλα ζεκαληηθφ ζηνηρείν ηνπ θφζηνπο 

ιεηηνπξγίαο ησλ νξγαληζκψλ, κέζσ ηεο νξγαλσκέλεο απνζήθεο θαη ηεο θπζηθήο 

απνγξαθήο πνπ επηβάιεη ην δηπινγξαθηθφ ζχζηεκα, παξαθνινπζνχληαη εθηφο ηεο 

αγνξάο ηνπο θαη ε αλάισζή ηνπο θαη ην ππφινηπφ ηνπο ζην ηέινο ηνπ έηνπο.  

Ζ εθαξκνγή ηεο Λνγηζηηθήο ζην Γεκφζην κέζα απφ ηελ ιεπηνκεξή θαηαγξαθή ησλ 

δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ εληζρχεη ηελ εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ πξνο ην θξάηνο θαη ηελ 

πνιηηηθή εγεζία θαζψο γλσξίδνπλ φηη ηα έζνδα απφ ηνπο θφξνπο πνπ πιεξψλνπλ 

αμηνπνηνχληαη δίθαηα θαη απνηειεζκαηηθά πξνο φθεινο ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ. Οη 

επηρνξεγήζεηο πνπ ιακβάλεη ην θξάηνο απφ ηδηψηεο γηα ζπγθεθξηκέλα έξγα 

παξαθνινπζνχληαη δηεμνδηθά ζε φιε ηε δηάξθεηα ηεο εθηέιεζήο ηνπο θαηαγξάθνληαο 

αλαιπηηθά ηελ αλάισζή ηνπο, ην θφζηνο θαη ηελ πξφνδν ηνπ έξγνπ δηεπθνιχλνληαο ηνλ 

έιεγρν θαη ηε δηαθάλεηα ζηε δηαρείξηζή ηνπο. (ηέιηνο Καξαγηιάλεο, 2006).  

Ζ εθαξκνγή ηεο δηπινγξαθηθήο κεζφδνπ παξνπζηάδεη θαη κεηνλεθηήκαηα.  Ο 

ζρεδηαζκφο, ε νξγάλσζε θαη ε εθηέιεζε ελφο ηφζν κεγάινπ έξγνπ πνπ ρξεηάδεηαη λα 

γίλεη γηα ηελ εθαξκνγή ηεο, απαηηεί επίπνλε πξνζπάζεηα θαη κεγάιν νηθνλνκηθφ 

θφζηνο.  

Βαζηθφ ζηνηρείν απηήο ηεο πξνζπάζεηαο απνηειεί ην αλζξψπηλν δπλακηθφ θάζε 

νξγαληζκνχ. Δίλαη ε θηλεηήξηα δχλακε θαη ν θαηαιπηηθφο παξάγνληαο επηηπρίαο ηνπ 

έξγνπ.  Ζ έξεπλα πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζην Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ αλέδεημε ηα 

πξνζφληα αιιά θαη ηα πξνβιήκαηα θαη ηηο αδπλακίεο ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ θαη 

ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ νξγαληζκψλ. Ζ καθξνρξφληα ελαζρφιεζε ηνπ πξνζσπηθνχ κε ηελ 

απινγξαθηθή κέζνδν εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, έρεη απνμελψζεη ηνπο 

εξγαδφκελνπο απφ ηε δηπινγξαθηθή κέζνδν.  Παξά ην πςειφ επίπεδν εθπαίδεπζεο ησλ 

ππαιιήισλ νη γλψζεηο ηνπο ζε εηδηθεπκέλα ζέκαηα ινγηζηηθήο είλαη πεξηνξηζκέλεο. 
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Απηφ νθείιεηαη θπξίσο ζηε θχζε ησλ ζεκάησλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε θχζε ηνπ 

νξγαληζκνχ, κε ηα νπνία αζρνινχληαη νη εξγαδφκελνη ζε θαζεκεξηλή βάζε. Ζ 

νηθνλνκηθή θξίζε θαη ηα κέηξα  δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο πνπ εθαξκφζηεθαλ 

νδήγεζαλ ζην κεδεληζκφ ησλ πξνζιήςεσλ θαη θαη’ επέθηαζε ζηε κείσζε ηνπ αξηζκνχ 

ησλ ππαιιήισλ. Σν επηβαξπκέλν θαζεκεξηλφ πξφγξακκα εξγαζηψλ δελ επηηξέπεη ζηελ 

πιεηνλφηεηα ησλ εξγαδνκέλσλ λα αζρνιεζεί κε επηπιένλ θαζήθνληα. Ζ έιιεηςε 

ρξφλνπ θαη ινγηζηηθψλ γλψζεσλ ησλ ππαιιήισλ θαζηζηά δχζθνιή έσο αδχλαηε ηελ  

εθηέιεζε ηνπ έξγνπ ηεο ινγηζηηθήο κεηαξξχζκηζεο απφ ην ππάξρνλ αλζξψπηλν 

δπλακηθφ.  

χκθσλα κε ηα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο νη εξγαδφκελνη ζεσξνχλ ρξήζηκε ηε 

ινγηζηηθή κεηάβαζε ζε έλα ζχζηεκα ινγηζηηθήο δεδνπιεπκέλεο βάζεο θαη 

αλαγλσξίδνπλ φηη ηα νθέιε απφ ηελ αλαιπηηθή θαη ζπζηεκαηηθή παξαθνινχζεζε ησλ 

πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηνπ νξγαληζκνχ κέζσ ηεο ρξήζεο ηεο θπζηθήο απνγξαθήο, 

ησλ κεραλνγξαθηθά νξγαλσκέλσλ απνζεθψλ, ηνπ κεηξψνπ παγίσλ θαη ελφο 

νινθιεξσκέλνπ πιεξνθνξηαθνχ ζπζηήκαηνο  ζα είλαη κεγαιχηεξα απφ ην θφζηνο 

εθαξκνγήο ηνπο.  

Ο ζρεδηαζκφο, ε νξγάλσζε, ε εθηέιεζε θαη ε εθαξκνγή ηνπ λένπ ινγηζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο πξέπεη λα γίλεη απφ έκπεηξνπο εηδηθνχο ινγηζηέο θαη κε ηε ρξήζε 

ζχγρξνλσλ κεραλνγξαθηθψλ ζπζηεκάησλ. Γηα ηελ επηηπρία ηνπ έξγνπ θξίλεηαη 

απαξαίηεηε ε αγνξά θαη ιεηηνπξγία κεγάισλ θαη ζχγρξνλσλ πιεξνθνξηαθψλ 

ζπζηεκάησλ,  ε ζπλερήο εθπαίδεπζε ηνπ πξνζσπηθνχ ζην δηπινγξαθηθφ ινγηζηηθφ 

ζχζηεκα αιιά θαη ε πξφζιεςε έκπεηξσλ ινγηζηψλ ζε παξφκνηα ζέκαηα. Σέινο, 

ζεκαληηθφ ζηνηρείν απνηειεί ε κεηαξξχζκηζε ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ιεηηνπξγίαο ησλ 

νξγαληζκψλ, ε απαγθίζηξσζή ηνπο απφ πεξηνξηζκνχο θαη δεζκεχζεηο ζηε δηαρείξηζε 

ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπο θαη θπξίσο ε αιιαγή ηξφπνπ ζθέςεο θαη λννηξνπίαο ηεο 

θνηλσλίαο θαη ησλ πνιηηηθψλ δπλάκεσλ φζνλ αθνξά ην δεκφζην.    
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Παξάξηεκα 

 

Πίλαθαο 1 

Πξνυπνινγηζκφο 2021 βάζε επηδφζεσλ 

Τπνπξγείνπ Πνιηηηζκνχ & Αζιεηηζκνχ 

 

 
Κωδ. 

 
Φορείσ Προγράμματα 

Προχπολογιςμόσ ςε ευρώ 

Σακτικόσ 
ΠΔΕ 

φνολο 
Εθνικό υγχρηματοδοτοφμενο 

 

1021 ΤΠΟΤΡΓΕΙΟ ΠΟΛΙΣΙΜΟΤ & 
ΑΘΛΗΣΙΜΟΤ 

324.100.000,00 15.000.000,00 20.000.000,00 359.100.000,00 

 

08.1021.001 
ΕΠΙΣΕΛΙΚΟ ΤΝΣΟΝΙΜΟ 
ΠΟΛΙΣΙΜΟΤ & 
ΑΘΛΗΣΙΜΟΤ 

 

33.131.227,14 
 

0,00 
 

0,00 
 

33.131.227,14 

 
 
 
 

101 

Γραφεία Τπουργοφ, Αναπλθρωτϊν 
Τπουργϊν, 
Τφυπουργϊν, Γενικϊν και Ειδικϊν 
Γραμματζων, Αναπλθρωτϊν Γενικϊν 
Γραμματζων και Τπθρεςιακοφ 
Γραμματζα του 
Τπουργείου Πολιτιςμοφ και 
Ακλθτιςμοφ 

 
 
 
 

2.534.200,00 

 
 
 
 

0,00 

 
 
 
 

0,00 

 
 
 
 

2.534.200,00 

0021 Παροχζσ ςε εργαηομζνουσ 2.184.200,00 0,00 0,00 2.184.200,00 
0024 Αγορζσ αγακϊν και υπθρεςιϊν 350.000,00 0,00 0,00 350.000,00 
203 Γενικι Γραμματεία Ακλθτιςμοφ 3.874.757,14 0,00 0,00 3.874.757,14 
0021 Παροχζσ ςε εργαηομζνουσ 2.983.986,04 0,00 0,00 2.983.986,04 
0023 Μεταβιβάςεισ 155.865,50 0,00 0,00 155.865,50 
0024 Αγορζσ αγακϊν και υπθρεςιϊν 661.029,60 0,00 0,00 661.029,60 
0031 Πάγια Περιουςιακά τοιχεία 73.876,00 0,00 0,00 73.876,00 

 
 
 

501 

Λοιπζσ μονάδεσ/αυτοτελείσ μονάδεσ οι 
οποίεσ 
υπάγονται ςτον 
Τπουργό/Αναπλθρωτζσ 
Τπουργοφσ/Τφυπουργοφσ/Τπθ
ρεςιακό 
Γραμματζα ι λειτουργοφν ςτο 
Τπουργείο 

 
 
 

26.722.270,00 

 
 
 

0,00 

 
 
 

0,00 

 
 
 

26.722.270,00 

0021 Παροχζσ ςε εργαηομζνουσ 9.761.270,00 0,00 0,00 9.761.270,00 
0023 Μεταβιβάςεισ 1.574.000,00 0,00 0,00 1.574.000,00 
0024 Αγορζσ αγακϊν και υπθρεςιϊν 14.627.000,00 0,00 0,00 14.627.000,00 
0031 Πάγια Περιουςιακά τοιχεία 760.000,00 0,00 0,00 760.000,00 

 

08.1021.002 
ΑΡΧΑΙΟΛΟΓΙΚΑ ΜΟΤΕΙΑ - 
ΑΡΧΑΙΟΛΟΓΙΚΟΙ 
ΧΩΡΟΙ-ΜΝΗΜΕΙΑ-ΚΣΙΡΙΑ 

 

168.753.360,61 
 

11.000.000,00 
 

14.500.000,00 
 

194.253.360,61 

204 Γενικι Γραμματεία Πολιτιςμοφ 168.753.360,61 11.000.000,00 14.500.000,00 194.253.360,61 
0021 Παροχζσ ςε εργαηομζνουσ 135.683.360,61 0,00 0,00 135.683.360,61 
0022 Κοινωνικζσ Παροχζσ 80.000,00 0,00 0,00 80.000,00 
0023 Μεταβιβάςεισ 3.520.000,00 0,00 0,00 3.520.000,00 
0024 Αγορζσ αγακϊν και υπθρεςιϊν 27.230.000,00 0,00 0,00 27.230.000,00 
0029 Πιςτϊςεισ υπό κατανομι 0,00 11.000.000,00 14.500.000,00 25.500.000,00 
0031 Πάγια Περιουςιακά τοιχεία 2.240.000,00 0,00 0,00 2.240.000,00 

 
 

08.1021.003 

ΣΕΧΝΕ ΚΑΙ ΓΡΑΜΜΑΣΑ - 
ΚΑΛΛΙΣΕΧΝΙΚΗ 
ΕΚΠΑΙΔΕΤΗ ΚΑΙ ΛΟΙΠΕ ΠΟΛΙΣΙΣΙΚΕ 
ΔΡΑΕΙ 

 
 

71.078.929,39 

 
 

1.000.000,00 

 
 

5.500.000,00 

 
 

77.578.929,39 

204 Γενικι Γραμματεία Πολιτιςμοφ 12.681.929,39 0,00 0,00 12.681.929,39 
0021 Παροχζσ ςε εργαηομζνουσ 12.681.929,39 0,00 0,00 12.681.929,39 
205 Γενικι Γραμματεία φγχρονου 

Πολιτιςμοφ 
58.397.000,00 1.000.000,00 5.500.000,00 64.897.000,00 

0021 Παροχζσ ςε εργαηομζνουσ 2.849.000,00 0,00 0,00 2.849.000,00 
0023 Μεταβιβάςεισ 55.168.000,00 0,00 0,00 55.168.000,00 
0024 Αγορζσ αγακϊν και υπθρεςιϊν 380.000,00 0,00 0,00 380.000,00 
0029 Πιςτϊςεισ υπό κατανομι 0,00 1.000.000,00 5.500.000,00 6.500.000,00 

 

08.1021.004 
ΕΡΑΙΣΕΧΝΙΚΟ & ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΣΙΚΟ 
ΑΘΛΗΣΙΜΟ 

 

45.611.807,67 
 

0,00 
 

0,00 
 

45.611.807,67 
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203 Γενικι Γραμματεία Ακλθτιςμοφ 45.611.807,67 0,00 0,00 45.611.807,67 
0021 Παροχζσ ςε εργαηομζνουσ 2.295.568,37 0,00 0,00 2.295.568,37 
0023 Μεταβιβάςεισ 42.631.440,90 0,00 0,00 42.631.440,90 
0024 Αγορζσ αγακϊν και υπθρεςιϊν 615.959,40 0,00 0,00 615.959,40 
0031 Πάγια Περιουςιακά τοιχεία 68.839,00 0,00 0,00 68.839,00 

 
 

08.1021.005 

ΑΘΛΗΗ ΓΙΑ ΟΛΟΤ, ΑΝΑΨΤΧΗ, 
ΑΘΛΟΣΟΤΡΙΜΟ, ΕΠΙΣΗΜΟΝΙΚΗ 
ΤΠΟΣΗΡΙΞΗ ΚΑΙ ΔΙΕΘΝΕΙ ΧΕΕΙ 

 
 

3.656.593,65 

 
 

0,00 

 
 

0,00 

 
 

3.656.593,65 
203 Γενικι Γραμματεία Ακλθτιςμοφ 3.656.593,65 0,00 0,00 3.656.593,65 
0021 Παροχζσ ςε εργαηομζνουσ 1.471.832,85 0,00 0,00 1.471.832,85 
0023 Μεταβιβάςεισ 1.745.693,60 0,00 0,00 1.745.693,60 
0024 Αγορζσ αγακϊν και υπθρεςιϊν 394.930,20 0,00 0,00 394.930,20 
0031 Πάγια Περιουςιακά τοιχεία 44.137,00 0,00 0,00 44.137,00 
08.1021.006 ΕΡΓΑ ΤΠΟΔΟΜΩΝ ΑΘΛΗΣΙΜΟΤ 1.868.081,55 3.000.000,00 0,00 4.868.081,55 
203 Γενικι Γραμματεία Ακλθτιςμοφ 1.868.081,55 3.000.000,00 0,00 4.868.081,55 
0021 Παροχζσ ςε εργαηομζνουσ 1.438.852,75 0,00 0,00 1.438.852,75 
0024 Αγορζσ αγακϊν και υπθρεςιϊν 386.080,80 0,00 0,00 386.080,80 
0029 Πιςτϊςεισ υπό κατανομι 0,00 3.000.000,00 0,00 3.000.000,00 
0031 Πάγια Περιουςιακά τοιχεία 43.148,00 0,00 0,00 43.148,00 

 
Πεγή: Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, Πηινηηθφο ζρεδηαζκφο πξνυπνινγηζκνχ επηδφζεσλ 2021 

 

 

Δξσηεκαηνιφγην 

 
Γεκνγξαθηθά ζηνηρεία: 

 

Φχιν Γπλαίθα   Άλδξαο   

Ζιηθία  20-30  30-40  40-50  50-60  60άλσ  

Έηε πξνυπεξεζίαο 1 -7   8 -15  16 – 23  23–30  30άλσ  

Καηεγνξία εθπαίδεπζεο   ΓΔ  ΣΔ  ΠΔ  Άλσ  

ρέζε εξγαζίαο Μφληκνο  Ανξίζηνπ ρξφλνπ  Έθηαθηνο  

Θέζε Απιφο 

Τπάιιεινο 

 Πξντζηάκελνο 

ηκήκαηνο 

 Γηεπζπληήο  

 

Δλφηεηα Α΄ 

Παξαθαιψ φπσο απαληήζεηε ζηηο παξαθάησ πξνηάζεηο αλάινγα κε ην βαζκφ πνπ 

πηζηεχεηε φηη: 

 

 Όρη 

Καζφινπ 

Λίγν Μέηξηα Πνιχ Ναη 

Πάξα 

πνιχ 

ηελ ππεξεζία πνπ εξγάδεζηε ν αξηζκφο ηνπ 

πξνζσπηθνχ δελ είλαη αξθεηφο γηα ηε δηεθπεξαίσζε 

ησλ θαζεκεξηλψλ εξγαζηψλ θαη ρξεηάδεηαη λα γίλνπλ 

πξνζιήςεηο.  

     

Δίζηε επηθνξηηζκέλνη κε πνιιέο εξγαζίεο θαη ν 

ρξφλνο ζαο πηέδεη. 

     

Οη εξγαζίεο κε ηηο νπνίεο απαζρνιείζηε θαζεκεξηλά 

είλαη εχθνιεο.  

     

Έρεηε εθπαηδεπηεί επαξθψο γηα ηελ εξγαζία ηελ 

νπνία θάλεηε. 

     

ε ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ εξγαζία ζαο έρεηε 

θαζνδήγεζε απφ αλσηέξνπο ζαο. 

     

ε ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ εξγαζία ζαο έρεηε      
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βνήζεηα απφ πην έκπεηξνπο ζπλαδέιθνπο. 

Σα ειεθηξνληθά ζπζηήκαηα πνπ ρεηξίδεζηε είλαη 

εχρξεζηα. 

     

Ζ ρξήζε ειεθηξνληθψλ ζπζηεκάησλ ζπκβάιεη ζηε 

δηαθάλεηα θαη ρξεζηή νηθνλνκηθή δηαρείξηζε. 

     

Ζ ρξήζε ειεθηξνληθψλ ζπζηεκάησλ ζαο 

πξνζηαηεχεη λα κελ θάλεηε ιάζε. 

     

Σα ειεθηξνληθά αξρεία ηεο ππεξεζίαο, ζαο βνεζνχλ 

λα βξείηε εχθνια θαη γξήγνξα ηελ πιεξνθνξία πνπ 

ρξεηάδεζηε γηα ηελ  δηεθπεξαίσζε ησλ εξγαζηψλ ζαο. 

     

Έρεηε πξφζβαζε ζε ηερληθή ππνζηήξημε.      

Σα εθπαηδεπηηθά ζεκηλάξηα είλαη ρξήζηκα γηαηί ζαο 

δίλνπλ ιχζεηο ζηα πξνβιήκαηα ηεο εξγαζίαο ζαο.  

     

Ζ αμηνιφγεζε ησλ ππαιιήισλ γίλεηαη κε βάζε 

αληηθεηκεληθά θξηηήξηα. 

     

Σα απνηειέζκαηα ηεο εξγαζίαο ζαο κπνξνχλ λα 

κεηξεζνχλ αμηφπηζηα. 

     

Θα κπνξνχζαλ νη πφξνη (έζνδα απφ ηε θνξνινγία) 

λα αμηνπνηνχληαη πην απνηειεζκαηηθά. 

     

Θα κπνξνχζαηε λα ιάβεηε κέξνο ζε κηα δηαδηθαζία 

ινγηζηηθήο κεηαξξχζκηζεο αζθψληαο παξάιιεια θαη 

ηα θαζεκεξηλά ζαο θαζήθνληα. 

     

ηελ ππεξεζία πνπ εξγάδεζηε απαηηνχληαη 

πξνζιήςεηο  εμεηδηθεπκέλνπ πξνζσπηθνχ. 

     

 

Δλφηεηα Β΄ 

Παξαθαιψ φπσο απαληήζεηε ζηηο παξαθάησ πξνηάζεηο αλάινγα κε ην βαζκφ πνπ 

πηζηεχεηε φηη είλαη ρξήζηκε: 

 

 Όρη 

Καζφινπ 

Λίγν Μέηξηα Πνιχ Ναη 

Πάξα 

πνιχ 

Σα νθέιε απφ ηελ αλάξηεζε ησλ απνθάζεσλ ζηε 

Γηαχγεηα είλαη κεγαιχηεξα απφ ην θφζηνο εξγαζίαο 

γηα ηελ αλάξηεζή ηνπο. 

     

Σα νθέιε απφ ηελ αλάιεςε ππνρξέσζεο - 

Γέζκεπζεο ησλ δαπαλψλ είλαη κεγαιχηεξα απφ ην 

θφζηνο εξγαζίαο γηα ηελ δέζκεπζή ηνπο. 

     

Σα νθέιε απφ ηελ πιήξε θαηαγξαθή θαη 

παξαθνινχζεζε ησλ πάγησλ πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ ζε έλα κεηξψν  ζα ήηαλ κεγαιχηεξα απφ 

ην θφζηνο εξγαζίαο γηα ηελ δεκηνπξγία ηνπ θαη ηελ 

ζπρλή ελεκέξσζή ηνπ.  

     

Σα νθέιε απφ ηελ χπαξμε κεραλνγξαθεκέλεο 

απνζήθεο γηα ηελ παξαθνινχζεζε αλάισζεο ησλ 

δηαθφξσλ πιηθψλ ζα ήηαλ κεγαιχηεξα απφ ην θφζηνο 

εξγαζίαο γηα ηελ δεκηνπξγία ηεο θαη ηελ θαζεκεξηλή 

παξαθνινχζεζε ηεο. 

     

Σα νθέιε απφ ηελ δηελέξγεηα θπζηθήο, πξαγκαηηθήο 

απνγξαθήο  ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ζε ηαθηά 
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ρξνληθά δηαζηήκαηα ψζηε λα εληνπίδνληαη ιάζε ή 

απψιεηεο ζα ήηαλ κεγαιχηεξα απφ ην θφζηνο 

εξγαζίαο γηα ηελ ηαθηηθή δηεμαγσγή ηεο. 

Ζ χπαξμε ελφο νινθιεξσκέλνπ πιεξνθνξηαθνχ 

ζπζηήκαηνο πιεξνθφξεζεο.  

     

Ζ ρξεζηκνπνίεζε απφ ην Γεκφζην ινγηζηηθήο 

αληίζηνηρεο απηήο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. 

     

 

Δλφηεηα Γ΄ 

Παξαθαιψ φπσο απαληήζεηε ζηηο παξαθάησ πξνηάζεηο: 

 

 Όρη 

Καζφινπ 

Λίγν Μέηξηα Πνιχ Ναη 

Πάξα 

πνιχ 

Έρεηε παξαθνινπζήζεη καζήκαηα ινγηζηηθήο.      

Έρεηε θαηαρσξήζεη ινγηζηηθά γεγνλφηα κε  

δηπινγξαθηθέο ινγηζηηθέο εγγξαθέο. 

     

Έρεηε ζπληάμεη νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο.      

Γλσξίδεηε ην ΔΓΛ θαη ηα ΔΛΠ      

Γλσξίδεηαη ην ινγηζηηθφ ζχζηεκα πνπ εθαξκφδνπλ νη  

Γήκνη. 

     

Γλσξίδεηαη ηη πξνβιέπεη ην ΠΓ.54/2018 γηα ηνπο 

θνξείο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο απφ 01-01-2023. 

     

 

Δλφηεηα Γ΄ 

Παξαθαιψ φπσο απαληήζεηε ζηηο παξαθάησ πξνηάζεηο αλάινγα κε ην αλ ζα 

επηζπκνχζαηε: 

 

 Όρη 

Καζφινπ 

Λίγν Μέηξηα Πνιχ Ναη 

Πάξα 

πνιχ 

Σελ κεηάβαζε ζε έλα ζχζηεκα ινγηζηηθήο 

αληίζηνηρνπ ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα.  

     

Να ζπλδξάκεηε ζηηο δηαδηθαζίεο κεηάβαζεο.      

Να πξνζιεθζνχλ εηδηθεπκέλνη ινγηζηέο γηα ην 

ρεηξηζκφ εμεηδηθεπκέλσλ ζεκάησλ 

     

Να δνζνχλ νη ινγηζηηθέο εξγαζίεο ζε εμσηεξηθνχο 

ινγηζηέο.  
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