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 Γηαθπβέξλεζε, Γεκόζηνο ηνκέαο θαη Νέν Γεκόζην Μάλαηδκελη: 

Αληηιήςεηο, Πεπνηζήζεηο θαη Πξνζεγγίζεηο ζηελ Διιάδα. 

ΠΕΡΙΛΗΨΗ  
 

Σελ ηειεπηαία ηεζζαξαθνληαεηία ζηελ Διιάδα, ν Γεκφζηνο Σνκέαο απνηειεί έλα ζπλερή 

πεδίν ζπλερνχο θξηηηθήο αλαθνξηθά κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπ, ηελ απνδνηηθφηεηα ηνπ, 

πξνβιεκαηηθφ, δπζθίλεην θαη αλεπαξθή λα αληηκεησπίζεη ηελ γεληθφηεξε επηθξαηνχζα 

θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή ζπλζήθε ησλ αιιαγψλ πνπ επηθξαηνχλ παξάιιεια. 

Πέξαλ φκσο απηήο ηεο θξηηηθήο, ν Διιεληθφο Γεκφζηνο Σνκέαο, ππνθείκελνο ζε ζπλερείο 

κεηαβνιέο, ππφ ηελ ρξήζε δηαθφξσλ ελλνηψλ „„δεκφζηαο αιιαγήο‟‟, „εθζπγρξνληζκφο‟‟, 

„„κεηαξξπζκίζεηο‟‟, θαζίζηαηαη κνλίκσο ζε νηθνλνκηθέο εθζέζεηο θαη κειέηεο, αθαδεκατθέο 

έξεπλεο θαη αλαιχζεηο, αθφκα θαη ζε πνιηηηθέο αληηπαξαζέζεηο κεηαμχ ησλ δξψλησλ 

πνιηηηθψλ ζρεκαηηζκψλ (πνιηηηθά θφκκαηα), σο ν κφληκνο ππαίηηνο, αζηνρηψλ, απνηπρηψλ 

ζρεδφλ γηα ην ζχλνιν δξαζηεξηφηεηαο ηεο ρψξαο.  

Βεβαίσο, ε ζπλερήο κεηαξξπζκηζηηθή ηάζε, δελ είλαη αλαπφθεπθηε, θαζφζνλ ν Γεκφζηνο 

Σνκέαο ελ γέλεη, είλαη ηαπηφζεκνο κε ηελ θνηλσληθν-νηθνλνκηθή εμέιημε ηεο θνηλσλίαο κίαο 

ρψξαο θαη ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο ηεο.  

Ήηνη, ε φπνηα δξάζε ή επηδίσμε κεηαξξχζκηζεο ή αιιαγήο ηνπ Γεκνζίνπ Σνκέα, 

έγθεηηαη ζην πιαίζην ησλ θνξέσλ άζθεζεο πνιηηηθήο εμνπζίαο θαη ηεο απξφζθνπηεο 

πξνζήισζήο ηνπ ζηελ επηδίσμε θαη νινθιήξσζε απηήο.  

΢ηνλ Διιεληθφ ρψξν, θαηά πφζν απηφ απαληάηαη ή φρη είλαη ιίγν πνιχ ζπγγλσζηφ. Ζ 

επζχλε ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο γηα ηελ αδπλακία πξνψζεζεο ησλ νηνλδήπνηε 

κεηαξξπζκίζεσλ, είλαη θαζνξηζηηθή. Χζηφζν, φπσο ζα αλαιπζεί πεξαηηέξσ, εθιείπεη ε 

νπζηαζηηθή θαη εθηελή δηεξεχλεζε ηνπ κεγέζνπο επζχλεο ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο, απφ ηηο 

φπνηεο αλαιχζεηο θαη εθζέζεηο αμηνιφγεζεο κε ελίνηε κία ιηηή ελδερνκέλσο πεξηιεπηηθή 

αλαθνξά. 
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 GOVERNANCE, PUBLIC SECTOR AND NEW PUBLIC 

MANAGEMENT:  

PERCEPTIONS, MINDSETS AND ADAPTATIONS IN GREECE 

ABSTRACT 
 

For the past four decades, the Public Service or Civil Service has been on the focus of 

reforms. Within this broad spectrum the Hellenic Public Service faces the critique and the 

blame for all misconceptions, delays misconstructions occurred , despite the efforts that have 

been made. On the same path rests the entire Public Sector, with a minimal reference, if any, 

analyzing in full the crucial factor upon the Public Policy makers, namely the Political Parties. 

This study will try to provide a comparative analysis on the elements that lies within the 

framework of the bodies exercising political power and its unhindered commitment to 

pursuing and completing it. 
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EΗ΢ΑΓΧΓΖ  

Δπί ζεηξά κειεηψλ, πάγηνο θχξηνο νηθνλνκηθφο παξάγνληαο αλαδεηθλχεηαη ν 

δεκφζηνο ηνκέαο θαη νη απμεηηθέο ηνπ δηαξζξψζεηο επί νηθνλνκηθψλ θξαηηθψλ κεγεζψλ, 

ήηνη δεκνζηνλνκηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ κεγεζψλ, ηα νπνία απνηεινχλ θξίζηκα ζπζηαηηθά 

ηνπ ππξήλα ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο κηα ρψξαο.  

Ζ παξνχζα κειέηε, επηδηψθεη λα εζηηάζεη κία  πξνζέγγηζε ζε αλάιπζε ησλ 

αληηιήςεσλ θαη πξνζεγγίζεσλ ηνπ Γεκφζηνπ Σνκέα σο νηθνλνκηθνχ θαη επηρεηξεκαηηθνχ 

παξάγνληα, θαη ησλ δπλαηνηήησλ ηνπ επί ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ζηελ Διιάδα θαη ηεο 

ζπκβνιήο ηνπ ζην ΑΔΠ ππφ ηελ ζπγθξηηηθή αλάιπζε θαη ηελ εμέηαζε ηεο εθάζηνηε 

πνιηηηθήο εμνπζίαο σο θπβεξλεηηθνχ δξψληα επί ηεο Γεκφζηαο Πνιηηηθήο πνπ αζθήζεθε.   

Καηά ηελ δηάξθεηα πξνγελεζηέξσλ εηψλ, θαη δή κεηαπνιεκηθψο, ε Διιάδα, δηέζεηε 

κηα πνηθηιφκνξθε θαη ηθαλή εζληθή ζηξαηεγηθή αμηνπνίεζεο θαη νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο 

ηνκέσλ παξαγσγήο. Με ηελ έιεπζε ησλ ηειεπηαίσλ δεθαεηηψλ παξά ηελ ηερλνινγηθή 

πξφνδν, ηελ αλάπηπμε γλψζεο, θαη ηεο αλάδεημεο ζε ηζρπξφ παξάγνληα ηνπ αλζξσπίλνπ 

θεθαιαίνπ (Solow,1994), απηή ε εζληθή ζηξαηεγηθή αμηνπνίεζεο θαη νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο, απσιέζζε. Σαπηφρξνλα, ε παξάιιειε πξννδεπηηθή αλέιημε ηεο 

επνλσκαδφκελεο „Ρεεγθαληθήο θαη Θαηζεξηθήο‟ νηθνλνκηθήο ζεψξεζεο θαη ηεο ελ γέλεη 

λενθηιειεχζεξεο νηθνλνκηθήο ζεσξίαο πνπ επηθξάηεζε, παγθνζκίσο, θαη ηνπ Νένπ 

Γεκφζηνπ Μάλαηδκελη (Pollitt 1990, Hood 1991, Osborne-Gaebler 1992), ζηελ Διιάδα 

εκηεθαξκφζζεθε, θαη ζπρλάθηο νπδέπνηε πηνζεηήζεθε, σο εζθαικέλα ππνζηεξίδεηαη.  

Βάζεη ησλ πξναλαθεξζέλησλ, πνιιά εξσηήκαηα εγείξνληαη πνπ ζαθψο αλάγνληαη 

ζηνλ ηνκέα ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, ησλ επηινγψλ θαη κεζφδσλ ιήςεο απνθάζεσλ επί 

ηεο βάζεο ησλ νηθνλνκηθψλ κεγεζψλ θαη ηεο επξσζηίαο νηθνλνκηθψλ παξαγφλησλ πξνο 

βειηίσζε ζπλζεθψλ θαη φξσλ επί ΑΔΠ, θαη ηεο ζπζηεκαηηθήο θαηάπησζεο fait accompli 

ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα, σο παξάγνληα νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, επηθεξδή, θαη νπρί σο απινχ 

ζπληειεζηή δηεχξπλζεο ειιεηκκαηηθνχ ραξαθηήξα, κε θχξην πξφζεκν ηελ 

„„αληηπαξαγσγηθφηεηα‟‟ ηνπ ελ Διιάδη, φηαλ θάηη αληίζηνηρν δελ ζεκεηψλεηαη ζε άιιεο 

ρψξεο φπσο ε Απζηξαιία θαη ε Νέα Εειαλδία, ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, ζηηο ρψξεο ηεο 

΢θαλδηλαβηθέο ρψξεο, ζε ρψξεο ηεο Βνξείνπ Ακεξηθήο αθφκα θαη ηεο Λαηηληθήο Ακεξηθήο. 

Αλαθχπηνπλ εξσηήκαηα θαη πξνβιεκαηηζκνί, πψο ζηξαηεγηθέο πνιηηηθέο θαη 

ηαθηηθέο πνπ πηνζεηήζεθαλ θαη εθαξκφζζεθαλ απφ ηνλ δεκφζην ηνκέα επί παξαγσγηθήο, 
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δηαθφξσλ ηνκεαθψλ δηαξζξψζεσλ, ηζρπξήο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο , κεηά ζπκβνιήο επί 

ηνπ ΑΔΠ, αλαδεηθλχνληαο ηελ ρψξα ζε „Σίγξε ηεο Δπξψπεο΄ ζηηο κεηαπνιεκηθέο 

δεθαεηίεο, απηέο θαηέζηεζαλ αξγφηεξα, αδχλακεο θαη αληηπαξαγσγηθέο (OECD 2011).  

Ήηνη θζίλνπζαο απνδνηηθφηεηαο, θαη ηειηθψο κεδεληθήο ή αξλεηηθήο 

απνδνηηθφηεηαο, ελψ θαηά ηελ ίδηα ρξνληθή πεξίνδν (timeline) ζηνλ ίδην ρξφλν, πθίζηαηαη 

ε αλέιημε πξνφδνπ ηνπ ηερλνινγηθνχ ράζκαηνο θαη κείσζεο απηνχ (Abramowitz 1986, 

Dowrick, 1992), ηεο ηζρπξνπνίεζεο ηνπ αλζξσπίλνπ θεθαιαίνπ (Solow,1994), ηεο 

δηεχξπλζεο θαη ξαγδαίαο ελζσκάησζεο ηεο Δ&Α, φπνπ, αληί λα ζέζνπλ επηθνπξηθή 

εμαζθάιηζε ζηελ δηαηήξεζε, δηεχξπλζε θαη δηαζθάιηζε δσνθφξνπ νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο ησλ ζηξαηεγηθψλ απηψλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα, εθκεδέληζαλ ή θαη ηνλ 

απνδπλάκσζαλ σο ππιψλα νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη κεγέζπλζεο, ππφ ην πξίζκα 

πνιηηηθψλ θαζαξψο επηινγψλ θαη πνιηηηθήο ζθνπηκφηεηαο.  

 

1. Δξεπλεηηθόο ΢ηόρνο θαη Τπνζέζεηο 

Χο αλαθέξζεθε αλσηέξσ, ππφ ην πξίζκα ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο ππφζεζεο catching up , 

forging ahead, falling behind ηνπ  Abramowitz (1986), ν „αθφινπζνο‟ θαη ην „ράζκα πνπ 

θαιχπηεη‟, έρεη ξαγδαίεο απμεηηθέο ξνπέο παξαγσγηθφηεηαο, θαη ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 

θάιπςε θαη ηνπ ηερλνινγηθνχ ράζκαηνο, νη ξπζκνί παξαγσγήο απμάλνληαη πεξαηηέξσ 

(Dowrick, 1992).  

Παξάιιεια, ην αμίσκα φηη ν Γεκφζηνο Σνκέαο είλαη κηα „‟δσληαλή‟‟ ιεηηνπξγία 

ππνθείκελε ζε ζπλερή εγξήγνξζε κεηαιιαγψλ -εθφζνλ δηαζέηεη παγησκέλεο δνκηθέο 

βάζεηο- θαη αλαπξνζαλαηνιηζκψλ, εππξνζάξκνζηε ζηελ ζπλερή κεηαβνιή ηεο θνηλσλίαο 

ζηελ νπνία εδξεχεη θαη ππεξεηεί.  

΢πλεπψο, εθ ησλ αλσηέξσ, αλαθχπηεη ην εξψηεκα, αθνχ απαληάηαη (α) πςειφ 

κνξθσηηθφ ππφβαζξν, (β) ζπζηεκαηηθή ξαγδαία πηνζέηεζε ηερλνινγίαο, θαη (γ) ηαρείο 

θνηλσληθέο αιιαγέο πψο πξνθχπηεη λα πθίζηαηαη θαηαγεγξακκέλε αλαπνηειεζκαηηθφηεηα 

θαη απνδνηηθφηεηα ζην Γεκφζην Σνκέα ; Πφζν ζπκβάιιεη ζηα πξναλαθεξζέληα ε ελ γέλεη 

θνηλσληθή αληίιεςε, θνηλσληθή θνπιηνχξα σο ζεκαληηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο ειιεληθήο 

θνηλσλίαο αληηθαηνπηξίδεηαη ζηελ Γεκφζηα Γηνίθεζε κε ηελ ακθίδξνκε ζρέζε πνπ ηηο 

δηέπνπλ; Αιιά θαη ηεο ακθίδξνκεο ζρέζεο κεηαμχ θνηλσλίαο πνιηηψλ θαη πνιηηηθνχ 

πξνζσπηθνχ (πνιηηηθνχο ζρεκαηηζκνχο, αλεμαξηήησο εάλ πξφθεηηαη πεξί θπβεξλεηψλ 

ή/θαη αληηπνιηηεπνκέλσλ). 
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Τπφ ην πξίζκα ηζρχνο ησλ  αλσηέξσ, σο θπζηθφ επαθφινπζν, ην εξψηεκα δηεπξχλεηαη, 

αλαγφκελν ζηηο πνιηηηθέο δπλάκεηο. Ήηνη, δεδνκέλσλ ησλ πξναλαθεξνκέλσλ ππνζέζεσλ, 

γηαηί νη πνιηηηθέο δπλάκεηο ηεο ρψξαο, δελ ζέηνπλ κία επηρεηξεζηαθή δξάζε πξσηνβνπιηψλ 

ζηελ βειηίσζε ησλ δηαδηθαζηψλ αιιά επηιέγνπλ λα αθνινπζνχλ, είηε ηελ κεξηθή 

πινπνίεζε, είηε ηελ ραιαξή πινπνίεζε, είηε ηελ επηθαλεηαθή πινπνίεζε πξνο απηή ηελ 

θαηεχζπλζε, αθφκα θαη ζηηο κλεκνληαθέο πεξηφδνπο θαη παξά ηηο κλεκνληαθέο δεζκεχζεηο 

θαη ππνρξεψζεηο; Απσιέζνληαο θαη ζηεξψληαο πνιχηηκν ρξφλν αλαδηάξζξσζεο θαη 

βειηίσζεο ησλ Τπεξεζηψλ ηνπ Γεκνζίνπ Σνκέα, δεκηψλνληαο φκσο ηελ ελ γέλεη ζπλνιηθή 

νηθνλνκηθή εζληθή βειηίσζε θαη επηθέξνληαο ζεκαληηθέο δπζηνθίεο ζηελ νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε ηεο ρψξαο, κε δξψληαο ζε επίκαρεο ρξνληθέο πεξηφδνπο (timeline), θξίζηκν 

παξάγνληα ζηελ ιήςε απνθάζεσλ θαη δή επί νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ.  

 

2. Γνκή  

΢ηηο επφκελεο ελφηεηεο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο ην πξψην θεθάιαην αθνινπζεί εληφο ηεο 

βηβιηνγξαθηθήο επηζθφπεζεο, κία ελλνηνινγηθή πξνζέγγηζε ησλ νξηζκψλ ηεο Γεκφζηαο 

Πνιηηηθήο, ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη ηεο Γεκφζηαο Γηαρείξηζεο, νη νκνηφηεηεο θαη 

δηαθνξέο ηνπο, θαζψο θαη ηνλ θαίξην θξίζηκν φξν ηεο δηαθζνξάο. ΢ην δεχηεξν θεθάιαην 

παξνπζηάδεηαη κία επηζθφπεζε ηεο ζπγθξφηεζεο, ηεο ζηειέρσζεο θαη δηάξζξσζεο ηεο 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, θαζψο θαη ηνπ κχζνπ ηνπ δηαρσξηζκνχ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη 

ηεο Πνιηηηθήο Δμνπζίαο, ηνπ επηιεγφκελνπ „πνιηηηθνχ πξνζσπηθνχ‟. ΢ην ηξίην θεθάιαην 

εμεηάδεηαη ε αλάδπζε θαη ε δπλακηθή εθαξκνγή ηνπ Νένπ Γεκφζηνπ Μάλαηδκελη ζην 

δηεζλέο ζθεληθφ επί νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ησλ γεληθψλ βαζηθψλ αξρψλ ηνπ αιιά θαη 

ηελ αλάιπζε ησλ ηχπσλ ηνπ θαη ηεο „πβξηδηθήο‟ κεηάπιαζήο ηνπ ζε Γεκφζηα 

Γηαθπβέξλεζε ή κεηά-Νέν Γεκφζην Μάλαηδκελη, ελψ ζην ηέηαξην θεθάιαην εμεηάδνληαη 

νη εκεδαπείο αληηιήςεηο, πεπνηζήζεηο θαη πξνζεγγίζεηο. ΢ην πέκπην θεθάιαην 

παξνπζηάδεηαη ε κεζνδνινγηθή πξνζέγγηζε πνπ αθνινπζήζεθε θαη ρξεζηκνπνηήζεθε. ΢ην 

έθην θεθάιαην παξνπζηάδνληαη κειέηεο πεξηπηψζεσλ ζρεηηθά κε ηελ Γεκφζηα Γηνίθεζε, 

ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ην Νέν Γεκφζην Μάλαηδκελη. ΢ην έβδνκν θεθάιαην 

παξνπζηάδνληαη ηα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο θαη ε απνηχπσζή ηνπο. Σέινο, ζην φγδνν 

θεθάιαην πνπ αθνινπζεί, εκπεξηέρνληαη νη επηινγηζκνί κε ζπλεπαγφκελεο πξνηάζεηο ηνπ 

εξεπλεηή.  
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ  1
ν
  

 ΓΗΜΟ΢ΙΑ ΓΙΟΙΚΗ΢Η , ΓΗΜΟ΢ΙΟ΢ ΣΟΜΔΑ΢ θαη ΓΙΑΚΤΒΔΡΝΗ΢Η 

 

1.1. Γεκόζηνο Σνκέαο    
 

Ζ ελλνηνινγηθή απφδνζε νξηζκνχ ηνπ Γεκνζίνπ Σνκέα δελ είλαη εχθνιε, θαη ε 

βηβιηνγξαθία γεληθά αληηκεησπίδεη κε δπζθνιία ηνλ πξνθαζνξηζκφ ηνπ. Οη ζπλερείο 

κεηαιιαγέο πνπ πιένλ ζεκεηψλνληαη, φπσο ε εμσηεξηθή αλάζεζε δεκφζηαο εμνπζίαο ππφ 

επνπηεία ζε ηδηψηεο (φπσο π.ρ. ηα ζσθξνληζηηθά ηδξχκαηα, ή νη κεηαλαζηεπηηθέο δνκέο ζε 

ΖΠΑ θαη Απζηξαιία), ε ρξνληθή (ζπλήζσο καθξνρξφληα) κίζζσζε παξνρήο δεκφζησλ 

ππεξεζηψλ (νδνπνηία), ε ηδησηηθνπνίεζε, νη ζπκκεηνρηθήο (θνηλήο) παξερφκελεο ππεξεζίεο 

δεκνζίνπ-ηδησηηθνχ ηνκέα θ.ά. πνπ ζεσξνχληαη  „δεκφζηεο‟, θαζηζηνχλ δπζρεξή κία εληαία 

ηαχηηζε ελλνηνινγηθνχ πεξηερνκέλνπ, αλαιφγσο ηεο ρψξαο αλαθνξάο.  

΢ηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα, κία ζεηξά λνκνζεηεκάησλ νξηνζεηνχλ ηα πεδία 

εχξνπο ηνπ
1
, αιιά θαη ην ίδην ΢χληαγκα. Βάζεη ηνπ Ν.4270/2014 ζην άξζξν 14, σο 

Γεκφζηνο Σνκέαο λνείηαη ε Γεληθή Κπβέξλεζε, ηα εθηφο απηήο λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ 

δηθαίνπ (ΝΠΓΓ), θαζψο θαη ηηο εθηφο απηήο δεκφζηεο επηρεηξήζεηο θαη νξγαληζκνχο, θαηά 

ηελ έλλνηα ησλ παξαγξάθσλ 1, 2,3 θαη 6 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ λ. 3429/2005 (Α  314). 

Δπνκέλσο, σο Γεκφζην Σνκέα (Γ.Σ.) ζε γεληθή ελλνηνινγηθή πξνζέγγηζε, 

εθιακβάλνπκε ηελ ζχλζεζε ηνπ ζπλφινπ ησλ ππεξεζηψλ θαη επηρεηξήζεσλ πνπ 

πεξηιακβάλνληαη ζην Μεηξψν Φνξέσλ ηεο Διιεληθήο Γηνίθεζεο (Γεκφζηνη Φνξείο ~ 

Γ.Φ.).  

 

1.2. Γεκόζηα Γηνίθεζε   
 

Χο Γεκφζηα Γηνίθεζε (Public Administration ~ PA)  ραξαθηεξίδνπκε γεληθά ην 

ζχλνιν ησλ λφκηκσλ κέζσλ θαη ελεξγεηψλ πνπ απνζθνπνχλ ζηελ επίηεπμε ζπγθεθξηκέλνπ 

απνηειέζκαηνο γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο ησλ πνιηηψλ ελφο θξάηνπο.  

Ζ δεκφζηα δηνίθεζε είλαη ε εθαξκνγή ηεο θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο.  

Καηά ηνλ Σάρν (1975), ν φξνο „Γηνίθεζε‟ ζεκαίλεη :  «δζεύεοκζζξ, δζαπείνζζζξ, 

έπζιέθεζα πνμζώπςκ ηαί οπμεέζεςκ (επί ηςκ άημθμοεμύκηςκ αθ. ηαί Ν. Ξακεμύθδ, 

Γζμίηδζζξ, 1963, Γ. Άθελακδνή, Γδιμζία Γζμίηδζζξ, 1968). Ή δζεύεοκζζξ αύηδ άθθμηε ιέκ 

                                                 
1
 Βι. λ. Ν.4352/1964, λ. 1256/1982, 1892/1990, 1943/1991, 2190/1994, λ. 3229/2004, λ. 3812/2009 θαη 
απνθάζεσλ ηνπ ΢ηΔ.  
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έκενβεΐηαζ οπό ηαί δζά θμβανζαζιόκ αηόιςκ ηεπςνζζιέκςξ ή ηαε’ μιάδαξ:, όηε βίκεηαζ 

θόβμξ πενί δζμζηήζεςξ Ηδίςκ ύπμεέζεςκ (αθ. ηαί ΑΚ 92, 739 ηαί 740), άθθμηε δέ έκενβεΐηαζ 

δζά θμβανζαζιόκ ηνίηςκ, όηε βίκεηαζ θόβμξ πενί δζμζηήζεςξ άθθμηνίςκ ύπμεέζεςκ (αθ. ηαί 

ΑΚ 730 έπ.). Έάκ όιςξ ηό δζμζηδηζηόκ ημύημ θαζκόιεκμκ απακηάηαζ είξ ηό πθαίζζμκ ηήξ 

μζημκμιζηήξ ηαί ημζκςκζηήξ ζοιαζώζεςξ ηςκ ακενώπςκ, ηαηά ιείγμκα θόβμκ απακηάηαζ είξ 

ηό πθαίζζμκ ηήξ ώνβακςιέκδξ οπό Δλμοζίακ ζοιαζώζεςξ ημύηςκ, δδθαδή εζξ ηό Κνάημξ. 

Οΰης, βίκεηαζ θόβμξ πενί δζεοεύκζεςξ ηώκ ημζκώκ, ήημζ πενί δδιμζίαξ δζμζηήζεςξ (αθ. 

Άνζζημηέθμοξ, Πμθζηζηά, 1286α: «πώξ έκδέπεηαζ ηήκ ανπήκ δζμζηεΐκ»),» ελψ εμεγψληαο 

πεξαηηέξσ ηελ έλλνηα ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, απηή δηαθξίλεηαη σο « α) ΢διαίκεζ ημκ 

ηνόπμκ δζαηοαενκήζεςξ, βεκζηώηενμκ, είξ ώνζζιέκμκ ηνάημξ (π.π. αβαεή ή ηαηή «δζμίηδζζξ» 

ημύ ήβειόκμξ ή ηήξ ηοαενκήζεςξ ώξ ηναηζημύ όνβάκμο). α) ΢διαίκεζ ηήκ θεζημονβίακ 

έηείκδκ ηήξ Δλμοζίαξ ημύ Κνάημοξ, ή μπμία επεζ ώξ απμζημθήκ ηήκ δζεύεοκζζκ ηώκ 

ύπμεέζεςκ ημύ ζοκόθμο, έθανιόγμοζα ηάξ έπζηαβάξ ημύ Νμιμεέημο ή ηήξ Γζηαζμζύκδξ. Ύπό 

άθθδκ δζαηύπςζζκ ή δδιμζία δζμίηδζζξ απμηεθεί ηήκ ηνίηδκ ηώκ θεζημονβζώκ (αί εηεναζ δύμ 

είκαζ ή Νμιμεεηζηή ηαί ή Γζηαζηζηή) ηήξ έκζαίαξ Κναηζηήξ Δλμοζίαξ, ύπό ηαεεζηώξ 

πμθζηεζαηήξ ζοβηνμηήζεςξ δεπμιέκδξ ηήκ ανπήκ ηήξ δζαηνίζεςξ ηώκ θεζημονβζώκ. Σό ένβμκ 

ηήξ Γζμζηδηζηήξ Λεζημονβίαξ είκαζ δοκαηόκ κά δζαηνζεή είξ «ηοαενκδηζηόκ» ηαί 

«έηηεθεζηζηόκ»-«δζμζηδηζηόκ». Υαναηηδνζζηζηόκ ημύ πνώημο είκαζ ή πνςημαμοθία ημύ 

άπμθαζίγεζκ, έκώ ημύ δεοηένμο είκαζ ή δέζιεοζζξ ημύ εηηεθεσκ ηάξ θδθεείζαξ ήδδ 

απμθάζεζξ».   

Χο εθ ηνχηνπ, ε Γεκφζηα Γηνίθεζε κηαο ρψξαο απνηειεί κέξνο ηνπ θξαηηθνχ 

κεραληζκνχ ηεο θαη εηδηθφηεξα ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο. Τπφ ηελ επξεία έλλνηα,  ε 

Γεκφζηα Γηνίθεζε πεξηιακβάλεη δχν επηκέξνπο έλλνηεο: απηή ηεο εθάζηνηε Κπβέξλεζεο 

θαη ππφ ζηελή έλλνηα, εθείλε ηεο Γηνίθεζεο. Ήηνη, ε Γεκφζηα Γηνίθεζε ζεκαίλεη ε 

άζθεζε Δμνπζίαο ηνπ Κξάηνπο θαη ηελ πξνάζπηζε ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο. 

Δπηζεκαίλεηαη, φηη, ε Κπβέξλεζε δηαθέξεη ηεο Γηνίθεζεο, θαζφζνλ ε πξψηε θηλείηαη 

κε απφιπηε (λφκηκε) πξσηνβνπιία θαη ραξάζζεη ηηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο, ελψ ε 

δεχηεξε πεξηνξίδεηαη ζηελ εθαξκνγή, επνπηεία θαη παξαθνινχζεζε ηεο θπβεξλεηηθήο 

ζέιεζεο θαη ηεο λνκνζεηηθήο ηεο εμνπζίαο.  

΢πλεπψο, κε ηνλ φξν Γεκφζηα Πνιηηηθή (ΓΠ-Public Policy ~PP) λνείηαη ε δηαδηθαζία 

κε ηελ νπνία, νη θπβεξλήζεηο κεηαθξάδνπλ ην πνιηηηθφ ηνπο φξακα ζε πξνγξάκκαηα θαη 

δξάζεηο γηα ηελ επίηεπμε απνηειεζκάησλ ή επηζπκεηψλ αιιαγψλ ζηελ επηθξάηεηα δξάζεο 

ηνπο.  

https://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%9A%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%82_%CE%BC%CE%B7%CF%87%CE%B1%CE%BD%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82&action=edit&redlink=1
https://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%9A%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%82_%CE%BC%CE%B7%CF%87%CE%B1%CE%BD%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82&action=edit&redlink=1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BA%CF%84%CE%B5%CE%BB%CE%B5%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%B5%CE%BE%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%AF%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9A%CF%85%CE%B2%CE%AD%CF%81%CE%BD%CE%B7%CF%83%CE%B7
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Οη θαλφλεο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο (Γ.Γ.) είλαη θαζνξηζηηθνί ζηε δηαδηθαζία 

ράξαμεο πνιηηηθήο, παξέρνληαο έλα κέηξν θαζνδήγεζεο γηα ην πψο απηέο νη πνιηηηθέο 

πξέπεη λα εηζαρζνχλ ζηηο θνηλσλίεο θαη ππαγνξεχνπλ πψο νη δεκφζηνη ππάιιεινη πξέπεη 

λα εθαξκφδνπλ απηέο ηηο πνιηηηθέο.  

 

Γξάθεκα 1. 1 Υάξηεο Διιεληθήο Γεκόζηαο Γηνίθεζεο 

 
Πεγή :  OECD 2011 - Greece: Review of the Central Administration 

 

1.3. Γεκόζηα Γηαρείξηζε 
 

Ζ Γεκφζηα Γηαρείξηζε (Public Management ~ PM), είλαη ε πξαθηηθή πξνζέγγηζε, 

εζηηαδφκελε  ζηηο θαζεκεξηλέο εξγαζίεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ εθαξκνγή πνιηηηθψλ. Ζ 

Γεκφζηα Γηνίθεζε δίλεη πξνηεξαηφηεηα ζηνλ έιεγρν ησλ ηεξαξρηψλ, ησλ θαλφλσλ θαη ησλ 

θαλνληζκψλ πνπ ζπκβάιινπλ ζηε ζέζπηζε ηεο Γεκφζηαο Πνιηηηθήο. 

Ακθφηεξεο νη δχν έλλνηεο  εκθαλίδνληαη ζρεδφλ ηαπηφζεκεο αιιά δελ ζα πξέπεη λα 

ζπγρένληαη, παξά ηελ ελδερφκελε επηθάιπςή ηνπο (θπξίσο ζηελ ειιεληθή κεηάθξαζή 

ηνπο) κνινλφηη θαη νη δχν αζρνινχληαη κε ηελ Γεκφζηα Πνιηηηθή.  

Χζηφζν, κεηαμχ ησλ δχν παξαηεξνχληαη νκνηφηεηεο θαη δηαθνξέο, φπσο επηδηψθνπκε λα 

ζεκεηψζνπκε αθνινχζσο:  
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1.4 .Γεκόζηα Γηνίθεζε θαηά Γεκόζηαο Γηαρείξηζεο:  Οκνηόηεηεο θαη Γηαθνξέο.  
 

Χο νκνηφηεηεο, νη δχν ηνκείο ππνζηεξίδνπλ ηελ πηνζέηεζε θαη εθαξκνγή ηεο 

δεκφζηαο πνιηηηθήο. Υξεζηκνπνηνχλ επίζεο ζε κεγάιν βαζκφ ηηο ίδηεο βαζηθέο 

επαγγεικαηηθέο δεμηφηεηεο, φπσο γλψζεηο δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ, εγεηηθέο ηθαλφηεηεο, 

δηαπξνζσπηθέο δεμηφηεηεο επηθνηλσλίαο θαη ζηξαηεγηθή ζθέςε. 

Ζ βαζηθή δηαθνξά ηνπο έγθεηηαη ζηνπο βαζηθνχο νξηζκνχο ηεο δηνίθεζεο θαη ηεο 

δηαρείξηζεο. Ζ κελ PA αζρνιείηαη κε ην ζρεδηαζκφ θαη ηε ιήςε κέηξσλ, ελψ ην PM 

ζρεηίδεηαη κε ηελ εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ πνπ ππαγνξεχνπλ ηνλ ηξφπν δξάζεο ηνπ 

δηνηθεηηθνχ πξνζσπηθνχ. 

Δληφο ησλ αλσηέξσ πιαηζίσλ, νη δεκφζηνη δηαρεηξηζηέο (ππάιιεινη ή managers) 

κπνξνχλ λα ιεηηνπξγνχλ ζε δχν δηαθνξεηηθνχο ηνκείο: ηελ εζσηεξηθή θαη εμσηεξηθή 

δηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ θνξέσλ ή δεκνζίσλ νξγαληζκψλ. Οη δεκφζηνη δηεπζπληέο 

πξαγκαηνπνηνχλ ηηο δηαρεηξηζηηθέο ιεηηνπξγίεο ησλ δεκφζησλ νξγαληζκψλ. ΢ηελ πξάμε, ε 

Γεκφζηα Γηαρείξηζε απνζθνπεί ζηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο 

ησλ ππεξεζηψλ πνπ παξέρνληαη απφ δεκφζηνπο νξγαληζκνχο. Οη δηαρεηξηζηέο εξκελεχνπλ 

ηε δεκφζηα πνιηηηθή γηα ηελ εθαξκνγή δεκφζησλ ππεξεζηψλ κε ηξφπνπο πνπ αλακέλεηαη 

λα επηηχρνπλ ηα πην επηζπκεηά απνηειέζκαηα γηα ηα ζπκθέξνληα πνπ εμππεξεηνχλ. 

 

1.5 . Γηαθπβέξλεζε 
 

Καηά κία πξψηε πξνζέγγηζε, ε δηαθπβέξλεζε (Governance),  αλαθέξεηαη ζε φιεο ηηο 

δηαδηθαζίεο δηαθπβέξλεζεο, είηε απηέο αλαιακβάλνληαη απφ κία θπβέξλεζε, είηε απφ ηηο 

αγνξέο, είηε απφ δίθηπα, είηε ζε νηθνγέλεηα, θπιή, επίζεκν ή άηππν νξγαληζκφ ή έδαθνο, 

κέζσ θαλφλσλ ή λφκσλ εμνπζίαο ή γιψζζαο. Ζ δηαθπβέξλεζε δηαθέξεη απφ ηελ 

θπβέξλεζε ζην φηη εζηηάδεη ιηγφηεξν ζε θξάηνο θαη ηνπο ζεζκηθνχο ηνπ θαλφλεο θαη 

πεξηζζφηεξν ζε θνηλσληθέο πξαθηηθέο θαη δξαζηεξηφηεηεο (Bevir 2012). ΢χκθσλα κε ηελ 

πξνζέγγηζε ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Κνηλσληθήο Δπηηξνπήο Αζίαο θαη Δηξεληθνχ ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ (UNESCAP), σο δηαθπβέξλεζε εθιακβάλνληαη γεληθά φιεο νη 

δηαδηθαζίεο θαη ηα ζπζηήκαηα ιήςεο απνθάζεσλ θαη ησλ εθαξκνγψλ ηνπο πνπ δηέπνπλ 

ηελ ιεηηνπξγία κίαο θνηλσλίαο ή ελφο νξγαληζκνχ δηαθξηλφκελε είηε σο δηεζλήο, είηε σο 

εζληθή είηε σο ηνπηθή είηε σο εηαηξηθή.  
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Γξάθεκα 1. 2  ΢ρεκαηηθή Απεηθόληζε ηεο Γηαθπβέξλεζεο 

 

Πεγή: Βαζηζκέλν ζε UNESCAP, 2006 – Ηδία Δπεμεξγαζία 

 

Ζ Κπβέξλεζε, ε εθηειεζηηθή εμνπζία, είλαη έλαο εθ ησλ δξψλησλ ηεο δηαθπβέξλεζεο, 

ελψ θαη άιινη δξψληεο ζπκκεηέρνπλ, αλαιφγσο ησλ δεδνκέλσλ ηνπ ππφ παξαηήξεζε 

γεσγξαθηθνχ ρψξνπ. (UNESCAP, 2006). 

΢χκθσλα κε ηελ αληίιεςε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ε δηαθπβέξλεζε αθνξά ηελ 

ηθαλφηεηα ελφο θξάηνο ζηελ εμππεξέηεζε ησλ πνιηηψλ ηνπ θαη ηνπο θαλφλεο, ηηο 

δηαδηθαζίεο θαη ηελ ζπκπεξηθνξά κε ηελ νπνία εθθξάδνληαη ηα φπνηα ζπκθέξνληα, 

δηαρεηξίδνληαη νη πφξνη θαη αζθείηαη ε εμνπζία.  

΢ε θάζε πεξίπησζε, ε δηαθπβέξλεζε ζπλδέεηαη πξψηα κε ηε δεκηνπξγία  ζρέζεσλ 

κεηαμχ ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ησλ ηδηαίηεξσλ ραξαθηεξηζηηθψλ απφδνζεο ηεο 

αλάπηπμεο ηεο ρψξαο, φπσο είλαη ε αζθάιεηα ησλ δηθαησκάησλ ηδηνθηεζίαο, ε απφδνζε 

ησλ γξαθεηνθξαηηθψλ δηαδηθαζηψλ ή ζπζηεκάησλ θαη ηελ πξνβιεπηηθφηεηα θαη ηελ 

αμηνπηζηία ηεο ιήςεο θπβεξλεηηθψλ απνθάζεσλ. Δπηπξφζζεηα, ζπλδέεηαη, κε ην 

πθηζηάκελν ζεζκηθφ πιαίζην ησλ θπβεξλήζεσλ, φπσο νη δεκνθξαηηθέο αξρέο, ε ινγνδνζία 

θαη ηελ απφδνζε ησλ θπβεξλήζεσλ, εληφο ηνπ νπνίνπ απηέο απνδίδνπλ ζρεηηθά κε ηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε (Keefer, 2004). ΢πλεπψο, ε δεκφζηα δηαθπβέξλεζε ζε εζληθφ 
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επίπεδν θξάηνπο, ηαμηλνκείηαη ζε ηξείο δηαζηάζεηο: ηελ ζεζκηθή, ηελ πνιηηηθή θαη ηελ 

νηθνλνκηθή.  

Ο φξνο ηεο Υξεζηήο Γηαθπβέξλεζεο (Good Governance), αλαθέξεηαη ζηελ επηκέξνπο 

εμέηαζε ησλ αλσηέξσ ραξαθηεξηζηηθψλ ηδίσο επί ησλ κεγεζψλ ηεο δηαθζνξάο, ηεο 

αδηάθζνξεο δηθαζηηθήο εμνπζίαο θαη ησλ ινηπψλ αηηηψλ αλάζρεζεο ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο ηεο ρψξαο.  

 

1.6 . Γηαθζνξά 

 

Δλλνηνινγηθά, σο δηαθζνξά νξίδεηαη „„ε θζνξά ησλ εζψλ, ε εμαρξείσζε, ε 

αλεζηθφηεηα, ε θαηάζηαζε ζηελ νπνία ρξεζηκνπνηνχληαη αζέκηηα κέζα, γηα λα 

παξαβηάδνληαη νη λφκνη (κε δσξνδνθίεο, εμππεξεηήζεηο, πξνζθνξέο θ.ιπ.)‟‟, ηεο νπνίαο ε 

χπαξμε θαη παξνπζία ηεο απνηειεί σο θαηλφκελν ζχλζεηεο κνξθήο απαληάηαη θαζνιηθψο, 

πιαλεηηθψο ζε φιεο ηηο ρψξεο ηνπ θφζκνπ, αδηαθξίησο βαζκίδνο ε επηπέδνπ, εάλ πξφθεηηαη 

γηα αλαπηπγκέλεο ή αλαπηπζφκελεο νηθνλνκίεο, γηα ηδησηηθφ ή δεκφζην ηνκέα, γηα 

δεκφζηνπο νξγαληζκνχο, επηρεηξήζεηο, θηιαλζξσπηθέο νξγαλψζεηο θαη ζσκαηεία ή θαη ησλ 

κε θεξδνζθνπηθψλ νξγαληζκψλ. 

Ζ ζεκαζία ηεο δηαθζνξάο απνηειεί θξίζηκν παξάγνληα εμέηαζεο, αλάιπζεο, 

πξνβιεκαηηθήο, επνπηείαο θαη ειέγρνπ, θαζφζνλ ζεσξείηαη ζπζηαηηθφ θαηαζηξαηήγεζεο 

νξζήο ζπλαιιαθηηθήο πξαθηηθήο, νξζήο επηρεηξεκαηηθήο πξαθηηθήο, άλνκεο πξαθηηθήο θαη 

εμεπηειηζκνχ θνηλσληθήο θαη εζηθήο ηάμεο, ήηνη ππνβάζκηζεο ζεζκψλ, αξρψλ θαη αμηψλ 

ηεο φπνηαο θνηλσλίαο ζηελ νπνία εθαξκφδεηαη.  

Ζ δηαθζνξά φπνπ δή θαη εάλ αλαθέξεηαη, ζε γεληθφ πιαίζην, δεκηνπξγεί πνηθίιιεο 

αληηδξάζεηο ζηελ θνηλσληθή ζπλείδεζε, αθνχ πξσηίζησο δηαηαξάζζεη ην αίζζεκα ηεο 

εκπηζηνζχλεο ησλ αηφκσλ κίαο θνηλσλίαο θαζφηη παξαβηάδεηαη ην αίζζεκα δηθαίνπ θαη 

εζηθήο.  
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ  2
ν
  

 Η ΔΛΛΗΝΙΚΗ ΓΗΜΟ΢ΙΑ ΓΙΟΙΚΗ΢Η  

 

 

2.1.  Ηζηνξηθή Αλαδξνκή  
 

Ζ ειιεληθή Γεκφζηα Γηνίθεζε, απφ ηελ ζχζηαζε ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο ζηα 1830 

απνηειεί πεδίν αληαγσληζκνχ θαη έξηδαο ησλ δηάζπαξησλ νκάδσλ άζθεζεο εμνπζίαο. Ζ 

αλεμαξηεζία ελφο θξάηνπο φκσο,, παξά ηελ πξννδεπηηθή ζπληαγκαηηθή ηνπ ζεκειίσζε θαη 

ηδίσο ζηα πξψηα βήκαηα ηνπ, απαηηεί κία  δπλακηθή, ηθαλή θαη ηζρπξή εθηειεζηηθή εμνπζία 

αθελφο, θαη εμίζνπ ηζάμηα λνκνζεηηθή θαη δηθαζηηθή εμνπζία αθεηέξνπ. ΋ιεο νη αλσηέξσ 

κνξθέο δηαρσξηζηέο εμνπζίεο, έρνπλ αλάγθε κία αμηφπηζηε, έληηκε, αδηάθζνξε, 

απνηειεζκαηηθή θαη δξαζηήξηα δεκφζηα δηνίθεζε πνπ ζα ζέζεη ηνλ θξαηηθφ κεραληζκφ ελ 

θηλήζεη γηα ην κέγηζην θαη βέιηηζην φθεινο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, θαη ζα επηθνπξεί 

ηηο αλσηέξσ εμνπζίεο ζηελ επίηεπμε ησλ πνιηηηθψλ πνπ ραξάζζνληαη, κε λνκηκφηεηα θαη 

ακεξνιεςία.  

Οη πξνζπάζεηεο νξγάλσζεο ηνπ θξάηνπο πνιιέο, νη έξηδεο πεξηζζφηεξεο θαη ν 

αληαγσληζκφο γηα ηελ άζθεζε εμνπζίαο νδεγνχζε ζπρλφηαηα ζε κεησπηθέο ζπγθξνχζεηο, 

παξφιν πνπ ζθνπφο ησλ φπνησλ αλαιεθζεηζψλ ελεξγεηψλ ήηαλ ε ζηήξημε ηεο ιεηηνπξγίαο 

ηεο Πνιηηείαο «ιε ζςζημύξ κόιμοξ ηαζ κα ζηδνίγμκηαζ ζε εεζιμύξ όπζ ιόκμ ζύιθςκμοξ πνμξ 

ηζξ ακάβηεξ ημο θαμύ, αθθά κ’ απμννέμοκ ζοβπνόκςξ από ηζξ ηεθεζόηενεξ ανπέξ ηδξ επμπήξ» 

(Παπαξξεγφπνπινο, 1930).  

΢πγγλσζηέο νη επηδηψμεηο γηα ηελ δεκηνπξγία δεκφζηαο δηνίθεζεο ηνπ Καπνδίζηξηα θαη 

νη πξνζπάζεηεο ησλ εηψλ ηεο δηαθπβέξλεζεο ηνπ  ΋ζσλα, είηε ππφ ηελ πεξίνδν ηεο 

Αληηβαζηιείαο, είηε ηεο άκεζεο δηαθπβέξλεζήο ηνπ κε ηελ ζχζηαζε ελφο δηνηθεηηθνχ 

ζπζηήκαηνο Ναπνιεφληεηαο δνκήο, ην νπνίν σζηφζν, παξά ηηο αληηδξάζεηο θαη ξαζπκίεο, 

επέθεξε ηηο πξψηεο αιιαγέο κε ηελ ζέζπηζε ηνπ, αξρηθά ζηελ αθέξαηα κνξθή ηνπ,  ζε έλα 

πιεζπζκφ πνπ, έρνληαο  εζηζηεί ζε δηαθνξεηηθνχο πξαθηηθνχο ηχπνπο ζεζκψλ,  δελ 

ηαπηηδφηαλ κε απηφλ (Γξίηζα, 1979:405- 412).  

΢πλεπψο, ε πξφζκημε ησλ δηαθνξεηηθψλ απηψλ ζεζκηθψλ ηάζεσλ ήηαλ αλαπφθεπθηε 

αλάγθε λα ζπκβεί, επαγφκελε σο θπζηθφ επαθφινπζν ζε έλα κε αθξηβέο αληίγξαθν ηνπ 

αξρηθνχ πξνηχπνπ. ΢ηελ δηαβίσζε απηή, ην „ζχγρξνλν‟ έλαληη ηνπ „παξαδνζηαθνχ‟ ην 

πξνβάδηζκα είραλ νη ηζρχνπζεο άηππεο παιαηέο πξαθηηθέο έλαληη ησλ ηππηθψλ ζεζκψλ ηνπ 

πξσηνηχπνπ, κε ηηο εθάζηνηε πνιηηηθέο νκάδεο λα απνηεινχλ ζπλδεηηθφ θξίθν, σο 
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δηακεζνιαβεηψλ, κεηαμχ ησλ θέληξσλ ράξαμεο πνιηηηθήο (Γηνίθεζεο) θαη ησλ 

δηνηθνπκέλσλ πνιηηψλ, θαζηζηψληαο έηζη εαπηνχο „πξνλνκηνχρνπο‟ ζηνπο κέλ  θαη 

„πξνζηάηεο‟ ζηνπο δε. ΢πλ ησ ρξφλν, νη „πξνλνκηαθέο‟ απηέο νκάδεο απηέο 

ζρεκαηνπνηνχληαη ζε πνιηηηθά θφκκαηα θαιιηεξγψληαο ηελ πειαηεηαθή ζρέζε, θνηλψο 

παηξσλία, θαη έθηνηε ζα δηαδξακαηίδνπλ θεληξηθφ ξφιν αλαθνξηθά κε ηελ δηάπιαζε ηεο 

ειιεληθήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο. 

Μίαο θιηληθά παζνγφλνπ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, ε νπνία, απφ ηελ δεθαεηία ηνπ 1840 κε 

ηελ δηακάρε „απρζφλσλ-εηεξνρζφλσλ‟, ησλ „Κιαπζκψλσλ Παπζαλίσλ θαη  Θεζηζήξσλ‟ 

κέρξη ηηο κεηαιιαγέο ηνπ 1911, παξά ηηο πξνθιεζείζεο αξξπζκίεο εμαηηίαο ηεο πνιηηηθήο 

αληηκαρφκελεο εμνπζίαο θαη ηεο ζπλεπαγφκελεο „παηξσλείαο‟ ηνπο, αληηκεηψπηζε 

δηαρξνληθά, εληφο ησλ επηηξεπνκέλσλ πιαηζίσλ πνπ ηεο δίλνληαλ, θαη ηηο φπνηεο αιινδαπέο 

επηξξνέο, πιείζηεο ελδνγελείο θξίζεηο, πξνζαξηήζεηο λέσλ εδαθψλ θαη ελζσκάησζεο 

πιεζπζκνχ κε λέεο ζεζκηθέο θαη παξαδνζηαθέο αμίεο (Ηφληα Νεζηά 1863, Θεζζαιία 1877,  

Κξήηε-Ήπεηξν Μαθεδνλία θαη λήζνη Βνξείνπ Αηγαίνπ 1913 θαη 1914), ππνζηεξίδνληαο, 

πνιεκηθέο ζπξξάμεηο θαη ζπγθξνχζεηο (1897, 1912-1914, 1914-1916, 1916-1921), 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ Μεγάινπ Πνιέκνπ (Α‟ΠΠ) θαη ηεο ππνδνρήο ελφο κεγάινπ 

πιεζπζκνχ κε ηελ θαηαζηξνθή ηνπ 1922, θαη ελ ζπλερεία ηηο θξίζεηο ησλ δεθαεηηψλ ηνπ 

κεζνπνιέκνπ, ηνπ Β‟ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ, θαη ηεο εκθχιηαο δηακάρεο, θαη ηελ εζληθή 

κεηαπνιεκηθή αλαζπγθξφηεζε ζηελ δεθαεηία ηνπ 1950.  

΢εκεηψλεηαη, φηη θαζφιε ηελ δηάξθεηα ησλ αλσηέξσ εηψλ, θξίζεσλ θαη ζπξξάμεσλ ε 

Γεκφζηα Γηνίθεζε ππέζηε απψιεηεο θαη εθθαζαξίζεηο ηνπ ζηειερηαθνχ δπλακηθνχ ηεο.   

Με ηελ ζέζπηζε ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα ηνπ 1951 θαη ηεο ίδξπζεο ηνπ Α΢ΓΤ, κε ηνλ 

λ.1811/1951, ζπλέπεηα ηεο κειέηεο Μαξαγθφπνπινπ (1950), ηνπ δηαπξεπνχο δηθαζηηθνχ 

ηνπ ΢ηΔ, πεξί  κεζφδσλ επηινγήο θαη εθπαίδεπζεο ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο δηνηθήζεσο θαη ηεο  

Έθζεζεο Βαξβαξέζζνπ (1952), ηελ πεξίθεκε „Έθζεζε επί ηνπ Οηθνλνκηθνχ Πξνβιήκαηνο 

ηεο Διιάδαο‟, φπνπ ν Γηνηθεηήο ηεο ΣηΔ, επηζεκαίλεη ηελ επηηαθηηθή αλάγθε 

αλαδηάξζξσζεο ηεο, σο θνκβηθφ θξίζηκν ζθέινο γηα ηελ αλάπηπμε ηεο ειιεληθήο 

νηθνλνκίαο.  

Δπηζεκαίλεηαη φηη  ν δηαπξεπήο νηθνλνκνιφγνο θαη θαζεγεηήο ζηελ έθζεζή ηνπ θάλεη 

ιφγν γηα αλαδηνξγάλσζε ηεο ΓΓ, φηαλ ν ίδηνο θαη ζηειέρε ηεο ΣηΔ, ζρεδίαζαλ, νξγάλσζαλ 

θαη εθηέιεζαλ ηελ κεηαθνξά ηνπ ρξπζνχ ηεο ρψξαο εθηφο ζπλφξσλ, πεξηζψδνληάο ηνλ απφ 

ηελ ζχιεζε θαη αξπαγή ηνπ απφ ηηο θαηνρηθέο δπλάκεηο.    
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Παξφιν πνπ νη ελ ιφγσ Δθζέζεηο αλαθνξηθά κε ηηο εηζεγήζεηο γηα ηελ ΓΓ, δελ 

αθνινπζήζεθαλ απφ ηελ ηφηε πνιηηηθή δξνχζα εθηειεζηηθή (Κπβέξλεζε Πιαζηήξα) θαη 

λνκνζεηηθή εμνπζία, ε ζεζκνζέηεζε ηνπ Α΢ΓΤ θαη ν ΤΚ ηνπ 1951, απνηέιεζαλ έλα 

ζεκαληηθφ νξφζεκν ζηελ εμέιημε ηεο ΓΓ, κε ηελ επηζήκαλζε ηνπ Βαξβαξέζζνπ γηα 

αλαγθαία ζπλαηλεηηθή απνδνρή ζπλνιηθψο ηεο πνιηηηθήο εμνπζίαο επί ηνπ νπζηψδνπο 

επθηαίνπ ηεο Γηνηθεηηθήο αλαδηνξγάλσζεο, λα ζπκπιεξψλεη εκθαηηθά ηελ κειέηε 

Μαξαγθφπνπινπ, θαη πνπ κε ηελ έιεπζε εηψλ ζα ζπκπιεξψλνληαη απφ άιιεο φπσο 

απεηθνλίδνπκε ζηνλ αθφινπζν πίλαθα.  

 

Πίλαθαο 2. 1. Δθζέζεηο αθνξνύζεο ηελ Διιεληθή Γεκόζηα Γηνίθεζε   

΢υνταχθείςεσ Εκθζςεισ Εμπειρογνωμόνων για την Δημόςια Διοίκηςη 

1950 -  2011 

Ζτοσ Εκκζςεισ   

1950 Μαραγκόπουλοσ  

1952 Βαρβαρζςοσ  

1964 Langrod  (ΟΟ΢Α)  

1966 Wilson   

1970 Αργυριάδη  

1971 ΢ταυριανόπουλου  

1988 ΚΕΠΕ περί Διοίκηςησ  

1990 Θ Ζκθεςη των 100  ή αλλιώσ ωσ Κανελλόπουλου  

1991 Ηολώτα  

1992 Δζκλερη  για την Δημόςια Διοίκηςη του 2000  

1998 Ζκθεςη ΢ΠΡΑΟΤ  

2011 Ζκθεςη ΟΟ΢Α  

Πεγή : Ηδία Δπεμεξγαζία 

 

΢ην ζεκείν απηφ, πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη, εμ αξρήο ζπζηάζεσο ηνπ λενειιεληθνχ 

θξάηνπο, πέξαλ ησλ ινηπψλ παξαγφλησλ, πνπ ζπλζέηνπλ ηνλ ππξήλα ηνπ πξνβιήκαηνο, 

ζπκπεξηιακβάλνληαη νη παξάκεηξνη πνπ αθνξνχλ ην ρακειφ κνξθσηηθφ επίπεδν ησλ 

Διιήλσλ, πνπ ζπλεπαγφηαλ ηελ απνπζία πξνζφλησλ, γλψζεσλ, εηδίθεπζεο, θαη επνκέλσο 

ηεο ζχλζεζεο θξηηεξίσλ αμηνιφγεζεο απηψλ θαη ζπλεπψο ηελ πιήξσζε ζέζεσλ απφ 

εθπαηδεπκέλν πξνζσπηθφ. Ζ εκεδαπή πιεζπζκηαθή πιεηνςεθία ζηα 1830 ήηαλ αγξάκκαηε 

θαη ν αλαιθαβεηηζκφο κέζσ ηνπ πξνθνξηθνχ ιφγνπ θπξηαξρνχζε, νπφηε ε ππεξίζρπζε ησλ 

εηεξνρζφλσλ ηνπ εμσηεξηθνχ ή θαη ησλ αιινδαπψλ κε ην πςειφ κνξθσηηθφ επίπεδν, 
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απνμέλσλε παληειψο ηνπο απηφρζνλεο ελ γέλεη. Παξάιιεια, ε αλάγθε ηνπ πιεζπζκνχ 

πξνζαλαηνιηδφηαλ ζηελ πθηζηάκελε εκπεηξηθή γλψζε επί ζπγθεθξηκκέλσλ νηθνλνκηθψλ 

θαη βηνηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, θαη ε επηινγή επαγγεικαηηθήο ζηαδηνδξνκίαο ζηελ Γεκφζηα 

Γηνίθεζε ήηαλ απφ κεδεληθή έσο ειάρηζηε ζην πιείζηνλ ηνπ πιεζπζκνχ. 

Ζ αλάγθε φκσο γηα πςειφ κνξθσηηθφ επίπεδν θαη ε εθπαίδεπζε ζηελ ζηειέρσζε ηεο 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο πάληνηε απνηεινχζε θαη απνηειεί θαίξην παξάγνληα. Ζ ίδξπζε ηεο 

Διεπζέξαο ΢ρνιήο Πνιηηηθψλ Οηθνλνκηθψλ Δπηζηεκψλ ην 1930, απφ θηιεθπαηδεπηηθή 

εηαηξεία, ππφ γαιιηθέο θαηαβνιέο ησλ εγεηηθψλ ηεο εηαίξσλ, πξνσζνχζε ηελ εθπαίδεπζε 

ζηηο πνιηηηθέο θαη νηθνλνκηθέο επηζηήκεο θαη ζχληνκα ε παξνπζία ηεο απνηέιεζε 

παξάγνληα εηζξνήο ζηειερψλ ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε κε ηηο παξνηξχλζεηο ηεο ηφηε 

εθηειεζηηθήο εμνπζίαο, απνηειψληαο αμηέπαηλν νξφζεκν ζηελ δπλακηθή ζπγθξφηεζεο ηεο 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο. Δπνλνκαδφκελε σο Πάληεηνο ΢ρνιή Πνιηηηθψλ Δπηζηεκψλ, ιφγσ ηνπ 

επεξγέηε ηεο. νη απφθνηηνί ηεο αλαδείρζεθαλ ζε θαίξηεο θαη εγεηηθέο ζέζεηο ηεο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο αιιά θαη ηεο ελ γέλεη δεκφζηαο πνιηηηθήο δσήο ηεο ρψξαο. Ζ θνίηεζε ζηελ ελ 

ιφγσ ΢ρνιή γηα καθξφ δηάζηεκα απνηέιεζε (θαη απνηειεί) πεγή ζηειέρσζεο δπλακηθνχ 

ζηελ ειιεληθή Γεκφζηα Γηνίθεζε.  

 

2.2. ΢ηειέρσζε ηεο Γεκόζηαο Γηνίθεζεο     

 

Με ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ λ.1811/1951, ηελ ίδξπζε ηνπ Αλσηάηνπ ΢πκβνπιίνπ 

Γεκνζίσλ Τπαιιήισλ θαη ηελ χπαξμε  Τπαιιειηθνχ Κψδηθα ηνπ 1951, θαζηεξψλεηαη  έλα 

πιαίζην θαζνξηζκνχ δηαδηθαζηψλ επηινγήο ζηειερψλ κε γξαπηνχο δηαγσληζκνχο, ηελ 

θαηεγνξηνπνίεζε ησλ ζηειερψλ ζε ηξείο θαηεγνξίεο αλαιφγσο ηνπ κνξθσηηθνχ ηνπο 

επηπέδνπ : ζηειερψλ Αλσηάησλ Ηδξπκάησλ (Α‟), ζηειερψλ Γπκλαζίνπ (8ηαμίνπ~ ζεκεξηλφ 

Λχθεην, Β‟) θαη ζηειερψλ άλεπ ινηπψλ ηππηθψλ πξνζφλησλ (Γ‟). Οη γξαπηνί δηαγσληζκνί 

πεξηιάκβαλαλ φιεο ηηο αλσηέξσ βαζκίδεο, κε ηελ λνκνζεηηθή πξφβιεςε δπλεηηθήο 

εμαίξεζεο  φκσο ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο πνπ αθνξνχζαλ εμεηδηθεπκέλε επηζηεκνληθή 

κφξθσζε αλαιφγσο ηνπ ππφ πιήξσζε γλσζηηθνχ πεδίνπ. Αλ θαη νη γξαπηνί δηαγσληζκνί 

απνηεινχζαλ γεληθή πξνυπφζεζε, νη εμαηξέζεηο απνηέιεζαλ πεδίν θαη αληηθείκελν 

παηξσλείαο, ελψ ε αλαζεσξεηηθή έθδνζε ηνπ ΢πληάγκαηνο ηνπ 1952, ζπκπιήξσλε ην 

ζεζκηθφ πιαίζην ηεο Γεκφζηα Γηνίθεζεο, έζησ ηχπνηο,   αλαθνξηθά κε ηελ ακεξνιεςία 

ηεο, ηεο επξχζκνπ θαη απξνζθφπηνπ ιεηηνπξγίαο ηεο έλαληη ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, 
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αλεμαξηήησο νηαζδήπνηε πξνθχπηνπζαο κεηαβνιήο ησλ πνιηηηθψλ δξψλησλ ζηελ 

εθηειεζηηθή θαη λνκνζεηηθή εμνπζία, ην νπνίν θπζηθά νπδέπνηε ίζρπζε πξαθηηθά.  

΢ε θάζε πεξίπησζε πάλησο, ε ζηειέρσζε ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο δηέπεηε απφ ην 

αλσηέξσ λνκνζεηηθφ πιαίζην, παξά ηηο ζπλερηδφκελεο αδπλακίεο ηεο φπσο επηζεκαίλεη θαη 

ε έθζεζε ηνπ ΟΟ΢Α, γλσζηφηεξε σο Langrod, ηνλ γάιιν ζπληάθηε ηεο, ηνπ 1964  ε νπνία 

πξαγκαηνπνηήζεθε εληφο ησλ πιαηζίσλ ηεο αίηεζεο ππνςεθηφηεηαο ηεο ρψξαο ζηηο ΔΟΚ 

ην 1961, θαη ζηελ νπνία γίλεηαη θαηαγξαθή ησλ δπζηνθηψλ, φπσο ε πνιπθιαδηθφηεηα θαη ε 

απμαλφκελε ηάζε απηήο, νη αληζφηεηεο επί κηζζνινγηθψλ ζεκάησλ, ηεο ζηαδηνδξνκίαο ηνπ 

αλζξσπίλνπ δπλακηθνχ, φπσο εμέιημε θαη πξναγσγή ησλ ζηειερψλ θ.ν.θ. 

Με ηελ επηζηξνθή ηνπ δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο, κεηά ηελ πεξίνδν ηεο δηθηαηνξίαο, 

ε  ςήθηζε ηνπ ΢πληάγκαηνο ηνπ 1975, εθ λένπ ζέηεη ηελ αλεμάξηεηε ιεηηνπξγία ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη „ηεο πνιηηηθήο ηεο απεμάξηεζεο‟, επηζηξέθνληαο νπζηαζηηθά ζηε 

πξν δηθηαηνξίαο θαηάζηαζε ρσξίο φκσο λα εθιείπνπλ αλαζηαηψζεηο, κε ηελ απνκάθξπλζε 

ζηειερψλ ηεο επί δηθηαηνξίαο αιιά θαη ηεο απνκάθξπλζεο άιισλ επί επαλφδνπ 

δεκνθξαηίαο.  

Με ηελ ζέζπηζε ηνπ λ.1320/1983(ΦΔΚ 6/Α/11-1/1983) «πενί πνμζθήρεςκ ζημκ Γδιόζζμ 

Σμιέα ηαζ άθθεξ δζαηάλεζξ», θαηαξγείηαη ν γξαπηφο δηαγσληζκφο γηα ηελ πιεηνςεθία ησλ 

πξνζιήςεσλ ζην Γεκφζην, κε ηελ επηινγή λα βαζίδεηαη ζηελ αξρή ηεο κνξηνδφηεζεο 

βάζεη θνηλσληθψλ θξηηεξίσλ, φπσο ε εληνπηφηεηα, ε νηθνγελεηαθή θαηάζηαζε, ε ειηθία, 

θαη επηθνπξηθψο  ν ρξφλνο θηήζεσο ηίηινπ ζπνπδψλ, πηπρηαθνχ, κεηαπηπρηαθνχ ή 

δηδαθηνξηθνχ επηπέδνπ θ.ν.θ., εμαηξνπκέλσλ θάπνησλ θαηεγνξηψλ, φπσο νη δηθαζηηθνί, νη 

ζηξαηησηηθνί, ην λνζειεπηηθφ πξνζσπηθφ, ην πξνζσπηθφ ηεο Βνπιήο. Ο γξαπηφο 

δηαγσληζκφο δηαηεξείηαη κφλν γηα εηδηθέο πεξηπηψζεηο θαηεγνξηψλ ζηειέρσζεο Γεκνζίσλ 

Τπεξεζηψλ θαη Φνξέσλ θαη ησλ νπνίσλ, νη απαηηνχκελεο πξνυπνζέζεηο ζηειέρσζεο 

πεξηιάκβαλαλ εηδηθή ηερλνγλσζία, γλψζε μέλσλ γισζζψλ θαη εκπεηξία. 

Χζηφζν, ε αθνινπζνχκελε απηή κέζνδνο επηινγήο ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε δελ ήηαλ 

επνηθνδνκεηηθή. Γελ απέθεξε ηθαλνπνηεηηθά απνηειέζκαηα, σο πξνο ην αμηνθξαηηθφ 

δεηνχκελν παξά ηελ αξηζκεηηθή ζηειέρσζε, πέξαλ ίζσο ηεο εθπφξζεζεο ηεο ήδε 

πθηζηάκελεο ζηειέρσζεο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη ηεο αιινίσζήο ηεο, ζηεξψληαο ηεο 

απνθηεζείζα ηερλνγλσζία, επηθέξνληαο παξάιιεια θαη ηελ ραιάξσζε ή έθιεηςε θαη 

επηειηζκφ πξαθηηθψλ ηαθηηθψλ θαη αμηψλ φπσο  ηεο ινγνδνζίαο, ε εζηκνηππία, ηα 

εγρεηξίδηα νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο, θαλνληζκψλ θαη νξγαλνγξακκάησλ θαη ηδηαίηεξα 
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ηεο ππεξεζηαθήο κλήκεο ππφ ηελ κνξθή ζπζηεκαηηθήο αξρεηνζέηεζεο θαη αξρείνπ, πνπ 

ηέζεθαλ απιψο ζε αρξεζία.  

Δπηδηψθνληαο δηνξζσηηθή παξέκβαζε, αθνινπζεί ν λ.1388/1983 «Ίδξπζε Δζληθνχ 

Κέληξνπ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο», πνπ αθνξά ηελ ζχζηαζε παξαγσγηθήο ζρνιήο ζηειερψλ 

ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, ζηα πξφηππα ηεο Γαιιηθήο ΢ρνιήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο (ΔΝΑ~ 

Ècole Nationale d‟Administration), γηα ηελ «απμδμηζηόηενδ ηαζ απμηεθεζιαηζηόηενδ 

θεζημονβία ηδξ ηαζ ηδκ πανμπή πμζμηζηώκ οπδνεζζώκ ζημοξ πμθίηεξ. Ζ θεζημονβία ηδξ Δ΢ΓΓ 

ςξ ακώηενδξ επαββεθιαηζηήξ ζπμθήξ εα ζοκέααθθε ζηδκ αεθηίςζδ ημο εηπαζδεοηζημύ 

επζπέδμο ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ ηαζ ζημκ πενζμνζζιό ημο πεθαηεζαημύ θαζκμιέκμο ζημ 

ηναηζηό ιδπακζζιό» (Παπνχιηαο  et al., 2005: 87-108). Καη κε ηελ ηζρχ ηνπ λ. 1737/1987, 

κεηαβάιιεηαη ε πξφηεξε κνξηνδφηεζε ηνπ λ.1320/1983, φπνπ έλαληη ησλ „θνηλσληθψλ 

θξηηεξίσλ‟, πξνηάζζνληαη ηα „ηππηθά πξνζφληα‟.  

 

Ακθφηεξεο νη δχν αλσηέξσ ελέξγεηεο ππαγνξεχζεθαλ θπξίσο απφ ηελ αλάγθε θαη 

δηαπίζησζε ηεο δξνχζαο εθηειεζηηθήο θαη λνκνζεηηθήο εμνπζίαο ηεο έιιεηςεο εκπεηξίαο 

θαη ηερλνγλσζίαο ηνπ ζηειερηαθνχ δπλακηθνχ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο έλαληη ησλ 

αλαιεθζεηζψλ δεζκεχζεσλ θαη ππνρξεψζεσλ θαη ζπκκεηνρψλ ηεο ρψξαο ζηελ ΔΟΚ επί 

εληάμεψο ηεο ζε απηήλ ην 1981.    

Με ηελ ελαιιαγή ησλ πνιηηηθψλ δξψλησλ ζηελ εθηειεζηηθή θαη λνκνζεηηθή εμνπζία, 

αθνινπζεί ν λ. 1943/1991, ζηνρεχνληαο ζε εληαία κέζνδν επηινγήο πξνζιήςεσλ ζε φιν ην 

Γεκφζην Σνκέα, ζπλδένληαο ηελ ζηειέρσζε ζπλζεηηθά, κε ηελ επαλαθνξά ηνπ γξαπηνχ 

δηαγσληζκνχ σο πξσηεχνλ ζηνηρείν θαη ηελ ηαπηφρξνλε κνξηνδφηεζε ησλ ηππηθψλ 

πξνζφλησλ ησλ ππνςεθίσλ.  

Γηα λα αθνινπζήζεη ηειηθψο ε επηθξαηνχζα ζεκεξηλή δηάζηαζε, κε ηελ έλαξμε ηζρχνο 

ηνπ λ. 2190/1994 κε ηελ ζέζπηζε ηνπ Α΢ΔΠ, δηαδφρνπ ηεο Α΢ΓΤ, θαζηεξψλνληαο ηελ 

κεζνδνινγία ζηειέρσζεο ηνπ Γεκφζην Σνκέα, θαη ζέηνληάο ην ελ ιφγσ ζεζκφ σο 

Αλεμάξηεηε Γηνηθεηηθή Αξρή κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ ΢πληάγκαηνο ην 2001.   

 

2.3. Γηάζξσζε θαη Γηάθξηζε ΢ηειερηαθνύ Γπλακηθνύ Γεκόζηνπ Σνκέα 

  

Ζ πνιπκνξθία ησλ ζπληαγκαηηθψλ θαη  λνκηθψλ θεηκέλσλ πνπ επηθξαηνχλ ζηελ 

ειιεληθή έλλνκε ηάμε, ε ηκεκαηηθή αλαπηπμηαθή δφκεζή ηεο θαη ηα παξάγσγα ηεο 

πειαηεηαθήο παηξσλείαο, έρνπλ ζηεξήζεη ζηελ Γεκφζηα Γηνίθεζε ηελ δεκηνπξγία θαη 
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χπαξμε ελφο esprit de Corps, αθελφο, θαη έρνπλ απαμηψζεη θαη θζίλεη ηελ πξφηεξε 

θαηαμησκέλε θνηλσληθή ζέζε ηνπ Γεκνζίνπ Τπαιιήινπ αθεηέξνπ. ΢πλεπεία απηψλ, 

θπξηαξρεί ε εξγαζηαθή απαζρφιεζε θαη ζε κηθξφηεξν βαζκφ ν ραξαθηήξαο ηεο θνηλσληθήο 

απνζηνιήο, πνπ ελίνηε αλαβηψλεη αλαιφγσο ησλ εθάζηνηε  αλαθππηνπζψλ ζπλζεθψλ ζην 

πξνζθήλην.  

΢ε απηφ ζπκβάιιεη θαη ε απαμίσζε ηεο πνιηηηθήο θαη νη κεηαβνιέο πνπ ζεκεηψλνληαη 

ζην ραξαθηήξα ησλ πνιηηηθψλ δξψλησλ εληφο ησλ θνηλσληθψλ ππνβάζξσλ πνπ 

δηακνξθψλνληαη θαη αληαλαθινχληαη (Κππξηαλφο, 2011:209-227). 

Με απηφ ην ζπλζεηηθφ πεξηερφκελν, δελ είλαη παξάδνμν λα παξαηεξείηαη ε πνιιαπιή 

ζχλζεζε ζηειέρσζεο ηνπ Γεκφζηνπ Σνκέα θαη ησλ θαηεγνξηψλ πνπ επηθξαηνχλ, αλαιφγσο 

ηεο νληφηεηαο πνπ θέξεη ν Φνξέαο ηνλ νπνίν ζηειερψλνπλ αιιά θαη ηεο εξγαζηαθήο 

λνκηθήο ζρέζεο κε ηελ νπνία ππεξεηνχλ ζε απηφλ, δηαρσξίδνληαο ηνπο Γεκφζηνπο 

Τπαιιήινπο ζε πέληε θαηεγνξίεο. : (α) ηαθηηθνχο ή κνλίκνπο, (β) Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ 

Ανξίζηνπ Υξφλνπ (ΗΓΑΥ), (γ) Δηδηθφ Δπηζηεκνληθφ Πξνζσπηθφ (ΔΔΠ~επηζηεκνληθφ, 

ηερληθφ, θαη ινηπφ βνεζεηηθφ πξνζσπηθφ), (δ) Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ Οξηζκέλνπ Υξφλνπ 

(ΗΓΟΥ), θαη (ε) ηνπο κεηαθιεηνχο ππαιιήινπο.  

Με ηηο κεηαβνιέο πνπ ίζρπζαλ, νη πξψηεο δχν θαηεγνξίεο (α) θαη (β) δελ δηαθέξνπλ 

πιένλ ζηηο επηκέξνπο ηαμηλνκήζεηο θαη ε κφλε δηαθνξά απνηειεί ην ραξαθηεξηζηηθφ ηεο 

εξγαζηαθήο ζχκβαζεο κε ηελ νπνία δηέπνληαη, πνπ θαη απηή έρεη πιένλ εμνκαιπλζεί 

(ΑΓΔΓΤ 2016), ελψ ε (γ) επίζεο δηαθέξεη κφλν σο πξνο ηελ εηδίθεπζε ησλ ζπγθεθξηκέλσλ 

ππφ πιήξσζε ζέζεσλ δηαρσξηδφκελν ζε ΗΓΑΥ ή ΗΓΟΥ αλαιφγσο ηεο πξνο πιήξσζε ζέζεο 

πξνυπνζέζεσλ.   

Οη θαηεγνξίεο (δ) θαη (ε), αθνξνχλ επίζεο ζπγθεθξηκέλεο ζέζεηο πνπ φκσο έρνπλ 

πξνθαζνξηζκέλε δηάξθεηα. ΢ηελ κελ (δ) ην πξνζσπηθφ θαιχπηεη παξνδηθέο ή απξφβιεπηεο 

ή επείγνπζεο αλάγθεο κε ρξνληθά φξηα, ελψ ζηελ (ε), αθνξά ζε ζηειερηαθφ δπλακηθφ 

εηδηθψλ θαζεθφλησλ κε παχζε ηνπ άλεπ αηηηνινγίαο θαη πεξηιακβάλεη ην ζχλνιν ησλ 

πνιηηηθψλ ζπκβνχισλ, ζπλεξγαηψλ θαη εηδηθψλ ζπκβνχισλ ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο.  

Αλακθηζβήηεηα, ε αλσηέξσ ζχλζεζε επεξεάδεη ζεκαληηθά ηελ ζπλνιηθή δξάζε ηεο 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, επηθέξνληαο ελδερνκέλσο ελδνγελείο έξηδεο, αληηπαιφηεηεο θαη 

ζπγθξνχζεηο, πνπ δπζρεξαίλνπλ ηελ ιεηηνπξγία ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο αιιά θαη 

ζπλδξάκνπλ ζηελ δηαηψληζε ηεο πνιηηηθήο παηξσλείαο θαη ηεο δηθηχσζεο επηκέξνπο 

ζρεζηαθψλ δξάζεσλ ζηελ ελ γέλεη νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο ρψξαο.   
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Γξάθεκα 2. 1. Απεηθόληζε  ΢ηειέρσζεο Γεκόζηαο Γηνίθεζεο 

 

Πεγή: Ηδία επεμεξγαζία  - 2019 

 

2.4. Ο Μύζνο ηεο Γηρνηόκεζεο Γεκόζηαο Γηνίθεζεο θαη Πνιηηηθήο Δμνπζίαο 

 

Σν δήηεκα ηνπ δηαρσξηζκνχ, θνηλψο „δηρνηφκεζεο‟, ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο απφ ηελ 

εθάζηνηε πνιηηηθή εγεζία ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο δελ είλαη εκεδαπφο κφλν 

πξνβιεκαηηζκφο, αιιά δηεζλνχο εκβέιεηαο θαη de facto δηαρξνληθφο. Σφζν θαηά ην 

παξειζφλ, φζν θαη παξνληηθά, φζν αλαγθαίνο θαη αλ θαζίζηαηαη ν δηαρσξηζκφο θαη ε 

κφλσζε ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο απφ νηαδήπνηε κνξθή επηξξνήο ηεο απφ ηελ νηαζδήπνηε 

κνξθήο πνιηηηθή εμνπζία, εθηειεζηηθήο ή θαη λνκνζεηηθήο, ηνπηθήο ή θαη πεξηθεξεηαθήο, 

άιιν ηφζν αλαγθαία θαζίζηαηαη ε ζπκκεηνρή θαη ε ζπλεξγία ακθνηέξσλ κεξψλ ζηελ 

ράξαμε ηεο δεκφζηαο πνιηηηθήο. Ζ δηάδξαζε θαη ε αιιειεμάξηεζε κεηαμχ ηνπο είλαη 

άξξεθηα ζπλδεδεκέλε ζε έλα δηαξθέο modus operandi δχν εηαίξσλ (Svara 2001:176-183) 

Πξσηίζησο, ε Γεκφζηα Γηνίθεζε είλαη ν ζπλδεηηθφο θφκβνο ζηνλ ζρεδηαζκφ, ζηνλ 

ζπληνληζκφ θαη ζηελ πινπνίεζε ηεο ράξαμεο δεκφζηαο πνιηηηθήο, είηε απηή απνηειεί 

πξντφλ ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο είηε ηεο λνκνζεηηθήο. Ζ Γεκφζηα Γηνίθεζε  επί ην 

πιείζηνλ, απηνζεβφκελε ηνπ θχξνπο ηνπ έξγνπ πνπ επηηειεί κε ππεπζπλφηεηα θαη 

αμηνπηζηία, δηεμάγεη ηηο εξγαζίεο ηεο, ζπκθψλσο ησλ εθάζηνηε λνκηθψλ νξίσλ πνπ ηζρχνπλ 
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θαη ηελ δηέπνπλ, ππνθείκελε δε ζηνλ έιεγρν ησλ ειεγθηηθψλ θαη επνπηηθψλ κεραληζκψλ 

(ινγνδνζία).  

Γεχηεξνλ, θαη θχξηνλ, ε Γεκφζηα Γηνίθεζε πξνζθέξεη άιινζη ζηελ πνιηηηθή εμνπζία, 

ψζηε ε δεχηεξε λα απνπνηεζεί ησλ φπνησλ επζπλψλ ηεο επί αληηδεκνθηιψλ δξάζεσλ, 

κεηαβηβάδνληάο ηεο θαη επηξξίπηνληάο ηεο ζηελ πξψηε (Peters 1995:177-178).  

Σξίηνλ, κία επηδίσμε δηαρσξηζκνχ, φπνπ ε πνιηηηθή εμνπζία ελδπλακψλεηαη, έλαληη κίαο 

απνδπλακσκέλεο θαη ππνηεινχο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, απμάλεη ηελ ηζρχ ησλ πνιηηηθά 

δηνξηδφκελσλ ζπκβνχισλ θαη δπλεηηθά εγθπκνλεί πεξαηηέξσ απεηιέο θαη θηλδχλνπο (Moe, 

1994), φπσο ζα αλαιχζνπκε θαη παξαθάησ, ηδίσο κε ηηο πνιχπινθεο δηθηπψζεηο θαη 

ζρέζεηο πνπ επηθξαηνχλ ζηελ ζχγρξνλε θνηλσλία.  

΢πλεπψο, ζεκεηψλεηαη φηη ην αμίσκα ηεο ζπκπιεξσκαηηθφηεηαο κεηαμχ ηνπο είλαη 

εκθαλέο κέζα ζηα πιαίζηα κίαο ακνηβαίαο ζπλαίλεζεο, ζπλελλφεζεο θαη ζπλνδνηπνξίαο, 

αλαγθαίαο θαη επσθεινχο ακθηδξφκσο.  
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ  3
ν
  

 ΟΙ ΑΠΑΡΥΔ΢ ΣΟΤ ‘ΓΙΟΙΚΔΙΝ’ 

3.1. Δηζαγσγηθά 

Ζ ηέρλε ηνπ „Γηνηθείλ‟  (ACM~Administer, Command and Manage) δελ είλαη θάηη λέν. 

Σφζν ζηελ Διιάδα φζν θαη ζην εμσηεξηθφ, παξά ηελ ηεξάζηηα έκθαζε πνπ έρεη δνζεί ηελ 

ηειεπηαία ζρεδφλ πεληεθνληαεηία ζε ηδησηηθφ θαη δεκφζην ηνκέα.  

Απφ κία νπηηθή, ε δεκφζηα ρξήζε ηνπ Γηνηθείλ, πηνζεηήζεθε απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, 

πξνθεηκέλνπ λα ππάξμεη κία θνηλή ζπληζηψζα, εμαηηίαο ηεο εμνπζηαζηηθήο δξάζεο ηνπ 

πξψηνπ επί ηνπ δεχηεξνπ θαη ηεο αιιεινεμαξηψκελεο ζρέζεο ησλ δχν. 

Δάλ παξαηεξήζνπκε ελδειερψο ηηο φπνηεο πεξηφδνπο επηιέμνπκε, ζα δηαπηζηψζνπκε φηη 

νη ελαζρνινχκελνη ζηνλ δεκφζην ηνκέα, αζρέησο ρψξαο ππφ εμέηαζε, βξίζθνπλ 

πξνζθνξφηεξεο εξγαζηαθέο απαζρνιήζεηο ζηνλ ηδησηηθφ, αλεμάξηεηα απφ ην εάλ είλαη ελ 

ελεξγεία ππεξεηνχληεο ζην Γεκφζην ή έρνπλ νινθιεξψζεη ηελ ζηαδηνδξνκία ηνπο, θαη 

εθφζνλ βεβαίσο επηζπκνχλ λα ζηαδηνδξνκήζνπλ ζηνλ ηδησηηθφ. «Τπό ημ πνόηοπμ ηδξ 

Βνεηακζηήξ δδιόζζαξ δζμίηδζδξ, [..], εοεθπζζημύζε όηζ δ ακμζηηή, ακηαβςκζζηζηή είζμδμξ 

οπμρδθίςκ, εα ζοκεπαβόηακ ηδκ ακηζηαηάζηαζδ     ελμθόενεοζδ    ηςκ αδδθάβςκ, 

οπμηαηηζηώκ ηαζ ακίηακςκ οπαθθήθςκ, από άημια αλζμπνεπή, ιμνθςιέκα ηαζ δεζηά. ΢ε 

ακηίεεζδ δδθαδή ιε ηδκ Βνεηακία, όπμο μοζζαζηζηά δ ιεηαννύειζζδ ηδξ δδιόζζαξ δζμίηδζδξ, 

θεζημονβμύζε ςξ ακηίπμδαξ ηδξ ανζζημηναηζηήξ ηονζανπίαξ, ζηζξ ΖΠΑ, δ ιεηαννύειζζδ 

ζηόπεοε ζηδκ δδιζμονβία εκόξ ανζζημηναηζημύ πθέβιαημξ πνμξ ελοπδνέηδζδ ηαζ όθεθμξ ηδξ 

Γδιμηναηίαξ.» (Μαγνπιάο, 1998:440-442).  

Με ην ηέινο ηνπ Β‟ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ, ε ζσξεία ησλ βεηεξάλσλ θαηά ηελ 

επηζηξνθή ηνπο, επέζηξεθε ζηελ πξνπνιεκηθή βηνηηθή ζπλζήθε ηνπο, είηε ζηνλ ίδην 

εξγαζηαθφ ηνκέα, είηε ζε δηαθνξεηηθφ, ηδίσο ζηνλ ηδησηηθνχ ηνκέα κε ηηο απνθηεζείζεο 

ζηξαηησηηθέο εκπεηξίεο ηνπο επί νξγάλσζεο θαη δηνίθεζεο., αιιά θαη ησλ ηθαλνηήησλ ηνπο 

λα δηαρεηξίδνληαη θαη λα δηνηθνχλ.(Halberstamm1972, Hewes 1975). ΢ηηο ΖΠΑ, απηφ ην 

δηαζέζηκν ζηειερηαθφ δπλακηθφ ησλ απνζηξάησλ (Solow 1994), κε ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο, 

νη νπνίεο δφζεθαλ αθηδψο ζηα αλψηεξα εθπαηδεπηηθά ηδξχκαηα γηα ηνπο  „Βεηεξάλνπο‟, 

δίλνληαο λέεο σζήζεηο ζην επηρεηξεζηαθφ Γηνηθείλ (Murphy 2020: 1-15) ζηηο κεηέπεηηα 

δεθαεηίεο, ρσξίο απηφ λα κεηψλεη ηελ ζπκβνιή πξνεγνχκελσλ δεθαεηηψλ. Παξφκνηεο 

δξάζεηο παξαηεξνχληαη θαη ζε άιιεο ρψξεο, φπσο ζε Βξεηαλία, ζε Απζηξαιία θαη Καλαδά.  
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Δληφο απηνχ ηνπ πιαηζίνπ, ε Διιάδα δελ απνηειεί εμαίξεζε, θαζψο νη απφζηξαηνη 

ζηξαηησηηθνί θαηαιακβάλνπλ πςειφβαζκεο ζέζεηο ζηελ Γεκφζηα Γηνίθεζε, 

αλαιακβάλνληαο ηελ δηνίθεζε Οξγαληζκψλ, Αζθαιηζηηθψλ Σακείσλ (ΝΑΣ- Ναπηηθφ 

Απνκαρηθφ Σακείν) θ.ν.θ., θαζψο νη κεηαπνιεκηθέο ζπλζήθεο δηεζλψο, δεκηνπξγνχλ 

πνιηηηθν-ζηξαηησηηθέο ζρέζεηο, ελψ θαη ζήκεξα, νη απφζηξαηνη δχλαληαη λα εξγαζζνχλ σο 

πςειφβαζκα ζηειέρε ηδησηηθψλ επηρεηξήζεσλ εάλ ην επηιέμνπλ είηε ζηελ εκεδαπή είηε 

ζηελ αιινδαπή.  

3.2. Σν Νέν Γεκόζην Μάλαηδκελη  

 

Ζ ελλνηνινγηθή απφδνζε νξηζκνχ γηα ην Νέν Γεκφζην Μάλαηδκελη (NPM~ΝΓΜ), 

δχλαηαη λα ζπλνςηζζεί σο  έλα ζχλνιν πνπ εκπεξηέρεη ζπλδπαζκφ ησλ δηαδηθαζηψλ θαη 

ησλ δνκψλ πνπ εθαξκφδνληαη απφ ηε δηνίθεζε ζην πιαίζην ηεο δηακφξθσζεο, ηεο 

θαζνδήγεζεο, ηεο δηαρείξηζεο θαη ηεο παξαθνινχζεζεο ησλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ 

αλαπηχζζεη έλαο  νξγαληζκφο γηα λα επηηχρεη ηνπο ζηφρνπο ηνπ.  

 

Πίλαθαο 3. 1.  Οξακαηηθέο Αμίεο ηνπ Γεκόζηνπ θαη Ιδησηηθνύ Σνκέα 

Αμηαθά ΢ηνηρεία αλά ηεξάξρεζε θαηαλνκήο θαηά Σνκέα 

Καηάηαμε Γεκόζηνο Σνκέαο  Ηδησηηθόο Σνκέαο  Καηάηαμε 

1 Δπζχλε Κεξδνθνξία 1 

2 Απνηειεζκαηηθφηεηα Δπζχλε 2 

3 Αδηαθζνξία Δμεηδίθεπζε 3 

4 Αμηνπηζηία Αμηνπηζηία 4 

5 Ννκηκφηεηα Απνηειεζκαηηθφηεηα 5 

6 Δμεηδίθεπζε Δληηκφηεηα 6 

7 Απνδνηηθφηεηα Ακεξνιεςία 7 

8 Γηαθάλεηα Απνδνηηθφηεηα 8 

9 Ακεξνιεςία Καηλνηνκία 9 

10 Δμππεξέηεζε Αδηαθζνξία 10 

Πεγή: Βαζηζκέλν ζε Hood, Rhodes ,Van de WALLE   – Ηδία Δπεμεξγαζία 

 

Πεξηιακβάλεη ην ζχλνιν ησλ πνιηηηθψλ, ησλ δηαδηθαζηψλ, ησλ θαζεθφλησλ θαη ησλ 

ζπκπεξηθνξψλ, πνπ εθαξκφδνληαη απφ ηε δηνίθεζε θαη ην ππφινηπν ζηειερηαθφ 

αλζξψπηλν δπλακηθφ πνπ ηελ πιαηζηψλεη, κε ζηφρν ηελ απνηειεζκαηηθή θαη απνδνηηθή 

ιεηηνπξγία ηνπ νξγαληζκνχ, ηνπ θνξέα ή ηεο εηαηξίαο, ψζηε λα αληαπνθξίλεηαη θαηάιιεια 
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ζηνπο θηλδχλνπο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ επίηεπμε ησλ επηρεηξεκαηηθψλ ηεο ζηφρσλ, 

πεξηιακβάλνληαο επίζεο ηελ πεξηθξνχξεζε ησλ πεξηνπζηαθψλ ηεο ζηνηρείσλ, ηε 

δηαζθάιηζε ηεο αμηνπηζηίαο ηεο παξερφκελεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο πιεξνθφξεζεο, ηε 

ζπκκφξθσζε κε ηνπο ηζρχνληεο λφκνπο, θαλνληζκνχο θαη πνιηηηθψλ.  

 

3.3. Απαξρέο ηνπ Νένπ Γεκόζηνπ ‘Γηνηθείλ’  θαη Οηθνλνκηθή Αλάπηπμε 

 

Ο Γεκφζηνο Σνκέαο δηεζλψο, εδψ θαη κία ηεζζαξαθνληαεηή πεξίνδν έξρεηαη 

αληηκέησπνο κε κία αέλαε ηάζε κεηαξξπζκηζηηθήο δξάζεο, δηαζπλνξηαθψο θαη 

δηαπνιηηηζκηθψο. Απφ κεηαξξχζκηζε ζε κεηαξξχζκηζε, ρσξίο σζηφζν λα ππάξρεη κία 

πεξίνδνο επηζθφπεζεο γηα αλαζεψξεζε ζεκείσλ, ή αμηνιφγεζε θξίζηκσλ ζεκείσλ. Απηή 

ε εθηελήο πηνζέηεζε πξαθηηθψλ θαη κεζφδσλ ηνπ Ηδησηηθνχ Σνκέα έρεη μεθηλήζεη ζε θάζε 

ρψξα απφ δηαθνξεηηθέο αθεηεξηαθέο βάζεηο.  

΢ε κία γεληθφηεξε επηζθφπεζε, κία ζπζζσξεπκέλε επίδξαζε λννηξνπηψλ θνηλσληθψλ, 

πνιηηηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ παξαγφλησλ πνπ ζπληειέζζεθε ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

1960 θαη ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970 ζπλζέηνπλ ην αθεηεξηαθφ έλαπζκα.  

΢ην Αγγιν-΢αμσληθφ δφγκα, κε εθαιηήξην ηηο Ζ.Π.Α. μεθίλεζε απφ ηελ θνηλσληθή 

θαηάπησζε θαη ηηο νηθνλνκηθέο ζπληζηψζεο ηνπ Πνιέκνπ ηνπ Βηεηλάκ, κε ηελ έθξεμε ηεο 

Πεηξειατθήο Κξίζεο θαη ησλ πεξαηηέξσ επηπινθψλ πνπ ζπλνιηθψο απηέο επέθεξαλ ππφ 

ησλ θνηλσληθψλ νμχλζεσλ. ΢ην επξσπατθφ ζθεληθφ, επηπξφζζεηα ζπληεινχληαη πνιηηηθέο 

κεηαιιαγέο σζνχκελεο απφ θνηλσληθέο πηέζεηο.  

΢ηελ Βξεηαλία, ε νινθιήξσζε ησλ ηαξαρσδψλ κεηαπνιεκηθψλ εηψλ ηεο 

απνηθηνθξαηηθήο ηεο εγεκνλίαο θαη ηεο κεηάβαζήο ηεο ζε θνηλνπνιηηεηαθή ζχζηαζε, είρε 

σο θπζηνινγηθφ επαθφινπζν ηελ αλαγθαηφηεηα ηεο ζπξξίθλσζεο θαη αλαδηάηαμεο  ελφο 

εθηελνχο θάζκαηνο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ζηελ λέα δηακνξθνχκελε θαηάζηαζε κε ηηο 

επηθξαηνχζεο θαη πθηζηάκελεο αιιαγέο ηνπ νηθνλνκηθνχ παγθφζκηνπ ζθεληθνχ πνπ 

επηθξαηνχζαλ.  

΢ηηο δχν απηέο πξναλαθεξφκελεο ρψξεο, ε επηθξαηνχζα ηδενινγηθή θπβεξλεηηθά 

αζθνχζα πνιηηηθή εμνπζία (Κπβέξλεζε θαη Κπβεξλεηηθή Πιεηνςεθία) πνπ αζθείην, 

αλήθεη ζηελ ζπληεξεηηθή πνιηηηθή ηδενινγηθά άπνςε, κε λενθηιειεχζεξεο νηθνλνκηθέο 

νπηηθέο Κευλζηαλήο ζρνιήο.  



24 

 

΢ηηο ινηπέο  ρψξεο ηνπ Αγγιν-΢αμσληθνχ δφγκαηνο,    ην δφγκα πιαίζηνπ ηνπ 

Westminter ή ηνπ  Washminster     ε αθεηεξηαθή βάζε ηέζεθε ζε άιιν επίπεδν. ΢ηελ 

Χθεαλία, ε πηνζέηεζε, ε εθαξκνγή, ε πινπνίεζε θαη ε επηβνιή ηεο κεηαξξπζκηζηηθήο 

αιιαγήο δελ ηέζεθε απφ κία λενθηιειεχζεξε πνιηηηθή ηδενινγηθή θπβέξλεζε, αιιά απφ 

ηελ αληηπξνζσπεπηηθή εθπξνζψπεζε ζνζηαιηζηηθήο ηδενινγίαο, ε νπνία παξαδφμσο, 

θαηφξζσζε φρη απιψο λα νινθιεξψζεη ζεηξά επηηπρεκέλσλ δξάζεσλ κεηαιιαγήο ηνπ 

Γεκφζηνπ Σνκέα, αιιά θαη λα δηαηεξήζεη απηέο ζην δηελεγθέο, πεξλψληαο απφ θάζε ζε 

θάζε κεηαξξπζκηζηηθψλ πξνγξακκάησλ, ηα νπνία απνηεινχζαλ ππνθαηεγνξίεο ελφο 

θαζνιηθά επεμεξγάζηκνπ ζρεδίνπ νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο.    

΢πλήζσο δηαπηζηψλεηαη φηη νη ζπληεξεηηθέο θπβεξλήζεηο είλαη εθείλεο πνπ επηρεηξνχλ 

λα δηαρεηξηζηνχλ απζηεξά ηα δεκνζηνλνκηθά κεγέζε, επηδηψθνληαο ηελ ρακειή θνξνινγία 

θπζηθψλ θαη λνκηθψλ πξνζψπσλ, ηελ πεξηζηνιή ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ, ηδίσο ζε 

πεξηφδνπο χθεζεο, θαη ελ γέλεη ζηελ άζθεζε πνιηηηθήο πεξηζηνιψλ, ζε αληίζεζε, κε ηα 

αξηζηεξήο ηδενινγίαο θπβεξλεηηθά ζρήκαηα, πνπ αληηκεησπίδνπλ ηελ αλσηέξσ ζπλζήθε 

κε αχμεζε δεκνζίσλ δαπαλψλ, πξνθεηκέλνπ λα εληζρπζνχλ ηα θαηψηεξα νηθνλνκηθά-

θνηλσληθά ζηξψκαηα θαη ελίνηε κε επεθηαηηθή δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή (Παπαειίαο, 

2018:202) 

΢ε αληίζεζε κε ηηο λνκηζκαηηθέο θαη δεκνζηνλνκηθέο αιιά θαη ηηο ηδενινγηθέο 

απηνδεζκεχζεηο ηεο Κπβέξλεζήο ηνπ, ηνπ θφκκαηφο ηνπ θαη ησλ ίδησλ ηνπ ησλ αξρψλ, ν 

Απζηξαιφο Πξσζππνπξγφο ηνπ Δξγαηηθνχ Κφκκαηνο Hawke –σο πξψελ ζπλδηθαιηζηήο 

εγέηεο– έθεξε εξγαηηθά ζσκαηεία θαη ζπλδηθάηα ζε ζπλεξγία κε ηελ επηρεηξεκαηηθή 

θνηλφηεηα ππφ ηελ θπβεξλεηηθή αηγίδα θαη επνπηεία, κέζσ ηεο πεξίθεκεο ΢πκθσλίαο 

(Accord) πνπ επηηεχρζεθε, πξνζπαζψληαο λα αληηκεησπίζεη θαη λα επηιχζεη ηα 

ζπλερηδφκελα πξνβιήκαηα ηεο αλεξγίαο, δηαζθαιίδνληαο „„εξγαζηαθή εηξήλε‟‟ θαη 

„„ζπλαίλεζε‟‟ (ή ζπκβηβαζκφ), ακθνηέξσλ πιεπξψλ πξνο φθεινο ηνπ εζληθνχ νηθνλνκηθνχ 

(δεκνζίνπ) ζπκθέξνληνο (Johnston 2000: 347), πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηνχλ νη 

ζπλζήθεο εθείλεο γηα ηελ άζθεζε νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ πνπ ζα επηθέξνπλ ακθνηέξσλ 

ησλ πιεπξψλ (εξγαηηθψλ ζπλδηθάησλ – επηρεηξεκαηηθήο θνηλφηεηαο) πιενλεθηήκαηα πνπ 

ζα πξνήξρεην απφ ηηο εμαγγειίεο ηεο λέν-θιαζζηθήο νηθνλνκηθήο ζεσξίαο ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο.  

΢ηνλ αληίπνδα ηνπ ηδίνπ δφγκαηνο, ηφζν ε Βξεηαλία φζν θαη νη ΖΠΑ, αληηκεηψπηζαλ 

άθξσο αλάζηξνθεο θαηαζηάζεηο ζηελ επηδίσμε πινπνίεζεο ησλ ηδίσλ ελ γέλεη αξρψλ. Ζ 

κελ Βξεηαλή πξσζππνπξγφο Thatcher αληηκεηψπηζε ηηο φξγηιεο αληηδξάζεηο ζσκαηείσλ 
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θαη ζπλδηθάησλ, πξνεμάξρνληνο ηεο απεξγίαο ηεο Δζληθήο Έλσζεο Αλζξαθσξχρσλ ηνπ 

1984-1985 κε ρηιηάδεο ζπιιήςεηο θαη αζηπλνκηθέο επηρεηξήζεηο.  

΢ηηο δε ΖΠΑ, ν  Ακεξηθαλφο Πξφεδξνο Ronald Reagan ην 1981, ήξζε αληηκέησπνο κε 

ηελ παλεζληθή απεξγία ησλ νκνζπνλδηαθψλ ειεγθηψλ ελαέξηαο θπθινθνξίαο, φπνπ δελ 

δίζηαζε λα απνιχζεη ηελ πιεηνςεθία ησλ εξγαδνκέλσλ ηνπ θιάδνπ (Μαγνπιάο, 1997: 

843).  

΢ηα φξηα ηνπ „παξάδνμνπ‟, ελδνθπβεξλεηηθψο, ε θπβέξλεζε ησλ Απζηξαιψλ 

Δξγαηηθψλ ηνπ  Hawke, ραξαθηεξίδεηαη απφ κία ηζρπξή πξνζήισζε ζηηο αξρέο ηνπ 

απνθαινχκελνπ ΝΓΜ κε απζηεξή θαη πεηζαξρεκέλε ηήξεζή ηνπο, θαη δή επί ησλ 

καθξννηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ πνπ εθήξκνδε ν Τπνπξγφο Οηθνλνκηθψλ Keating. 

Παξάδνμν πνιηηηθν-νηθνλνκηθψο, εάλ αλαινγηζηεί θαλείο φηη ην Απζηξαιηαλφ Δξγαηηθφ 

Κφκκα, θαη‟ νπζίαλ είλαη βαζχηαηα ηδενινγηθά ζπιινγηθφ, ζσκαηεηαθφ θαη ζπληερληαθφ, 

ππνζηεξηδφκελν απφ ηελ εξγαηηθή θνηλσληθή δηαζηξσκάησζε θαη ηα ρακειά εηζνδήκαηα 

(Johnston 2000: 347-348) θαη ν  Hawke  λα απνηειεί έλαλ εθ ησλ θνξπθαίσλ 

ζπλδηθαιηζηψλ ηεο επνρήο.  

Τπφ απηφ ην πξίζκα, ν  Keating έζεζε ζε επξεία ρξήζε ηα ζπληεξεηηθά ζηειέρε ηεο 

Απζηξαιηαλήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο (APS) πνπ ηεινχζαλ ζηαζψηεο ησλ λέν-θιαζζηθψλ 

νηθνλνκηθψλ επηθξαηνπζψλ ζεσξηψλ ηνπ von Hayek ηεο Απζηξηαθήο ΢ρνιήο θαη ηνπ 

Friedman ηεο ζρνιήο ηνπ ΢ηθάγνπ, γηα λα δηακνξθψζνπλ ην πξφγξακκα κεηαξξχζκηζεο, 

ζε κία επνρή, φπνπ νη πξψηεο αρηίδεο ηεο επεξρφκελεο αλάδπζεο ηεο παγθνζκηνπνίεζεο 

ηνπ εκπνξίνπ εκθαλίδνληαλ.   

Παξάιιειε ζρεδφλ θαηάζηαζε παξαηεξείηαη, κε θάπνηεο δηαθνξνπνηήζεηο νπηηθήο θαη 

ζεσξεηηθήο αλάπηπμεο θαη ζηελ γεηηληάδνπζα Νέα Εειαλδία, φπνπ παξφκνηα εξγαηηθή 

θπβέξλεζε έρεη εθιεγεί. ΢ε θάζε πεξίπησζε πάλησο, ε πηνζέηεζε ησλ κεηαξξπζκίζεσλ 

ζηελ Χθεαλία, ππήξμαλ ξαγδαίεο, θαζφζνλ ήηαλ απνδεθηέο θαζνιηθά θαη δή απφ ηα 

θαηψηεξα νηθνλνκηθά ζηξψκαηα θαη ηελ εξγαηηθή ηάμε.  

Βέβαηα, δελ παξακειείηαη ην γεγνλφο φηη θαη ζηελ Χθεαλία φπσο θαη ζηηο ινηπέο ρψξεο, 

αληηκεησπίζζεθαλ ηεξάζηηεο πξνθιήζεηο, ζε κία πεξίνδν νηθνλνκηθψλ πεξηνξηζκψλ, κε 

ηελ εθαξκνγή κεηαξξπζκίζεσλ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο ελ εμειίμεη θαη κε πζηέξεζε θαη 

θαζπζηέξεζε πξνζκέηξεζεο ησλ απνηειεζκάησλ απηήο αλαθνξηθά κε ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα θαη απνδνηηθφηεηα ηνπο.  



26 

 

Δθείλν πνπ επηζεκαίλεηαη, εθ ησλ αλσηέξσ, σο ζεκαίλσλ, είλαη ε πνιηηηθή βνχιεζε 

θαη πξνζήισζε πνπ επηδεηθλχεη ζπλνιηθά ην πνιηηηθφ ζχζηεκα ζηελ Χθεαλία, θαη δή ζηελ 

Απζηξαιία. Χο δεηθλχεη θαη ε νλνκαζία ηνπ, ην Δξγαηηθφ Κφκκα, αληηπξνζσπεχεη ηελ 

εξγαηηθή ηάμε. Δληνχηνηο, ην Νέν Γεκφζην Μάλαηδκελη  (ΝΓΜ), σο έλα  ιεηηνπξγηθφ 

ζχζηεκα θαη κνληέιν ζηξαηεγηθήο πνιηηηθήο δηαθπβέξλεζεο, κε θχξην άμνλα ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα, αλαβιχδεη απφ ηηο ζεσξήζεηο ζπληεξεηηθήο, „λέν-δεμηάο‟ 

ηδενινγηθήο πξνζέγγηζεο, πνπ αληηκάρεηαη ηελ ινγηθή ηεο επηξξνήο ησλ εξγαηηθψλ 

ζπλδηθάησλ ζηελ ιήςε απφθαζεο ζεκαληηθήο πνιηηηθήο ζηξαηεγηθήο.  

΢ην πξίζκα ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, θαη ελ γέλεη επί ηνπ κνληέινπ ζηξαηεγηθήο 

πνιηηηθήο δηαθπβέξλεζεο πνπ απνθαιείηαη Νέν Γεκφζην Μάλαηδκελη (ΝΓΜ), ην νπνίν 

έθηνηε πηνζεηήζεθε θαη εμαπιψζεθε ζρεδφλ πιαλεηηθά, αθνινπζήζεθε κία θαζνιηθή 

νηθνλνκηθή εθδνρή πνπ ζπλνςίδεηαη ζε απζηεξά πεηζαξρεκέλα πιαίζηα, φπσο ε 

απειεπζέξσζε ησλ αγνξψλ, δίλνληαο ρψξν θηλήζεσλ ζηνλ Ηδησηηθφ Σνκέα, κε ηαπηφρξνλε 

κείσζε θφξσλ, ραιάξσζε θνξνινγηθψλ θιηκάθσλ θαη ζπληειεζηψλ, απνξξχζκηζε ηεο 

αγνξάο θαη πεξηζηνιή θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ.  

΢ηνλ Γεκφζην Σνκέα επηθξαηεί ε πεξηζηνιή ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ κε πεξηθνπέο 

πξνυπνινγηζκψλ θαη πξνγξακκαηηζκφ δαπαλψλ, ε δνκηθή αλαδηνξγάλσζε ησλ 

ιεηηνπξγηψλ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο εζηηάδνληαο ζηελ πνηνηηθφηεξε παξνρή ππεξεζηψλ 

πξνο ην πνιίηε, σο νξίδεη ε κεζνδνινγία ησλ αξρψλ ηεο Γηνίθεζεο Οιηθήο Πνηφηεηαο 

(TQM), κε αλαγσγή ηνπ πνιίηε-δεκφηε ζε „πειάηε‟ θαη ηεο  αμηνιφγεζεο ησλ Γεκνζίσλ 

Τπεξεζηψλ ππφ ην ηεηξάπηπρν απνδνηηθφηεηαο-απνηειεζκαηηθφηεηαο-παξαγσγηθφηεηαο-

πνηφηεηαο ππεξεζηψλ. ΢ε απηφ ην κεηξήζηκν ηεηξάγσλν θφζηνπο-νθέινπο, θαη κε 

ρξνλνδηάγξακκα, ζπληειείηαη θαη ε ιήςε απνθάζεσλ θαζψο επηηπγράλεηαη θαη ν 

θαιχηεξνο ηξφπνο ζρεδηαζκνχ θαη πξνγξακκαηηζκνχ απηήο.  

΢ε ζπλδπαζκφ θαη ζπλέπεηα ησλ αλσηέξσ, ε πηνζέηεζε ηεο ηδησηηθνπνίεζεο ησλ 

δεκφζησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ κε ηελ πψιεζε ή/θαη ηελ εθρψξεζε θξαηηθνπνηεκέλσλ 

επηρεηξήζεσλ, Γεκφζησλ Δπηρεηξήζεσλ Κνηλήο Οθέιεηαο, επηδηψθνληαο ηελ αλάδπζε ηνπ 

αληαγσληζκνχ πνπ ζα πξνθχςεη απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα θαη ηεο απηνλφεηεο κείσζεο 

θνξνινγηθψλ βαξψλ πνπ ζα επέιζεη απφ ηελ εηζξνή ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα πξνο θάιπςε ηνπ 

θελνχ απφ ην Γεκφζην επ‟ σθειεία ηνπ εζληθνχ νηθνλνκηθνχ ζπκθέξνληνο. Πνιηηηθή πνπ 

αθνινπζείηαη επί ηεο νπζίαο θαζ‟ νινθιεξίαλ, κε αξθεηέο πξνζνκνηάδνπζεο εθδνρέο ή 

παξαιιαγέο.  
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Δπηπιένλ, πηνζεηείηαη επξέσο ε επηζχλαςε ζπκβνιαίσλ θαη εμσηεξηθψλ αλαζέζεσλ 

(contracting out θαη outsourcing), ηεο πξνζήισζεο ζε δφκεζε εκη-αγνξψλ (quasi-markets) 

θαη ηνπ δηαρσξηζκνχ θνξέσλ ζε πξνκεζεπηή θαη ζε εθείλε ηνπ παξφρνπ. Ζ πξαθηηθή απηή 

απνηειεί επίζεο ζεκαληηθφ κέηξν νηθνλνκηθήο δξάζεο, θαη ζπλαπαληάηαη θαη κε ην κέηξν 

ηεο ηδησηηθνπνίεζεο ζε αξθεηνχο ηνκείο απνθιεηζηηθφηεηαο πξψελ δεκφζηαο 

δξαζηεξηφηεηαο.  

Χο ζπλάγεηαη εθ ησλ αλσηέξσ, ε δηάλνημε λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο, φπνπ απνξξνθάηαη 

έλα πςειφ πνζνζηφ πξψελ αλέξγσλ, επέξρεηαη κία απμεηηθή επελδπηηθή δξάζε ζε λένπο 

ηνκείο, κε ηελ παξαγσγή λα απμάλεηαη φζν απμάλεηαη θαη ε αλάγθε δήηεζεο ζε δηάθνξα 

πεδία ηεο αγνξάο θαη λέεο αγνξέο ή λεζίδεο αγνξψλ αλαδχνληαη. Ζ δηάλνημε ζέζεσλ 

εξγαζίαο, επαπμάλεη ην εηζφδεκα θαη ηηο αλάγθεο. Δπαπμάλεη θαη ηελ αλάγθε βειηίσζεο 

παξνρψλ, κε ηελ ηερλνινγία, λα απνηειεί ηελ αηρκή ηνπ δφξαηνο, δηεηζδχνληαο ζε πάζεο 

θχζεσο επαγγεικαηηθφ ρψξν ή ηνκέα πέξαλ ηεο βηνκεραληθήο ηεο ήδε ρξήζεο.  

Δπνκέλσο απηή ε δηεχξπλζε νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ιεηηνπξγεί σο αηκνκεραλή ηεο 

νηθνλνκίαο θαζψο ζηα πθηζηάκελα γξαλάδηα ηεο ππάξρνπζαο δνκήο ηεο, πξνζηίζνληαη 

γεγελψο θαη λέα. Καζίζηαηαη δε πάγηα πνιηηηθή ηαθηηθή φισλ ησλ θπβεξλήζεσλ, αζρέησο 

πνιηηηθήο ηδενινγίαο ηνπο, ζην πιείζηνλ ησλ νηθνλνκηθά αλεπηπγκέλσλ ρσξψλ.  

΢ηηο ΖΠΑ, βεβαίσο ιηγφηεξν ζε ζρέζε κε άιιεο ρψξεο ιφγσ ηεο εθηελνχο ηδησηηθήο 

επηρεηξεκαηηθήο δξάζεο πνπ      νχησο ή άιισο     απνηειεί ραξαθηεξηζηηθφ γλψξηζκα ηεο 

νηθνλνκίαο ηεο, κεηά απφ δσδεθαεηή, ε Γεκνθξαηηθή θπβέξλεζε Clinton μεπέξαζε θαηά 

πνιχ ηελ πξνεγνχκελε δσδεθαεηή Ρεπνπκπιηθαληθή θπβέξλεζε, ζε κία άλεπ 

πξνεγνπκέλνπ εμνηθνλφκεζεο δεκνζίσλ δαπαλψλ, ππφ ην πξφζρεκα ηεο εθ λένπ 

„επαλίδξπζεο‟ κε ηελ Έθζεζε  Gore ην 1995.  

Απφ κία νπηηθή, ε Έθζεζε Gore αλαθνξηθά κε ηελ επαλίδξπζε ή ηελ επαλεπηλφεζε ηεο 

θπβέξλεζεο, εζηηάδεη ζε εζθαικέλα δεηήκαηα νδεγνχκελε ελ ησ ζπλφισ, ζε ιάζνο 

εθηηκήζεηο θαη ζπκπεξάζκαηα, θαζψο ην πξνζσπηθφ ηνπ Ακεξηθαλνχ Αληηπξνέδξνπ ζηελ 

Δζληθή Δπνπηηθή Δπηζεψξεζε, πξνζαλαηνιηζκέλν πιήξσο ζηελ „„επηρεηξεκαηηθή 

θπβέξλεζε‟‟, επηδηψθεη λα αληηκεησπίζεη κε επηρεηξεκαηηθέο ιχζεηο φια ηα θπβεξλεηηθά 

αλαθχπηνληα πξνβιήκαηα, αγλνψληαο σζηφζν ηα ζεζκηθά θαη λνκηθά πξνβιήκαηα πνπ 

αλαπφθεπθηα ζα εκθαληζηνχλ (Moe 1994:111-122). Τπφ απηή ηελ νπηηθή, έζησ 

πηνζεηνχκελε, κε ην ζσθξνληζηηθφ ζχζηεκα λα ππφθεηηαη ζε δηαρεηξηζηηθή ιεηηνπξγία απφ 
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ηδηψηε θαη κε πςειή επνπηεία θαη έιεγρν απφ ηελ δεκφζηα Γηνίθεζε, φπσο ιφγνπ ράξηλ 

ζηελ Απζηξαιία, ηφηε είλαη αληηιεπηή ε άπνςε ηνπ Moe. 

 

΢ηελ Βξεηαλία, νη θπβεξλήζεηο ησλ Δξγαηηθψλ    θαη δή ησλ „Νέσλ Δξγαηηθψλ‟ ηνπ  

Tony Blair    δελ δηαηήξεζαλ απιψο ηελ ήδε ππάξρνπζα δφκεζε ησλ πξνθαηφρσλ ηνπο 

΢πληεξεηηθψλ, αιιά δηεχξπλαλ πεξαηηέξσ ηελ ηδησηηθνπνίεζε, ηελ απνξχζκηζε ησλ 

αγνξψλ, ηελ δηαηήξεζε κίαο επέιηθηεο εξγαζηαθήο αγνξάο,  πεξηζσξηνπνηψληαο αθφκα 

πεξηζζφηεξν ηα ήδε απνδπλακσκέλα εξγαηηθά ζσκαηεία θαη ζπλδηθάηα.  

 

Αλάινγεο θηλήζεηο, κε θπθιηθά νηθνλνκηθά πξνγξάκκαηα, αθνινπζνχληαη ήδε ζηηο 

ρψξεο ηεο Χθεαλίαο.. ΢ηελ πνιπεηή δηακνλή ηνπο ζηα θπβεξλεηηθά έδξαλα, ην 

Απζηξαιηαλφ Κφκκα ησλ Δξγαηηθψλ, απειεπζεξψλνπλ φιεο ηηο Γεκφζηεο Δπηρεηξήζεηο, 

φπσο θαη ζηελ Βξεηαλία ησλ ΢πληεξεηηθψλ, δηαλνίγνληαο νπζηαζηηθά ζηνπο δηαδφρνπο 

ηνπο, ηελ ζπληεξεηηθφ - λενθηιειεχζεξε παξάηαμε ηεο ΢πκκαρίαο, θη παξαδίδνληαο έλα 

ειεχζεξν πεδίν γηα πεξαηηέξσ εθαξκνγή κεηαξξπζκίζεσλ θαη νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ, 

άλεπ αληηδξάζεσλ. Οη φπνηεο αληηδξάζεηο αλέθπςαλ, πξνυπήξραλ, νχησο ή άιισο επί 

Δξγαηηθψλ θαη δελ πξνήιζαλ επί βάζεο ηδενινγηθήο αληηπαξάζεζεο, νχηε 

αληηπνιηηεπηηθήο ξεηνξηθήο, νχηε θαη απφ αληηπαξάζεζε επελδπηψλ-επηρεηξεκαηηθψλ 

θχθισλ θαη εξγαηηθψλ ζσκαηείσλ ή ζπλδηθάησλ. Πξνήιζαλ απφ ηξηβέο εληφο ηνπ 

νκνζπνλδηαθνχ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο ρψξαο, κεηαμχ Κεληξηθήο Κπβέξλεζεο, 

Πνιηηεηαθήο Κπβέξλεζεο θαη Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο κε αθνξκή ηηο Γεκφζηεο 

Δπηρεηξήζεηο θαη Γεκνζίσλ Οξγαληζκψλ, (ησλ αληίζηνηρσλ ΓΔΚΟ θαη θξαηηθνπνηεκέλσλ 

Δπηρεηξήζεσλ), νη νπνίεο επί ην πιείζηνλ ηνπο, ιεηηνπξγνχλ θαη εδξεχνπλ ζηηο 

Απζηξαιηαλέο Πνιηηείεο. 

 

Σν δηαπηζησζέλ εθ λένπ παξάδνμν, είλαη φηη νη ζπληεξεηηθνηξαθείο δηάδνρνη ησλ 

Δξγαηηθψλ, ζην πιείζηνλ, θιήζεθαλ λα εθαξκφζνπλ θαη λα ζπλερίζνπλ ηα πξνγξάκκαηα 

ησλ πξνθαηφρσλ ηνπο, πνπ ζεσξεηηθψο εκπεξηείραλ ηηο δηθέο ηνπο αμηαθέο πάγηα  

ηδενινγηθέο ζέζεηο. 
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Πεγή:  Α. Αι. Μαγνπιάο. ΕΧΝΖ ΓΔΧΠΟΛΗΣΗΚΟΤ ΔΝΓΗΑΦΔΡΟΝΣΟ΢ : ΒΑΛΚΑΝΗΑ ΚΑΤΚΑ΢Ο΢ ΚΤΠΡΟ΢, ΢εκεηψζεηο, Α.ΓΗ.΢.ΠΟ., 2000-2006 

 

Με απηέο ηηο νηθνλνκηθέο, κεηαβαιιφκελεο ζπγθπξίεο θαη ηελ παξάιιειε θνηλσληθή 

βηνηηθή άλνδν, δεκηνπξγείηαη εκθαηηθψο ε αλάγθε „„απμαλφκελεο πξάμεο κε ειάρηζην 

θφζηνο‟‟ (Doing More with Less) απφ πιεπξάο ηεο Πνιηηηθήο Ζγεζίαο, (θπβέξλεζε, 

πεξηθέξεηα, δήκνο), ζπλέπεηα ηεο απμαλφκελεο θνηλσληθήο απαίηεζεο ησλ πνιηηψλ ηεο γηα 

απμαλφκελε πνηνηηθψο Γεκφζηα Τπεξεζία κε ηαπηφρξνλε πησηηθή είζπξαμε εζφδσλ ηεο. 

Πξνο αληηκεηψπηζε απηνχ ηνπ „δηιιήκαηνο‟, ε εθάζηνηε Κπβέξλεζε -αλεμαξηήησο 

ηδενινγηθήο βάζεο θαη πξνζαλαηνιηζκνχ- θαηαθεχγεη ζε κεζφδνπο πεξί 

απνηειεζκαηηθφηεηαο θφζηνπο θαη απνδνηηθφηεηαο (O‟Donell et all, 1999:4), ζηνηρεία 

δειαδή κεηξήζηκα θαη εξγαιεία δηαρείξηζεο νηθνλνκηθψλ απνηειεζκάησλ ηνπ ΝΓΜ.  

Γηεξεπλψληαο ηελ αλσηέξσ δηαπίζησζε, νξηζκέλεο κειέηεο (Ferlie et al., 1996) 

εζηηάδνπλ ζε πεξαηηέξσ δηεμνδηθή αλάιπζε ησλ πηνζεηνχκελσλ απηψλ κεηαξξπζκηζηηθψλ 

εξγαιείσλ ηνπ ΝΓΜ, δίλνληαο κία ηαμηλφκεζε ηαθηηθψλ δηαρσξίδνληάο ηελ ζε :  

(α).  „Κίλεζε Απφδνζεο‟ ( The Efficiency Drive) 

΢ηελ ηαθηηθή απηή εληάζζεηαη πιήξσο ε επηινγή ηεο εηζαγσγήο θαη πηνζέηεζεο 

δηαρείξηζεο Ηδησηηθνχ Σνκέα, ζηελ νπνία πεξηιακβάλεηαη ν απζηεξφο νηθνλνκηθφο 

έιεγρνο κε ηρλειάηεζε ηεο απφδνζεο, ηελ εθαξκνγή απαξάθιεηα ηεο ζπγθξηηηθήο 

Γξάθεκα 3. 1.Γηάξζξσζε ΢ηξαηεγηθνύ ΢ρεδηαζκνύ 
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αμηνιφγεζεο (bench-marking) θαη ηεο εζηίαζεο ζηελ απμαλφκελε ηθαλνπνίεζε 

πειάηε, ηελ κεηάβαζε εμνπζίαο ζε Managers θαη ηελ πεξηζσξηνπνίεζε θαη 

απνδπλάκσζε ησλ εξγαηηθψλ ζσκαηείσλ θαη ζπλδηθάησλ.   

 (β). „΢πξξίθλσζε θαη Απνθέληξσζε (Downsize and Decentralization) 

΢ηελ θαηεγνξία απηή δηαθξίλνληαη εκθαλψο νη ηάζεηο ηεο ζπξξίθλσζεο 

αξηζκεηηθψο ηεο εξγαηηθήο δχλακεο, ηεο απνθεληξσηηθήο ηαθηηθήο ησλ 

νηθνλνκηθψλ πξνυπνινγηζκψλ θαη ηεο επηζχλαςεο ζπκβνιαίσλ θαη εμσηεξηθψλ 

αλαζέζεσλ (contracting out ή outsourcing), ηεο πξνζήισζεο ζε δφκεζε εκη-

αγνξψλ (quasi-markets) θαη, ηνπ δηαρσξηζκνχ θνξέσλ ζε πξνκεζεπηή θαη ζε 

εθείλε ηνπ παξφρνπ, θαη θαζηέξσζεο ηεο δηαρψξηζεο απηήο.  

 (γ). „Αλαδήηεζε Aξηζηείαο” (Search of Excellence)  

΢ε απηή ηελ ππνθαηεγνξία, δηαθξίλνπκε ηελ ηάζε αιιαγήο ηεο νξγαλσζηαθήο 

λννηξνπίαο ή θνπιηνχξαο εληφο ηνπ Γεκνζίνπ Σνκέα, ζε δχν κνξθέο ηφζν γηα ηελ 

αμηνιφγεζε ξνήο πιεξνθνξηψλ φζν θαη ηεο δηεπζέηεζεο δεηεκάησλ ηνκεαθψο θαη 

δηαδσληθψο, φπσο ζθηαγξαθείηαη αθνινχζσο ζην Γξάθεκα 2.2. 

 

Γξάθεκα 3. 2. Σύπνη  Οξγαλσζηαθήο Κνπιηνύξαο 

 

Πεγή: Ηδία επεμεξγαζία  

 

(δ). „Πξνζαλαηνιηζκφο Γεκφζηαο Yπεξεζίαο‟ (Public Service Orientation) 

΢ε απηή ηελ θαηεγνξία δηαθξίλεηαη ε κεζνδνινγία ηεο „επαλεθεχξεζεο ηνπ 

Γεκνζίνπ Σνκέα ησλ  Osborne Gaebler (1992), κε ηελ πξνψζεζε ησλ δηεπζπληηθψλ 
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ζηειερψλ λα  ζηξαθνχλ ζε επηρεηξεκαηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ κέζσ απνηειεζκάησλ 

κε δηαηήξεζε ησλ αξρψλ απνζηνιήο ηνπ θνξέα (mission driven) ηνπο. ΋ια ηα 

αλσηέξσ ζηνηρεία εζηηάδνπλ ζηελ αξρή ηεο βειηίσζεο πνηνηηθψλ ππεξεζηψλ 

δεκνζίνπ ηνκέα, ππφ ηελ πξνζιακβάλνπζα ηνπ εθδνρή εμππεξέηεζεο ηνπ „πνιίηε‟ - 

„πειάηε‟.  

 

Πάλσ ζε απηφ ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ, ζεκεηψλεηαη ζεηξά ηδησηηθνπνηήζεσλ. ΢ηελ 

Βξεηαλία, κέζσ ηνπ Υξεκαηηζηεξίνπ, κε αλνηθηή πξφζθιεζε θνηλνχ, ηδησηηθνπνηείηαη ε   

British Airways (BA), γηα λα αθνινπζήζνπλ κεηέπεηηα νη British Gaz, British Telecom 

(BT), British Petroleum (BP), δεκηνπξγψληαο πιεηάδα κηθξνκεηφρσλ, κίαο επξείαο 

κεζαίαο ηάμεο κεηφρσλ θαη κεγαινκεηφρσλ. ΢ηελ Γαιιία, αθνινπζήζεθε παξφκνηα 

ηαθηηθή, απφ δηαθνξεηηθή αθεηεξία. Δζηηάδνληαο  θπξίσο ζηελ πξφιεςε θαη, πξνθεηκέλνπ 

λα πξνιάβεη ηελ απειεπζέξσζε ηεο ελδνΔπξσπατθήο απειεπζέξσζεο ησλ 

αεξνκεηαθνξψλ, ε  Air France, κεηά απφ κία ηεηξαεηή αλαδηάηαμε,  ηδησηηθνπνηείηαη ην 

1994. ΢ηελ Απζηξαιία, εληέρλσο, ν εζληθφο αεξνκεηαθνξέαο Qantas απφ ην 1993 έσο ην 

1997, ηδησηηθνπνηείηαη βαζκηδφλ, αιιά ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη δελ ζα ππάξμεη αιιαγή 

ζηελ εζληθφηεηα ηεο ηδηνθηεζίαο ηνπ. Ζ Κπβέξλεζε ησλ Δξγαηηθψλ, ζεζπίδεη  κε λνκηθή 

ξήηξα γηα ηελ ηδησηηθνπνίεζε, φηη „θαη‟ ειάρηζηνλ ην 51% ησλ κεηφρσλ ηεο εηαηξείαο, ζα 

πξέπεη λα είλαη Απζηξαιηαλήο εζληθφηεηαο‟, επηδηψθνληαο λα δηαηεξήζεη ηελ εζληθή 

ηαπηφηεηα ηνπ αεξνκεηαθνξέα αλαιινίσηε.  

Δπηζεκαίλεηαη, φηη ζε φια ηα αλσηέξσ, εθείλν πνπ δηαθξίλεηαη, είλαη ν βαζκφο 

πξνζήισζεο ησλ πνιηηηθψλ εγεζηψλ ζηελ εθαξκνγή θαη πινπνίεζε ησλ 

κεηαξξπζκηζηηθψλ αιιαγψλ, άλεπ πξνζρψκαηνο, αζρέησο ηδενινγηθήο βάζεο, θαη ηεο 

ελεξγεηηθήο θαηαιπηηθήο δξάζεο ηνπο άλεπ ρξνλνηξηβψλ.  

 

3.4. Ακάδοζδ ηδξ Νέαξ Γδιόζζαξ Γζαηοαένκδζδξ ζηδκ  Οζημκμιζηή Ακάπηολδ 

 

Με ηελ πάξνδν ησλ εηψλ θαη ηελ πηνζέηεζε ησλ αξρψλ ηνπ NΓΜ απφ έλα κεγάιν εχξνο 

ρσξψλ, ζηελ δεθαεηία ηνπ 2010 παξαηεξείηαη κία εθ λένπ κεηαβνιή ζηελ ήδε πθηζηάκελε 

δηακφξθσζε ηνπ ΝΓΜ, κε ηελ λέα ξεηνξηθή (Osborne 2006, Massey & Johnston 2015, 

Savi & Randaman-Livv 2016), λα αλαπηχζζεηαη βάζεη ησλ ηερληθψλ πνπ αθνινπζνχληαη 

είηε βαζηδφκελεο εληφο ππαξρφλησλ ζπζηεκάησλ, είηε κε ηελ πηνζέηεζε λέσλ είηε κε ηελ 

πξφζκημε ακθνηέξσλ δεκηνπξγψληαο έλα „πβξηδηζκφ‟, κεηαζρεκαηίδνληαο  ζε παγθφζκηα 
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θιίκαθα, ηελ Νέα Γεκφζηα Γηνίθεζε απφ ηελ ρξήζε ηνπ ΝΓΜ ζηελ κεηά-ΝΓΜ επνρή, ή 

άιισο επηιεγφκελε Νέα Γεκφζηα Γηαθπβέξλεζε (ΝΓΓ-New Public Governance~NPG) 

(Goldfinch & Yamamoto, 2018).  

   

Γξάθεκα 3. 3. ΢ρεκαηηθή Απεηθόληζε Σππνινγίαο ηεο Γεκόζηαο Γηνίθεζεο 

 

Πεγή: Ηδία επεμεξγαζία βαζηζκέλν ζε Goldfinch θαη Yamamoto 2018, Vigneri 2019 

 

Καηά ηελ ζεψξεζε κεξηθψλ κειεηεηψλ (Osborne, 2006 θαη 2010), ε έκθαζε ζε 

ηεξαξρία, δηνίθεζε, έιεγρν, θαη δηαρείξηζε εθ ησλ άλσ πξνο ηα θάησ, αληηθαζίζηαηαη απφ 

ηελ δηθηχσζε θαη ηελ ζπλεξγαζία. Σν κνλνδηάζηαην θέληξν πνιηηηθήο ηεο Βεκπεξηαλήο 

αληίιεςεο αληηθαζίζηαηαη απφ εγεζία, δίθηπα θαη ηθαλφηεηα δηαθπβέξλεζεο, πνπ κε ηελ 

ζεηξά ηνπο επαγσγηθά επηηξέπνπλ ηελ αλάδπζε „θαζεζηψησλ δεκφζηαο πνιηηηθήο θαη 

εθαξκνγήο ηνπο‟ (Emerson &Nabachi, 2015).  

΢πλεπψο, δεκηνπξγείηαη έλα ζπλζεηηθφ θξάκα πξνζέγγηζεο,  δπζδηάθξηην  παξά ηηο 

ειάρηζηεο δηαθνξνπνηήζεηο (Goldfinch & Yamamoto 2018), δηαδξακαηίδνληαο σζηφζν 

ζεκαληηθέο επηξξνέο ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, σο επηρεηξείηαη λα απνηππσζεί ζην 

Γξάθεκα 3.3.   
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ  4
ν
  

ΑΝΣΙΛΗΦΔΙ΢, ΠΔΠΟΙΘΗ΢ΔΙ΢, ΠΡΟ΢ΔΓΓΙ΢ΔΙ΢ ΢ΣΗΝ ΔΛΛΑΓΑ 

 

4.1.  Αληηιήςεηο  

 

΢ην ειιεληθφ ζθεληθφ, νη κεηαβνιέο πνπ αθνινχζεζαλ ζηελ άκεζε πεληαεηή 

κεηαπνιηηεπηηθή πεξίνδν κε ηελ θαζηέξσζε ηνπ πνιηηεηαθνχ ζπζηήκαηνο, παξνπζίαζαλ επί 

ζθελήο ηελ δπλακηθή παξνπζία θνηλσληθψλ δπλάκεσλ, νη νπνίεο  κέρξη ηφηε ιφγσ ησλ 

ζπλζεθψλ, σο εθηνπηζκέλεο, δηαβηνχζαλ θαη ζπλππήξραλ κε ηηο ινηπέο εληφο ηνπ 

θνηλσληθνχ ζπλφινπ. Με απηέο ηηο αλαθαηαηάμεηο, ε ειιεληθή θνηλσλία βξέζεθε 

αληηκέησπε κε κία θξίζηκε ζπληζηψζα, κε ηηο εμσηεξηθέο κεηαβνιέο θαη επηξξνέο αιιά θαη 

ηηο ελδνγελείο ήδε πθηζηάκελεο εθθάλζεηο αιιά θαη ηηο αλαδπφκελεο δπλακηθέο, 

απειεπζεξσκέλεο πιένλ απφ αίζζεζε δηαρσξηζκνχ ή δηαθξίζεσο αληηιήςεηο, λα ηελ 

πξνζαξκφδνπλ ζε θαηλνχξγηα θνηλσληθά δεδνκέλα θαη νηθνλνκηθέο αιιαγέο, κε ηελ 

δηεχξπλζε ησλ θνηλσληθψλ παξνρψλ κέζσ ηνπ θαηλνκέλνπ ηνπ εθδεκνθξαηηζκνχ θαη ησλ 

ζπλεπαγφκελσλ παξαγψγσλ ηνπ δηακνξθσζέληνο πνιηηηθνχ πεξηβάιινληφο πνπ αλαδπφηαλ 

(Πνιίηεο-ΗΟΒΔ 2011, Κνπηζνχθεο-΢θιηάο 2005, Mouzelis 1986).  

Με ηηο ππάξρνπζεο θαηαβνιέο θαη ηηο επίθηεηεο πξνζιακβάλνπζεο λα εληείλνληαη, ζε 

ζπλάξηεζε κε ηηο νηθνλνκηθέο εμειίμεηο θαη ηελ πνιηηηθή παηξσλεία ππαξθηή, λα 

εδξαηψλεηαη σο άηππνο ζεζκφο, δεκηνπξγείηαη πξννδεπηηθά ε αχμνπζα ηάζε γηα βειηίσζε, 

θνηλσληθψο, ησλ νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ, βαζηδφκελε ζε πνιηηηθέο ζπκκεηνρηθήο 

εηζνδεκαηηθήο θξαηηθήο αλαδηαλνκήο παξνρψλ, έλαληη κίαο θζίλνπζαο επηδίσμεο 

θαηαλνκήο θεξδψλ βαζηδφκελε ζε εξγαζία θαη παξαγσγή.  

Παξάιιεια, ζηελ δηάξθεηα ηεο απηήο πεληαεηίαο, ε ζηξαηεγηθή ράξαμεο νηθνλνκηθήο 

πνιηηηθήο, θαη ε νπνία αθνινπζείηαη ππφ ην πξίζκα ζπληεξεηηθήο ηδενινγίαο θαη αξρψλ, 

ζηνρεχεη θπξίσο ζηελ ηήξεζε ησλ απαηηνπκέλσλ γηα ηελ πιήξε έληαμε ηεο ρψξαο ζηελ 

νιηγνκειή ιέζρε ησλ ΔΟΚ, πνξεία πνπ είρε παγψζεη ιφγσ ηεο δηθηαηνξίαο, θαη επνδψζεθε 

κε ηελ ππνγξαθή ζπκθσλίαο πξνζρψξεζεο ην Μάτν ηνπ 1979 κε πιήξε έληαμε απφ 1-1-

1981, δεζκεπκέλε ζηελ πξνζήισζε αλάπηπμεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο (Μαγνπιάο, 

1995).   

΢πλεπψο, βάζεη ησλ αλσηέξσ, ζπλερίδεηαη ην ζεψξεκα ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ηνπ 

catching up, φπνπ ν „αθφινπζνο‟ δηαζέηεη ην πιενλέθηεκα ηεο δπλεηηθήο ππφζηαζεο γηα 
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ηαρεία πξφνδν θαη αλάπηπμε, αλαθνξηθά κε ηελ παξαγσγή. Ζ νπνία, ζπλνδεπφκελε 

κάιηζηα κε ηελ ηερλνινγηθή αλάπηπμε πνπ πηνζεηεί, ην „ράζκα‟ κε ηνπο „πξσηαζιεηέο‟ ή 

„εγεκφλεο‟, πνιχ ζχληνκα εθιείπεη, αλαδεηθλχνληαο ηνλ „αθφινπζν‟ ζε „δηεθδηθεηή‟ θαη 

„ηζφηηκν εηαίξν‟ ή θαη „εγεκφλα‟ θαη ηελ απμεηηθή κεηαβνιή εηζνδήκαηνο (Abramowitz, 

986: 582-603, Dowrick, 1992: 604-615). 

Αληηζέησο, νη θαζπζηεξεκέλεο ππνδνκέο, ηα ρακειά επίπεδα εθπαίδεπζεο θαη 

θαηάξηηζεο, ιφγσ ηεο θζίλνπζαο θιίκαθαο ησλ παξαγσγηθψλ δπλαηνηήησλ πνπ επάγνληαη, 

κεηψλνπλ ζεκαληηθά ηα πνζνζηά απφδνζεο ησλ πιηθψλ επελδχζεσλ,. ΢ε απηήλ ηελ 

πεξίπησζε, ε ράξαμε πνιηηηθήο εζηηάδεηαη ζηελ αλαδήηεζε θαη εμεχξεζε λέσλ πεγψλ 

πφξσλ θαη ηελ δηαρείξηζε δηνρέηεπζεο απηψλ ζηελ αλάπηπμε ππνδνκψλ, εθπαίδεπζεο θαη 

θαηάξηηζεο. ΋ζν ζεκεηψλεηαη θαζπζηέξεζε ή δπζηνθία εθαξκνγήο, ηφζν πεξηζζφηεξν 

απμάλνπλ ηα κεγέζε θφζηνπο ελψ θζίλνπλ νη δπλαηφηεηεο πξνζέιθπζεο ησλ λέσλ πεγψλ 

πφξσλ, ήηνη αλαγθαίσλ θεθαιαίσλ επέλδπζεο.  

 

4.2.  Πεπνηζήζεηο  

 

Δλ αληηζέζεη κε ηηο εμειίμεηο πνπ ζπληεινχληαη ζην δηεζλή ρψξν θαη εηδηθφηεξα εληφο 

ηνπ επξσπατθνχ κε ηνλ νπνία ε ρψξα ζπλδέεηαη νινέλα πεξηζζφηεξν, ε εθινγηθή 

αλακέηξεζε ηνπ 1981, ζπλαξηήζεη θαη ησλ δηακνξθσζεηζψλ νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ 

εμσγελψο θαη ελδνγελψο, αλαζηξέθεη ην πξφηππν αλάπηπμεο, κε εκθαλείο, ηελ απνπζία  

ράξαμεο πνιηηηθψλ θαη ζπγθξνηεκέλνπ πιαηζίνπ πνιηηηθψλ ζηφρσλ ηεο πνιηηηθήο 

εμνπζίαο, ηηο εθηελείο ρξήζεηο ad hoc απνζπαζκαηηθψλ πνιηηηθψλ ζλεζηγελψλ θαη 

πεξηνξηζκέλνπ εχξνπο, ηελ αζπλέρεηα απηψλ αθφκα θαη επί ηδίαο πνιηηηθήο εγεζίαο θαη ηελ 

ζπγθεληξσηηθή θαη πεξίπινθε ιεηηνπξγία ηεο εθηειεζηηθν-λνκνζεηηθήο εμνπζίαο κε έληνλε 

θαη δηάρπηα έθδειε ηελ παξνπζία θαη επηξξνή ηνπ, πέξαλ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, ζε φιν 

ην θάζκα ηνπ Γεκνζίνπ Σνκέα. Ο νπνίνο πιένλ δηνγθψλεηαη νινέλα, κεηαιιαζζφκελνο ζε 

θξαηηθφ άξκα ππφ ην θαζεζηψο ιεηηνπξγίαο ζρέζεσλ παηξσλείαο, νη νπνίεο αλαδχζεθαλ 

θαη εδξαηψζεθαλ εμ ελφο θξάκαηνο ζχδεπμεο θξαηηθνχ θνηλνβνπιεπηηζκνχ θαη θνκκαηηθήο 

ππεξνρήο (Παπνχιηαο, 2007, Mouzelis 1986, Κνληνγηψξγεο, 2005:130-145, Μνπδέιεο-

Παγνπιάηνο 2003:5-29, Κππξηαλφο, 2011: 220-227), νδεγψληαο ζε αγθπιψζεηο θαη 

αληζνξξνπίεο.  
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Γξάθεκα 4. 1.Δπηθνηλσλία Κεληξηθήο Κπβέξλεζεο θαηά ηνλ λ.1558/1986 

 

Πεγή : Καξθαηζνχιεο  Π, (2014: 597), Γηνηθεηηθή Παζνινγία θαη Γηνηθεηηθή Μεηαξξχζκηζε  

 

Δηδηθφηεξα, αλαθεξφκελνη ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία, σο ζεκαληηθφηεξνπο παξάγνληεο 

επηξξνήο ηεο αχμεζεο κεγεζψλ δεκνζίσλ ειιεηκκάησλ δηαθξίλνληαη: (α) ν 

γξαθεηνθξαηηθφο ηξφπνο παξαγσγήο ηνπ Γεκνζίνπ Σνκέα, (β) ε ζπλερήο απμεηηθή 

ελδπλάκσζε  ηνπ αλαδηαλεκεηηθνχ ξφινπ ηνπ θξάηνπο απφ ηελ πεξίνδν ηεο 

κεηαπνιίηεπζεο θαη εληεχζελ, θαη, (γ) ε ζπλερήο παξνπζία ηεο „‟εθηεηακέλεο 

παξανηθνλνκίαο‟‟. (Βαβνχξαο θαη Βαβνχξα, 2019 : 779-783, Βαβνχξαο Μαλσιάο, 

2004:65-70). 

΢πγθεθξηκκέλα, ελψ ην δηεζλέο νηθνλνκηθφ εμσηεξηθφ πεξηβάιινλ, έπιεε ζε χδαηα 

απηνλφκεζεο θαη απειεπζέξσζεο νληνηήησλ ηνπ Γεκφζηνπ Σνκέα, επηδηψθνληαο ηελ 

πεξηζηνιή ηνπ, ε ειιεληθή νηθνλνκηθή πνιηηηθή ελαγθαιηδφηαλ ηελ δηφγθσζή ηνπ, σο 

κέηξν νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, θαη ζηελ επηδίσμε απηή, απνζηεξνχζε πςειφ ηκήκα 

δηαζεζίκσλ πφξσλ ηνπ ζπλφινπ ησλ εζληθψλ απνηακηεχζεσλ, απφ απνδνηηθφηεξεο 

επελδπηηθέο ρξήζεηο, δεκηνπξγψληαο  a priori  έλα ηνγελέο πεξηβάιινλ ζηξεβιψζεσλ θαη 

αληζνξξνπηψλ, ην νπνίν έπιεηηε ζπλνιηθά ην ελδνγελέο εππαζέο νηθνλνκηθφ ζχζηεκα κε 

ρξφληεο αλαηκίεο θαη κε αλαινγηθή ζπλέπεηα ηηο ζπλερείο εθηξνπέο ηεο απαηηνχκελεο 

δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο.     
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Κνηλφηππα, κε ηελ επηβαιιφκελε νηθνλνκηθή πνιηηηθή ηεο αλαδηαλνκήο εηζνδήκαηνο, 

ζηνρεπφκελε ζε επηιεγκέλεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο θαηεγνξίεο, ησλ απνθαινχκελσλ „κε-

πξνλνκηνχρσλ‟, αξρηθψο κε ηελ ππέξκεηξε αχμεζε κηζζψλ ηζνπέδσζε ηηο θιίκαθεο 

εξγαζηαθήο ακνηβήο, εμαιείθνληαο έηζη ηηο εξγαζηαθέο απνιαβέο πςειφβαζκσλ-

ρακειφβαζκσλ, ησλ απνδνηηθψλ θαη ησλ ιηγφηεξν απνδνηηθψλ, θαη απηή ε εμνκνίσζε σο 

θπζηθφ επαθφινπζν ζπλεπαγφηαλ ηελ απαμίσζε ηεο εξγαζηαθήο παξαγσγηθφηεηαο, ηεο 

απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο. ΢ηα πεδία ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, 

επηπιένλ,  πξνζηίζεηαη  ε θζίλνπζα πνξεία ηνπ αμηαθνχ πιαηζίνπ πεξί ζπκπεξηθνξάο, 

λνκηκφηεηαο, ειέγρνπ, επνπηείαο, ε απνκάθξπλζε θαηαμησκέλσλ θαη έκπεηξσλ ζηειερψλ, 

αιιά  θπξίσο ηεο απαμίσζεο θχξνπο ηνπ ξφινπ πνπ εθιακβάλεη ε έλλνηα ηνπ Γεκνζίνπ 

Τπαιιήινπ, αιιά θαη ηεο επηβάξπλζεο ηεο απνξχζκηζεο  ζηελ ήδε παζνινγίαο ηεο.    

Δπηπξνζζέησο, κε ηελ Απηφκαηε Σηκαξηζκηθή Αλαπξνζαξκνγή (ΑΣΑ), ήηνη ηελ 

απηφκαηε πξνζαξκνγή κηζζψλ ιφγσ αχμεζεο ησλ ηηκψλ, νμχλζεθε ε θζίλνπζα πηψζε ηεο 

ππνβάζκηζεο ηεο ηδησηηθήο επηρεηξεκαηηθφηεηαο, ε νπνία, αθ‟ ελφο βαιιφηαλ παληαρφζελ 

απφ ηηο δπλάκεηο ηεο αγνξάο, αθ‟ εηέξνπ επηβαξπλφηαλ θαη κε έλα νγθψδε θφξην 

θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο, ή εθαξκνγή Φ.Π.Α, ιφγσ ηεο αθνινπζνχκελεο νηθνλνκηθήο 

πνιηηηθήο, θαη ζπλ ηνηο άιινηο απνθιεηφηαλ απφ πεγέο πξνζφδσλ, απαηηεηέο γηα ηελ 

ελδπλάκσζή ηεο. Πφξσλ πνπ εηζέξεαλ κελ γηα ηελ αλάπηπμε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο απφ 

ηελ ΔΟΚ, αιιά κε επηιεθηηθή εθξνή ζηελ απφδνζή ηνπο δε.  

Πεξαηηέξσ, δεδνκέλνπ φηη, ε ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία απηήο ηεο ηδησηηθήο 

πξσηνβνπιίαο απνηειείηαη απφ Μηθξν-Μεζαίεο Δπηρεηξήζεηο, επιφγσο θαηαλννχληαη νη 

αηηίεο ησλ πησηηθψλ νηθνλνκηθψλ κεγεζψλ ηεο πεξηφδνπ. Ζ αχμεζε ηνπ εηζνδήκαηνο ζε 

καδηθή θαζεηνπνίεζε σζηφζν, δελ απέθεξε ηα αλακελφκελα απνηειέζκαηα ησλ 

εκπλεπζηψλ ηεο, θαη ηελ ηφλσζε ησλ δηαθφξσλ ηνκέσλ ηεο νηθνλνκίαο, κέζσ 

θαηαλάισζεο, σζψληαο ηελ εγρψξηα παξαγσγή, αιιά πξφζθεξε ηελ νηθνλνκηθή επθαηξία 

ηεο ππέξβαζεο κε ηελ θαηαλάισζε λα πξνάγεη ηελ εμσγελή αγνξά.  

΢πλεπψο, ε ηδησηηθή επηρεηξεκαηηθφηεηα ππφ απηφ ην πξίζκα νηθνλνκηθήο ηδενινγηθήο 

αληίιεςεο, επηθπιαζζφηαλ επί παληφο επελδπηηθνχ ζθνπνχ, κε θάπνηεο εμαηξέζεηο, θαη ην 

πιείζηνλ εμ απηήο, εμαλαγθαδφκελε ελίνηε, απνζπξφηαλ, πνιιέο θνξέο ππφ ην ηέικα ηνπ 

δπγνχ ηεο ππεξρξέσζεο θαη ησλ απαηηήζεσλ πιεξσκήο νθεηιψλ, εγθαηαιείπνληαο 

ππνδνκέο θαη αλζξψπηλν δπλακηθφ, κε ηηο καδηθέο ρξενθνπίεο ζην βηνκεραληθφ θαη 

εκπνξηθφ θιάδν λα ηεινχληαη θαη πνιιέο εμ‟ απηψλ λα πεξλνχλ ζηνλ Οξγαληζκφ 

Αλαζπγθξφηεζεο Δπηρεηξήζεσλ (ΟΑΔ) κε ζηφρν ηελ νηθνλνκηθή ηνπο αλαζπγθξφηεζε. 
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Τπφ απηέο ηηο ζπλζήθεο θαη ην ηδενινγηθφ πξφζεκν ηεο θνηλσληθήο επαηζζεζίαο, ε 

αθνινπζνχκελε νηθνλνκηθή πνιηηηθή δηφγθσλε ην Γεκφζην ρξένο κε δπζνίσλεο  

πξνβιέςεηο, πηνζεηνχληαη κελ ηξηεηή θαη  πεληαεηή πξνγξάκκαηα κε πξφζεζε πινπνίεζεο 

αιιά πινπνηήζεθαλ ηκεκαηηθά ή ειιηπψο θπξίσο „εμαηηίαο ηεο έιιεηςεο έκπεηξνπ, ηθαλνχ 

θαη εμνηθεησκέλνπ ζηειερηαθνχ δπλακηθνχ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο‟.    

Οη επηδηψμεηο δηνξζσηηθψλ ηαθηηθψλ ζηνρεπφκελσλ δξάζεσλ φκσο, επέηεηλαλ ηα 

κεγέζε πξνθαιψληαο πεξαηηέξσ δεκηνγφλα απνηειέζκαηα θαζψο κε ηελ „„αθνινπζνχκελε 

πνιηηηθή ζπκπεξηθνξά‟‟ επί ησλ εθινγηθψλ-δεκνζηνλνκηθψλ θχθισλ (ή πνιηηηθνχο-

δεκνζηνλνκηθνχο θχθινπο), „„ηα δεκφζηα ειιείκκαηα απμάλνληαη πξν ησλ βνπιεπηηθψλ 

εθινγψλ‟‟, ελψ κεηά ην πέξαο θαη ηελ ηέιεζή ηνπο, „„θαηαβάιινληαη πξνζπάζεηεο 

πεξηνξηζκνχ ηνπο‟‟ (Βαβνχξαο θαη Βαβνχξα, 2019:781). Αληηθαηνπηξίδνληαο ηα αλσηέξσ, 

ε αλαλέσζε ζεηείαο ηεο εθινγηθήο αλακέηξεζεο ηνπ 1985, ζπλεπαγφηαλ ηελ άζθεζε 

δπλακηθήο πεξηνξηζηηθήο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο, κε  ππνηίκεζε θαη δηνιίζζεζε ηνπ 

εζληθνχ λνκίζκαηνο πξνο απνζπκπίεζε, εμνκάιπλζε θαη ηφλσζε ησλ δπλάκεσλ ηεο 

αγνξάο, ηελ αχμεζε βάξνπο ησλ θνξνινγηθψλ ππνδπγίσλ, ζεκεηψλνληαο ηξνρνδξφκεζε 

κελ ησλ ξπζκψλ δηφγθσζεο, ε νπνία φκσο αλεζηάιε ζηα ηέιε ηεο ηεηξαεηίαο κε ζηφρν ηελ 

εθινγηθή αλακέηξεζε ηνπ 1989.  

Ζ πξνθήξπμε βνπιεπηηθψλ εθινγψλ απνηειεί επηινγή ηνπ θπβεξλψληνο θφκκαηνο. Ζ 

βνπιεπηηθή πεξίνδνο ζχκθσλα κε ην άξζξν 53 ηνπ ΢πληάγκαηνο, πεξί ζεηείαο βνπιεπηψλ, 

δηαξθεί ηέζζεξα (4) έηε. Σνηνπηνηξφπσο, ζπλάγεηαη ην εχινγν ζπκπέξαζκα φηη ε 

θπβεξλεηηθή ζεηεία ζα απνηειεί ζηαζεξή –εθηφο αλαγθαίσλ εμαηξέζεσλ ή θαηεπεηγνπζψλ 

θξηζίκσλ θαηαζηάζεσλ– ζπληζηψζα ηεηξαεηνχο πξνζαλαηνιηζκνχ, ζηνρνζεζίαο, 

πξνγξακκαηηζκνχ θαη εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο, φπνπ νη φπνηεο επηινγέο, απνθάζεηο, 

ζρεδηαζκνί ζα έρνπλ ιάβεη ππφζηαζε πινπνίεζεο θαη ρξεζηηθφηεηαο.  

Χζηφζν, θάηη αληίζηνηρν δελ δηαθαίλεηαη λα ηζρχεη ζηελ Διιεληθή Δπηθξάηεηα, απφ 

ηελ πεξίνδν ηεο κεηαπνιίηεπζεο θαη έληεπζελ, δεδνκέλνπ φηη πξφ ηεο νινθιήξσζεο ηνπ 

ρξνληθνχ νξίνπ ηεο ηεηξαεηίαο, θαη εθφζνλ δελ έρεη απσιεζζεί ε „αξρή ηεο δεδεισκέλεο‟ 

ηεο βνπιεπηηθήο θπβεξλεηηθήο πιεηνςεθίαο, ε ρψξα νδεγείηαη ζε εθινγηθέο πεξηφδνπο, 

επηθέξνληαο έηζη ζηάζε ή θαη παχζε, θαη πνιιάθηο θαη αθπξφηεηα, είηε επελδπηηθψλ 

ελεξγεηψλ, είηε εθαξκνγήο πνιηηηθψλ, είηε θαζπζηέξεζεο πινπνίεζεο ησλ φπνησλ 

εηιεκκέλσλ ζρεδίσλ κε πνιιαπινχο απνδέθηεο, φρη κφλν απφ πιεπξάο Γεκνζίνπ Σνκέα 

αιιά θαη απφ πιεπξάο Ηδησηηθνχ (Πνιίηεο-ΗΟΒΔ, 2011).  
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Απηφ βεβαίσο ζηηο δεθαεηίεο ηνπ 1990-2010, ήηαλ απαηηεηφ, δεδνκέλσλ ησλ 

επηβαιιφκελσλ αλαζεσξεηηθψλ ΢πληαγκαηηθψλ κεηαβνιψλ πνπ ππαγφξεπε ε αλάγθε 

πξνζάξηεζεο ηεο ρψξαο ζηελ ΔΔ θαη επνκέλσο ε ζπκπεξίιεςε ελσζηαθήο  λνκνζεζίαο 

ζην εζληθφ δίθαην.  

 

4.3.  Πξνζεγγίζεηο  

 

Μνινλφηη ζεκεηψζεθαλ θαηά θαηξνχο θάπνηεο πξνζπάζεηεο γηα δεκνζηνλνκηθή 

πξνζαξκνγή, ηηζάζεπζε ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ θαη βειηίσζε ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ 

δεκνζίσλ επηρεηξήζεσλ, κεηαξξπζκίζεηο ζηελ Γεκφζηα Γηνίθεζεο, πηνζέηεζε ΣΠΔ, ν 

γεληθφο απνινγηζκφο ηνπ κεηαξξπζκηζηηθνχ εγρεηξήκαηνο ππήξμε ειιεηκκαηηθφο 

(Μαθξπδήηξεο θ.ά.2013).  

Ήηαλ ζαθέο φηη ε δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε δελ απνηεινχζε άκεζε αλάγθε γηα ηελ 

αλαζηξνθή πνξείαο θαη  ε εθάζηνηε πνιηηηθή εμνπζία θνηλνβνπιεπηηθήο ηζρχνο δξνχζα σο 

εθηειεζηηθή θαη λνκνζεηηθή, φθεηιε λα πξνβεί ζε άκεζεο ελέξγεηεο, αληηπαξεξρφκελε 

νηαζδήπνηε αληηθσλίαο εθ ησλ ελφλησλ θαη ηελ θαηαβνιή πςεινχ πνιηηηθνχ θφζηνπο 

παξά ηηο καηλφκελεο αληηδξάζεηο ησλ ζπλδηθαιηζηηθψλ θνξέσλ, νη νπνίνη ζηνλ Γεκφζην 

Σνκέα, κέζσ ησλ αληηπξνζψπσλ ηνπο, είραλ ζπκκεηνρή ζηηο Γηνηθήζεηο ηνπ θαη επνκέλσο 

θαη ζπκκεηνρή ζηελ ράξαμε ηεο πνιηηηθήο θαη ιήςε απφθαζεο ηνπο.  

Σν φιν εγρείξεκα, ππήξμε, αθ‟ εηέξνπ, ππαγνξεχζηκν,  πξνο ηηο θπξίαξρεο 

θαηεπζχλζεηο πνπ πήγαδαλ απφ ηελ αλάιεςε ππνρξεψζεσλ θαη πξνυπνζέζεσλ απφ ηελ 

έληαμε ηεο ρψξαο ζηελ ΔΟΚ, κεηέπεηηα ΔΔ θαη απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, 

επηηαθηηθφ πξνο ηνλ θαζνιηθφ πξνζαλαηνιηζκφ ηεο ΟΝΔ.  

Σα πξψηα απνηειέζκαηα, άξγεζαλ λα θαλνχλ θαη ε εθινγηθή αλακέηξεζε ηνπ 1990 

πξφ ηεο ιήμεο ηεο ζπληαγκαηηθήο ζεηείαο ηεο, έδσζε ηελ ζθπηάιε ζε άιιε ην 1993, κε 

ηελ ελαιιαγή ζηελ θνηλνβνπιεπηηθή πιεηνςεθία ησλ πξνθαηφρσλ, νη νπνίνη 

επαλεξρφκελνη ζηελ εμνπζία, αλαγλσξίδνληαο ηηο δπζρέξεηεο θαη ηα αίηηα, ζπλέρηζαλ 

απνθαζηζηηθά ηελ πνιηηηθή δεκνζηνλνκηθήο πεξηζηνιήο ηεο απειζνχζαο ζπληεξεηηθήο 

θπβέξλεζεο, ε νπνία επέζηξεςε ζηελ θπβεξλεηηθή εμνπζία έπεηηα απφ κία δεθαεηία.  

΢πλνιηθά, νη φπνηεο κεηαξξπζκίζεηο ήηαλ άθξσο απνζπαζκαηηθέο, πξνθεηκέλνπ λα 

εμαζθαιηζζνχλ νη ειάρηζηεο πξνδηαγξαθέο γηα ηελ επίηεπμε ησλ άλσζη αλαθεξνκέλσλ 
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ζηφρσλ. Κάπνηεο εθ ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ζπλάληεζαλ δχζθακπηε πνξεία γηα ηελ 

πινπνίεζή ηνπο, άιιεο εγθαηαιείθηεθαλ ιφγσ ραιαξφηεηαο ησλ θπβεξλεηηθψλ δξψλησλ ή 

ιφγσ εξγαηηθψλ ζσκαηεηαθψλ αληηζηάζεσλ (΢σηεξφπνπινο, 1993 : 96-98).  

 

Γξάθεκα 4. 2. Αληίιεςε Πνηόηεηαο Παξνρήο Γεκνζίσλ Τπεξεζηώλ ζηελ Δ.Δ. 

Πεγή : European Commission : European Semester: Thematic factsheet – Quality of public administration (2017) 16/11/2016 

 

΢ε θάζε πεξίπησζε, νη πνιηηηθνί ζρεκαηηζκνί δελ επέδεημαλ ηελ απαηηνχκελε ηζρπξή 

πξνζήισζε θαη βνχιεζε ησλ αιινεζλψλ νκνιφγσλ ηνπο, είηε σο Κπβεξλψληεο είηε σο 

Αληηπνιίηεπζε. Ζ θνηλή ζπλαίλεζε πνπ ελδερνκέλσο λα ζεκεηνχηαη, ππαγνξεχεηαη εμ 

αλάγθεο ιφγσ ηεο πξνζήισζεο ζε ζπγθεθξηκέλεο δξάζεηο φπσο π.ρ. ζην Δπξσπατθφ 

φξακα ηεο ΟΝΔ, Δπξσπατθά Αλαπηπμηαθά Πξνγξάκκαηα, Οιπκπηαθνί Αγψλεο 2004 θιπ.  

Χζηφζν, ζηελ δεθαεηία ηνπ 1990, ζην νηθνλνκηθφ πεδίν, ηα πξψηα ζεκάδηα ηνπ ΝΓΜ 

είραλ θάλεη ηελ εκθάληζή ηνπο. Οη αλσηέξσ δξάζεηο επέθεξαλ ηελ ζπλζεηηθή εκπινθή 

εμσγελψλ λννηξνπηψλ ζηελ θαζεκεξηλφηεηα, κε ηελ πξφζκημε γεγελψλ ζηνηρείσλ θαη 

πηνζεηήζεθαλ λέεο νπηηθέο θαη αληηιήςεηο κε ηηο ρξεκαηνπηζησηηθέο ππεξεζίεο λα 

αλνίγνπλ νξίδνληεο θαη ηηο ρξεκαηηζηεξηαθέο αγνξέο λα ζπλεηζθέξνπλ ζηελ 

„εθζπγρξνληζηηθή‟ ηάζε θαη ηελ ηδησηηθή επηρεηξεκαηηθφηεηα λα δηεπξχλεη ηηο εξγαζίεο 

ηεο. Ζ αμηνπνίεζε ηεο ηερλνγλσζίαο κε ηελ ρξεκαηηζηεξηαθή έληαμε ηνπ ΟΣΔ θαη ηεο 

επηηξεπηήο θνηλήο ζπκκεηνρήο πνιηηψλ ζε Γεκφζην Φνξέα, δελ πξφβαιιε αξλεηηθά, αθνχ 

πιένλ δηαζαθεληδφηαλ ε δηαθνξά κεηαμχ Γεκνζίνπ θαη Κξαηηθνχ, πξνζθέξνληαο ηνλ 

καλδχα ηεο δηαθάλεηαο ησλ δηαδηθαζηψλ. Αιιά ε πξαθηηθή απηή επξχηεξα, δελ 

αθνινπζήζεθε επαξθψο θαη γηα άιιεο επηρεηξήζεηο ειιεληθψλ ΓΔΚΟ, κεξηθψο 

εθαξκνδφκελν αλαθνξηθά κε ην Αγγιν-΢αμσληθφ ππφδεηγκα.  
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Πίλαθαο 4. 1. Eιιεληθέο Κπβεξλήζεηο 1974-2019. 

Γηάξζξσζε θαη Μεγέζε Κπβεξλήζεσλ  

1974 - 2019 

 
Γηαηειέζαληεο 

Πξσζππνπξγνί 
Τπνπξγνί 

Αλαπιεξσηέο 

Τπνπξγνί 
Τθππνπξγνί 

Μέιε 

Κπβέξλεζεο 

ΔΣΟ΢ 

Αλάιεςεο 

1 Καξακαλιήο Γ. Κσλ/λνο 
1
 10  - 15 25 1974 1 

2 Καξακαλιήο Γ. Κσλ/λνο 19 - 16 35 1974 
*
 

3 Καξακαλιήο Γ. Κσλ/λνο 21 - 21 42 1977 
**

 

4 Παπαλδξένπ Αλδξέαο 21 - 20 41 1981 

5 Παπαλδξένπ Αλδξέαο 19 5 16 40 1985 

6 Μεηζνηάθεο Κσλ/λνο 21 7 11 39 1990 

7 Παπαλδξένπ Αλδξέαο 19 4 23 46 1993 
**

 

8 ΢εκίηεο Κσλ/λνο 19 1 22 42 1996 

9 ΢εκίηεο Κσλ/λνο 19 1 22 42 2000 

10 Καξακαλιήο Κώζηαο 19 1 27 47 2004 

11 Καξακαλιήο Κώζηαο 17 - 23 40 2007 

12 Παπαλδξένπ Α. Γεώξγηνο  15 2 19 36 2009 

13 ΢ακαξάο Αληώληνο 17 7 14 38 2012 

14 Σζίπξαο Αιέμηνο 13 20 6 39 2015
  *

 

15 Μεηζνηάθεο Κπξηάθνο 20 5 28 51 2019 
              *

 Γηηηέο εθινγέο ζην ίδην έηνο           
**

 Πξόσξεο Δθινγέο        
1
 Κπβέξλεζε Δζληθήο Δλόηεηαο 

Πεγή :  Ίδηα Δπεμεξγαζία.  

 

Πξνθαλψο, είηε νη εμσηεξηθνί νηθνλνκηθνί ζχκβνπινη δελ είραλ ηηο απαηηνχκελεο 

δηαζθαιίζεηο απφ ηηο νηθνλνκηθέο απεηθνλίζεηο  ησλ εηαηξηθψλ θαηαζηάζεσλ γηα ηελ 

εθαξκνγή ηνπ ππνδείγκαηνο, είηε νη πεξηζηάζεηο ήηαλ ηέηνηεο, πνπ ε φπνηα ρξνληθή 

αλαβνιή, εμππεξεηνχζε ηελ „εηαηξηθή ξεπζηνπνίεζε‟ ηκεκαηηθψο ή ζπλνιηθψο.  

Δληνχηνηο, ε ζπλερήο ζθεπηηθή ηεο αλαβνιήο ελεξγεηψλ γηα ην κέιινλ, απνδείρηεθε 

θαηαζηξεπηηθή, κε θχξην γλψξηζκα ηελ ραιαξφηεηα ησλ ζεζκψλ. Ζ ηδησηηθνπνίεζε ηνπ 

Γεκφζηνπ Σνκέα, ζηηο επηρεηξήζεηο πνπ ηδησηηθνπνηήζεθαλ, δελ επεηεχρζε ζε εχινγα 

ρξνληθά πιαίζηα, νχηε κε πξνζήισζε, ζρεδηαζκφ θαη πξνγξακκαηηζκφ, αιιά 

ππνρξεσηηθψο, κε απνηέιεζκα λα πξνμελνχλ θαρππνςία. Παξφκνηα αληηκεηψπηζε ζε 

άιιεο κεηαξξπζκίζεηο δηαπηζηψλεηαη, φπσο ε πεξαηηέξσ κείσζε ηεο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο  (ε κείσζε ησλ Γήκσλ), ε αλαδηάξζξσζε ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, θ.ν.θ. 

(Μέξγνο-Μαθξπδεκήηξεο, 2013).  
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Ζ ήδε πθηζηάκελε εκπεηξία θαη ηερλνγλσζία, αιιά θαη ε πξφζθαηε, δελ αμηνπνηήζεθε 

θαηάιιεια θαη θαίξηα, απφ ηελ πνιηηηθή εγεζία αλαθνξηθά κε ηελ ρξνληθή ηνπο 

πινπνίεζε (Παπνχιηαο , 1991: 32-129).  Κπξίσο, « δ ζηεκή αθθδθελάνηδζδ ΓΔΚΟ ηαζ 

πμθζηζημύ ζοζηήιαημξ, ηα ελαββεθθόιεκα ζδζςηζημμζημκμιζηά ηνζηήνζα θεζημονβίαξ ηςκ 

μνβακζζιώκ αοηώκ ηαζ δ ηναηζηή επίαθερδ, ζοπκά εηθοθίγμκηαζ ζε ςιό ηναηζηό 

πανειααηζζιό, μ μπμίμξ, ζοκεπζημονμύιεκμξ ηαζ από ημκ εηθοθζζιό ημο ζοκδζηαθζζηζημύ 

ηζκήιαημξ, ιεηαηνέπεζ ημκ δδιόζζμ ημιέα ζε ιδπακζζιό εδναίςζδξ ηδξ ηονζανπίαξ ημο 

εηάζημηε ηοαενκώκημξ ηόιιαημξ επί ηςκ πμθζηζηώκ ημο ακηζπάθςκ» (Παπνχιηαο, 2007). Ζ 

φπνηα επηδίσμε άζθεζεο πξαθηηθψλ ΝΓΜ ζηνλ επξχηεξν Γεκφζην Σνκέα, πξνζέθξνπε ζε 

πεπεξαζκέλεο λννηξνπίεο, θιαδηθέο ζπληερληαθέο ζθνπηκφηεηεο θαη ζηελ παηξνλεία 

πνιηηηθψλ, ε δε πξνκήζεηα, ρξήζε θαη ελζσκάησζε Οινθιεξσκέλσλ Πιεξνθνξηαθψλ 

΢πζηεκάησλ (ΟΠ΢), ειιείςεη θεληξηθνχ ζπληνληζκνχ θαη θνηλήο θαηεχζπλζεο, 

απνηεινχζε κφληκε ηξνθή αληίπαισλ πνιηηηθψλ ζρεκαηηζκψλ ζε ηνπηθφ ή εζληθφ επίπεδν, 

εκθάληδε αηέιεηεο αθφκα θαη ζε ελδνυπεξεζηαθή δηαηκεκαηηθή ιεηηνπξγία θαη ζπρλάθηο 

δηαπηζηψλεηαη ε εθκεηάιιεπζε ηνπ Γεκνζίνπ απφ ηνλ Ηδησηηθφ ηνκέα.  

Ζ αδπλακία ζπγθξφηεζεο ζπλεπψλ καθξνπξφζεζκσλ πνιηηηθψλ κε ζχλεζεο ηελ ex 

post facto αληηκεηψπηζε θαη επίιπζε πνιχπινθσλ επηρεηξεζηαθψλ δεηεκάησλ, 

αλεμαξηήησο επηπέδνπ, θαη άλεπ ζπλνρήο, κεηαμχ επηηειηθνχ, επηρεηξεζηαθνχ θαη 

επνπηηθνχ ξφινπ θαη ζπληνληζκνχ ηνπο, ηηο ζζελαξέο αληηζηάζεηο πξνζεισκέλσλ 

δνγκαηηθά ζπλδηθαιηζηηθψλ ζπληερληψλ, ηελ πνιπλνκία λα επηθξαηεί θαη λα ζέηεη 

θξαγκνχο θαη θαλφλεο, πξνβάιινπλ σο ηζρπξά εκπφδηα ζε θάζε επηδίσμε ζηαζεξφηεηαο, 

απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη παξαγσγηθφηεηαο.  

 

Με απηέο ηηο πξνζεγγίζεηο, αληηζέζεηο θαη κεζνδεχζεηο, νη πνιηηηθνί δξψληεο ηεο 

ηειεπηαίαο ηξηαθνληαεηίαο, εμαλαγθάζζεθαλ λα δηαρεηξηζηνχλ ηηο εμειίμεηο πξνο ηελ 

Μλεκνληαθή Πεξίνδν θαη ηηο κλεκνληαθέο ππνρξεψζεηο θαη ππφ ηηο αλαγθαζηηθέο επηβνιέο 

ησλ φπνησλ δεζκεχζεσλ, ζηελ πινπνίεζε θαίξησλ κεηαξξπζκίζεσλ, ρξήζε ξνψλ-εθξνψλ 

θαη ηελ επηζηξνθή ζην πξνζθήλην ησλ ζηνηρεησδψλ αμηαθψλ  ζπκπεξηθνξηθψλ πιαηζίσλ 

θαη ηελ ππνρξεσηηθή κέηξεζε απνηειέζκαηνο.  

Δληνχηνηο, εμαθνινπζνχλ σζηφζν, πέξαλ ησλ εμαλαγθαζηηθψλ κεηαβνιψλ πνπ 

επήιζαλ, λα κελ επηδεηθλχνπλ ηελ ζηνηρεηψδε Κνηλή Λνγηθή πξνζήισζεο θνηλήο 
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ζπλαίλεζεο πνπ ππαγνξεχεηαη απφ ηελ θνηλσληθή επεκεξία θαη νηθνλνκηθή αλάπηπμε, 

επηξξίπηνληεο εζαεί ην αλάζεκα ζηελ Γεκφζηα Γηνίθεζε θαη ηνλ Γεκφζην Σνκέα.  

Καηά ηνλ  Rhodes (2015)
2
, « Οζ ηνζηζημί πμο ηαηδβμνμύκ ηδκ Γδιόζζα Γζμίηδζδ βζα ηδκ 

μζαδήπμηε ηαεοζηένδζδ, δοζημηία, ηαθαζπςνία, ή ηαηή πμζόηδηα, εα πνέπεζ κα 

απεοεύκμκηαζ ζημοξ Τπμονβμύξ ηαζ εκ βέκεζ  Πμθζηζημύξ, (Βμοθεοηέξ, Κοαενκήηεξ, 

Γδιάνπμοξ)… Αοημί δεκ ιεηαννοειίγμκηαζ από ημ ΝΓΜ ή από ηδκ Νέα Γζαηοαένκδζδ, ή 

όπμζα άθθδ ιεεμδμθμβία. Εμύκ ηαζ εκενβμύκ ζε ιία εμθή θμβμδμζία. Καζ αοηή δ 

αιθζζαήηδζδ οπμκμιεύεζ ηδκ όπμζα ιεηαννύειζζδ.». Ήηνη, ε πξψηε κεηαξξχζκηζε πνπ 

επηβάιιεηαη είλαη ε αιιαγή ηεο θνπιηνχξαο πνπ επηθξαηεί (McCubbins, Noll, Weingast 

1987: 243-277), αξρήο γελνκέλεο εμ ηδίσλ θαη νηθείσλ.  

Αλ θαη ην ζχγρξνλν θίλεκα πεξί δηαθπβέξλεζεο, ραξαθηεξίδεηαη σο κηα θαηλνηφκνο θαη 

επξχηεξε πξννπηηθή γηα ηελ πνιηηηθή θαη ηε δηνίθεζε, ε δηαθπβέξλεζε είλαη ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα κηα επηζηξνθή ζηηο παξαδφζεηο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ηεο πνιηηηθήο 

επηζηήκεο πξηλ απφ ηελ ζπκπεξηθνξηθή επαλάζηαζε (Gulick, 1937). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
2
 ΢ε νκηιία ηνπ ζην „Public Policy and Administration Group Panel 1: Dilemmas, Capacity and Identity in Contemporary Bureaucracies‟, 

Political Studies Association 65th Annual International Conference, 30th March - 1st April 2015, Sheffield City Hall and Town Hall. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ  5
ν
  

ΜΔΘΟΓΟΛΟΓΙΚΔ΢ ΠΡΟ΢ΔΓΓΙ΢ΔΙ΢  

 

5.1. Μηθηή Μεζνδνινγηθή Πξνζέγγηζε   
 

Δληφο ησλ πιαηζίσλ εμέηαζεο ηεο παξνχζαο κειέηεο, θαη θπξίσο ιφγσ ηεο ζχλζεζεο 

ησλ παξαγφλησλ πνπ εμεηάδνληαη, επηιέρζεθε ε ρξήζε κηθηήο πξνζέγγηζεο, ε νπνία, 

πέξαλ ηεο ρξήζεο ησλ ήδε, βάζεη βηβιηνγξαθηθήο αλαθνξάο, δεδνκέλσλ θαη ησλ 

δεπηεξνγελψλ κειεηψλ, ζα ππνβνεζήζεη ζπλδπαζηηθά ζε θαιχηεξε εμαγσγή 

ζπκπεξαζκάησλ αιιά θαη νιηζηηθή θαηαλφεζε, ζπλδπάδνληαο ην πνζνηηθφ κε ην πνηνηηθφ 

θαη κε ηελ πεξηπησζηνινγηθή κειέηε (Barbie 2018:383-427, Fusch P. et al. 2018:19-32, 

Gibson 2017: 193-223, Campbell et al. 2020: 125-144).   

΢πλεπψο, αθνινπζψληαο ηελ ηξηγσλνπνίεζε ηεο πνιπκεζνδηθήο πξνζέγγηζεο 

ζπιινγήο δεδνκέλσλ θαη επεμεξγαζίαο απηήο εληφο ηνπ απηνχ πεδίνπ κειέηεο ηαπηφρξνλα, 

εληζρχεηαη ε εγθπξφηεηα ησλ εξεπλεηηθψλ δεδνκέλσλ.  
 

 

Τπφ απηφ ην νπηηθφ πεδίν, δίλεηαη ζηνλ εξεπλεηή ε δπλαηφηεηα ηεο ηξηζδηάζηαηεο 

κειέηεο ηεο απεηθφληζεο ησλ δεδνκέλσλ ηνπ ππφ εμέηαζε πεδίνπ κε πιεξέζηεξε 

θαηαλφεζε, κε ηαπηφρξνλε απνθπγή παξεξκελείαο ηνπ δείγκαηνο ή ησλ δεηγκάησλ ηνπ, 

αιιά θαη ηεο ππέξβαζεο ησλ φπνησλ πεξηνξηζκψλ πνπ ελδερνκέλσο λα ππνζηεί ε έξεπλα 

ιφγσ επηινγήο κεζνδνινγηθήο κνλνδηάζηαηεο πξνζέγγηζεο.  

Αμηνπνηνχληαη επί ην βέιηηζην ηα πξνζθεξφκελα πιενλεθηήκαηα φισλ ησλ 

κεζνδνινγηθψλ πξνζεγγίζεσλ, κεηψλνληαο ηα ελδερφκελα αδχλακα ζεκεία πνπ θάζε 

επηκέξνπο πξνζέγγηζε δχλαηαη λα επηθέξεη, αιιά δηαζθαιίδεηαη ζην κέγηζην δπλαηφλ ε 

εγθπξφηεηα θαη ε αμηνπηζηία ηνπο  (Fusch P. et al., 2018:20-22). 

 

Ζ ελ ιφγσ κηθηή κεζνδνινγηθή πξνζέγγηζε, φπσο απνηππψλεηαη ζην αθφινπζν 

δηάγξακκα, επηπξφζζεηα πξνζθέξεη  ζηνλ εξεπλεηή ηελ δπλακηθή ηεο νξζφηεξεο 

εγθπξφηεηαο ησλ παξαηεξήζεψλ ηνπ θαη ηεο αθξίβεηαο απηψλ θαη ηεο νξζήο απνηχπσζεο 

ηεο πξαγκαηηθφηεηαο πνπ εμεηάδεη.  
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Πεγή :  Ίδηα επεμεξγαζία (AAM~2020). 

  

5.2. Δξεπλεηηθνί Πεξηνξηζκνί  

 

Μνινλφηη, ε αθνινπζνχκελε κεζνδνινγηθή πξνζέγγηζε επηδηψθεη ηελ απνθπγή ή 

ειαρηζηνπνίεζε παξαγφλησλ πνπ ηπρφλ πιήηηνπλ ηελ αμηνπηζηία θαη εγθπξφηεηα ησλ 

επξεκάησλ ηεο, ε απφιπηε εμαζθάιηζε απηψλ δελ απνηειεί αμίσκα.  

Γεδνκέλνπ φηη θαηά ηελ πεξίνδν πινπνίεζεο ηεο παξνχζαο κειέηεο θαη έξεπλαο 

ηαπηφρξνλα ιάκβαλε ρψξα ε ζπγθπξηαθή εμειηθηηθή εμάπισζε θαη ζπλέπεηεο ηεο 

παλδεκίαο ηνπ ηνχ SARS-CoV-2 (Covid-19), πνπ επέθεξε δπζθνιίεο ζηελ ζπγθέληξσζε 

ησλ έληππσλ εξσηεκαηνινγίσλ αιιά θαη ηεο πξαγκαηνπνίεζεο πξνζσπηθψλ 

ζπλεληεχμεσλ κε απνηέιεζκα ζεκαληηθέο ρξνληθέο θαζπζηεξήζεηο θαη ζπρλέο αλαβνιέο 

θαη επαλαπξνζδηνξηζκνχ ζπλάληεζεο. Δληνχηνηο, θαηαβιήζεθε θάζε δπλαηή πξνζπάζεηα 

λα νινθιεξσζεί ε έξεπλα πεδίνπ ηνπ έληππνπ εξσηεκαηνινγίνπ θαζψο θαη ε δηεμαγσγή 

ησλ ζπλεληεχμεσλ δηα δψζεο, θαζψο ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο ε ρξήζε δηαδηθηχνπ ήηαλ 

αδχλαηε ιφγσ πνιιψλ ρξνληθψλ ζπγθπξηψλ θαη δεζκεχζεσλ ησλ ζπλεληεπμηαδφκελσλ 

αιιά θαη ηνπ εξεπλεηή.  

Γξάθεκα 5.1. 1 ΢ρεκαηηθή Απεηθόληζε Σξηγσλνπνίεζεο 
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Σα δεδνκέλα πνπ ζπγθεληξψζεθαλ θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο έξεπλαο, κε ην πέξαο ηεο, 

θαηαζηξάθεθαλ γηα ηελ δηαζθάιηζε ηεο πιήξνπο αλσλπκίαο, ελψ νκνίσο, νη 

ζπλεληεπμηαδφκελνη  δελ παξνπζηάδνληαη επσλχκσο δηαηεξψληαο ηελ αλσλπκία ηνπο, γηα 

ηελ δηαζθάιηζε ηνπ απνξξήηνπ αιιά θαη γηα ηελ απξφζθνπηε θαη ειεχζεξε ζπκκεηνρή 

ηνπο θαηά ηελ ζπδήηεζε.  

 

5.3. Γηαδηθαζία ζπιινγήο δεδνκέλσλ   

 

΋πσο πξναλαθέξζεθε, ε δηαδηθαζία ζπιινγήο δεδνκέλσλ κέζσ ηεο πξνζέγγηζεο ηεο 

ηξηγσλνπνίεζεο, εκπεξηέρεη ηελ πνιιαπιφηεηα ρξήζεο πεγψλ εηζξνψλ, ζπλδπάδνληαο έηζη 

ην αμηφπηζην ησλ δεδνκέλσλ κεηαμχ ησλ πεγψλ θαη θπζηθά ηεο αλάιπζεο ησλ φπνησλ 

απνηειεζκάησλ.  

Ζ δηαδηθαζία ζπιινγήο δεδνκέλσλ έγηλε κέζσ δηαλνκήο έληππνπ εξσηεκαηνιφγηνπ, 

φπσο αλαιχεηαη δηεμνδηθψο ζηηο επφκελεο ελφηεηεο. Ζ επηινγή απηή πξνηηκήζεθε έλαληη 

ηεο ρξήζεο ειεθηξνληθνχ εξσηεκαηνινγίνπ κέζσ ειεθηξνληθψλ πιαηθνξκψλ ή 

ειεθηξνληθήο αιιεινγξαθίαο, πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ην κέγηζην δπλαηφ κέγεζνο 

δείγκαηνο, ιφγσ επηθπιάμεσλ ηνπ εξεπλεηή, ζρεηηθά κε ηελ ζπγθέληξσζε ηθαλνπνηεηηθνχ 

κεγέζνπο δείγκαηνο γηα ηελ δηαζθάιηζε εμαγσγήο ζπκπεξαζκάησλ.  

Ζ ζηαηηζηηθή αλάιπζε θαη επεμεξγαζία, ησλ δεδνκέλσλ, πξαγκαηνπνηήζεθε κε ηελ 

ρξήζε ηνπ ζηαηηζηηθνχ ινγηζκηθνχ πξνγξάκκαηνο SPSS v.20 ηεο  IBM ρσξίο λα 

αιινηψλνληαη, λα παξαπνηνχληαη ή λα επεξεάδνληαη θαζ‟ νηνλδήπνηε ηξφπν νη φπνηεο 

δνζείζεο απαληήζεηο.  

 

5.4. Γηακόξθσζε, Γνκή θαη Υξήζε Δξσηεκαηνινγίσλ.  

 

΢ηελ έξεπλα δεκηνπξγήζεθαλ δχν εξσηεκαηνιφγηα, πνπ ζηεξίρζεθαλ ζε ζρεηηθή 

βηβιηνγξαθία, ζε αξζξνγξαθία επί εκπεηξηθψλ αλαιχζεσλ, ζε κειέηεο εξεπλψλ θαη 

δεκνζθνπήζεηο πνπ έρνπλ παξαρζεί θαηά θαηξνχο γηα ηελ παξνρή δεκνζίσλ ππεξεζηψλ ζε 

πνιίηεο, ζε δηάθνξνπο ηνκείο ζπλαιιαγήο ηνπο κε απηέο.  

΢ηελ θαηάξηηζε ζχλζεζεο θαη δνκήο ηνπο, δφζεθε ηδηαίηεξε πξνζήισζε θαη έκθαζε 

πξνθεηκέλνπ νη εξσηήζεηο λα είλαη δηαλεκεκέλεο ζε άμνλεο φκνηαο βαξχηεηαο θαη  

νκαδνπνίεζεο θαη ε δηαηχπσζε λα είλαη θαηαλνεηή θαη κε ζαθήλεηα ψζηε λα κελ 

πξνθαινχληαη ανξηζηίεο, πξνβιεκαηηζκνί ή θαη ακεραλία ζηνπο ζπκκεηέρνληεο, κε 
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εξκεηηθή αθνινπζία ζηηο εξσηήζεηο „θιεηζηνχ ηχπνπ‟ πξνθεηκέλνπ λα πξνζθέξνπλ 

θαιχηεξε νκνηνγέλεηα θαη επθνιφηεξε επεμεξγαζία ζηνλ εξεπλεηή, αιιά θπξίσο ζηελ 

επθνιία ησλ εξσηψκελσλ.  

Ακθφηεξα ηα εξσηεκαηνιφγηα θέξνπλ κία ιηηή εηζαγσγή, επεμεγψληαο ηνλ ιφγν, θαη 

ηνλ ζθνπφ γηα δηεμαγσγήο ηνπο θαζψο θαη νδεγίεο ζπκπιήξσζεο θαη ηεο ξήηξαο 

ερεκχζεηαο θαη απνξξήηνπ, κε επραξηζηίεο γηα ηελ ζπκπιήξσζή ηνπο, ελψ 

ραξαθηεξίδνληαη απφ ηελ εθηελή ρξήζε ηεο θιίκαθαο Lickert θαη ζην ηέινο εθάζηνπ 

εξσηεκαηνινγίνπ εθθξάδνληαη εθ λένπ επραξηζηίεο πξνο ηνπο ζπκκεηέρνληεο γηα ηνλ 

ρξφλν πνπ δηέζεζαλ.  

 

5.4.1.  Δξσηεκαηνιόγην GEN-01.  

 

Σν πξψην εξσηεκαηνιφγην, κε θσδηθφ  GEN-01 (βι. ΠΑΡΑΡΣΖΜΑ 1), πεξηιακβάλεη 

20 εξσηήζεηο  ζπλνιηθά, κε άμνλα ηελ ελ γέλεη εθιακβαλφκελε απεηθφληζε ησλ πνιηηψλ 

απφ ηελ ζπλνιηθή άπνςή ηνπο ζπλνιηθά ηνπ Γεκνζίνπ (Γεκφζηα Γηνίθεζε + Δπξχηεξν 

Γεκφζην Σνκέα), κε ηηο ζπληειεζζείζεο  κεηαξξπζκίζεηο θαζψο θαη ινηπψλ γεληθψλ 

αληηιήςεσλ, εζηίαζε ζε δείγκα γεληθνχ πιεζπζκνχ πνιηηψλ δηεμήρζε ζε άηνκα άλσ ησλ 

18 εηψλ κε πξνζέγγηζε ηπραίαο δεηγκαηνιεςίαο 1:10, ήηνη 1 αλά 10 άηνκα, θαη ζε 

δηάθνξνπο ρξφλνπο δηεμαγσγήο (survey sorties) ιφγσ ησλ επηθξαηνπζψλ δεζκεπηηθψλ 

ζπλζεθψλ ηεο παλδεκίαο.  

Σν εξσηεκαηνιφγην ήηαλ αλψλπκν θαη απαληήζεθε εζεινληηθά ρσξίο ζεκεησζείζεο 

δπζθνιίεο θαη    παξά ηηο επηθξαηνχζεο δπζκελείο ζπλζήθεο   νη ζπκκεηέρνληεο επέδεημαλ 

πξνζπκία ζπκκεηνρήο.  

Σν κέγεζνο ηνπ δείγκαηνο GEN-01  αλήιζε ζηα 300 άηνκα, αξηζκφο ηθαλνπνηεηηθφο 

γηα εμαγσγή ζπκπεξαζκάησλ.  

Γηαγξακκαηηθά ην GEN-01 δνκείηαη νκαδνπνηεκέλα ζηνλ αθφινπζν πίλαθα:  

 

Πίλαθαο 5.4. 1. ΢ρεκαηηθή Απεηθόληζε εξσηεκαηνινγίνπ GEN-01 

GEN-01  

ΕΡΩΣΘ΢ΕΙ΢ ΜΕΡΘ ΚΑΣΘΓΟΡΙΕ΢ Ε΢ΣΙΑ΢Θ΢ 

01-04 
Δημογραφικά Χαρακτηριςτικά 

Πληθυςμιακοφ Δείγματοσ 
Φφλο, Επαγγελματική Κατάςταςη, Ηλικία, 
Μορφωτικό Επίπεδο και Μετεκπαίδευςη 

05-08  
Ποιοτική Αξιολόγηςη Δημοςίων 

Υπηρεςιϊν 
Γενική Απεικόνιςη Ποιότητασ Παρεχόμενων 

Υπηρεςιϊν 

09-10 Αξιολόγηςη Βελτίωςησ ΔΔ Ποιότητα Στελεχϊν Δ.Δ. 
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11-13 
Αξιολόγηςη Βελτίωςησ 
Μεταρρυθμίςεων ΔΔ 

Ηλεκτρονική Διακυβζρνηςη, Θεςμοί 

14-15 Εκτίμηςη Διακυβζρνηςησ Διαφθορά , Διαφάνεια , Επιρροζσ 

16-19 Συμμετοχική Διοίκηςη 
Συμμετοχή Πολιτϊν ςτισ διαβουλεφςεισ ςε 

εθνικό ή τοπικό  επίπεδο ςτην ΔΔ  

20 
Αποτίμηςη Κοινοφ για 

outsourcing 
Άποψη Κοινοφ για τισ εξωτερικζσ 

αναθζςεισ 

 

5.4.2.  Δξσηεκαηνιόγην DD-01.  

 

Σν δεχηεξν εξσηεκαηνιφγην κε θσδηθφ  DD-01 (βι. ΠΑΡΑΡΣΖΜΑ 2 ), πεξηιακβάλεη 

18 εξσηήζεηο, εζηίαζε ακηγψο ζε ζηειέρε ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη ηνπ Γεκνζίνπ 

Σνκέα ελ γέλεη, δηαλεκεκέλν ζε δηάθνξνπο Φνξείο Γεκνζίνπ, ΟΣΑ Α‟ θαη Β‟ θαη ινηπνχο 

θνξείο Γεκνζίνπ Σνκέα, κε πξνζέγγηζε ηπραίαο δεηγκαηνιεςίαο ζε αλαινγία 1: 10, θαη ε 

ζπκκεηνρή αλήιζε ζπλνιηθά ζηα 100 άηνκα, αξηζκφο επαξθήο κελ, αιιά θξηλφκελνο φρη 

ηφζν ηθαλνπνηεηηθφο  απφ πιεπξάο εξεπλεηή, γηα ηελ ζαθή εμαγσγή ζπκπεξαζκάησλ ζε 

έλα επξχ θάζκα εξσηψκελσλ. Δληνχηνηο, θξίλεηαη αμηνπνηήζηκν κέξνο παξά ηνλ πνζνηηθφ 

πεξηνξηζκφ ηνπ εχξνπο ηνπ δείγκαηνο.  

Ζ ζθνπηκφηεηά ηνπ αθνξνχζε ηελ εθ ησλ έζσ νπηηθή ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, θαη 

πψο απηή απνηππψλεηαη ζε ζπλάξηεζε κε ηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ γεληθνχ πιεζπζκνχ πνπ 

εθθξάδνληαη ζην GEN-01.  

Γηαγξακκαηηθά ην DD-01  δνκείηαη νκαδνπνηεκέλα σο ζηνλ αθφινπζν πίλαθα:  

 

Πίλαθαο 5.4. 2. ΢ρεκαηηθή Απεηθόληζε εξσηεκαηνινγίνπ DD-01 

DD-01  

ΕΡΩΣΘ΢ΕΙ΢ 
ΜΕΡΘ ΚΑΣΘΓΟΡΙΕ΢ Ε΢ΣΙΑ΢Θ΢ 

D01-D07 
Δημογραφικά Χαρακτηριςτικά 

Πληθυςμιακοφ Δείγματοσ 

Φφλο, Επαγγελματική Κατάςταςη, Ηλικία, 
Μορφωτικό Επίπεδο και Μετεκπαίδευςη, 

Ζτη Υπηρεςίασ, Στελεχιακή Κατηγορία 

D08-D11  Δείκτησ Επιμόρφωςησ Επιμορφωτική Κατάρτιςη 

D09- D15 Εργαςιακό Περιβάλλον Ενδογενείσ Εργαςιακζσ Σχζςεισ και  

D16- D18 
Αξιολόγηςη Βελτίωςησ ΔΔ 

Μεταρρυθμίςεων 
Ενδογενήσ Εκτίμηςη Βελτίωςησ Δ.Δ. 
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5.5. ΢πλεληεύμεηο  

 

Δληφο ησλ πιαηζίσλ ηεο αθνινπζνχκελεο κεζνδνινγηθήο πξνζέγγηζεο ζηελ παξνχζα 

εξγαζία, επηιέρζεθε θαη ε ρξήζε ηνπ εξγαιείνπ ηεο ζπλέληεπμεο, σο επηπξφζζεην 

εξγαιείν αμηνπνίεζεο ζηελ επξχηεξε πξνζέγγηζε ησλ εξεπλεηηθψλ εξσηεκάησλ πνπ 

εμεηάδνληαη, θπξίσο κε έκθαζε  ζην εκπεηξηθφ πεδίν, αιιά ηαπηφρξνλα θαη ζηελ 

δηαζθάιηζε δηαζηαχξσζεο ή αληηινγηζκψλ.  

Χο πνηνηηθφ εξγαιείν πξνζέγγηζεο, ε ζπλέληεπμε, δπλεηηθά επηηξέπεη ζηνλ εξεπλεηή 

ηελ πεξαηηέξσ δηείζδπζε θαη πιεξνθφξεζε ηνπ ζε δηαζηάζεηο, πηπρέο ή νπηηθέο 

πξνζιακβάλνπζεο επξχηεξα, κε ηελ δηαηχπσζε απφςεσλ, εκπεηξηψλ θαη εξκελεηψλ ζε 

ζεκαηηθά πεδία ηνπ εξεπλεηηθνχ ηνπ αληηθεηκέλνπ πνπ κειεηά.  

Σνηνπηξφπσο, κέζσ θαζνξηζκνχ θαη θαηακεξηζκνχ ησλ ζεκαηηθψλ ελνηήησλ, ζε 

κηθηή δηάξζξσζε εκη-δνκεκέλεο θαη κε-δνκεκέλεο κνξθήο, ε δηεμαγσγή  ζπλεληεχμεσλ 

πξαγκαηνπνηήζεθε ζε δέθα (10) ζπκκεηέρνληεο  (ή θαινχκελνη θαη σο ππνθείκελν 

πιεξνθνξεηή [ΤΠ]), κε ηελ επηδησθφκελε επί ην πιείζηνλ επξχηεξε θαηαλνκή γηα ηελ 

πιεξέζηεξε δεηγκαηνιεςία, φζν θαη εάλ εκθαλίδεηαη εηεξνγελήο, θαη κε γλψκνλα ηελ 

απνθπγή ηεο θαρππνςίαο θαη ηεο επηθπιαθηηθφηεηαο απφ πιεπξάο ησλ εξσηψκελσλ, φπνπ 

κέζσ ηεο δηάδξαζεο, ακθφηεξα κέξε (ζπλεληεχθηεο- ζπλεληεπμηαδφκελνο) εκπιέθνληαη ζε 

κία αλαιπηηθή θαη δηαλνεηηθή ιεηηνπξγία  ζηελ νπνία ζπλζέηνπλ εξκελεπηηθέο επαγσγέο.  

Σν κηθηφ κνηίβν, πξνζδίδεη επειημία ζηελ θαιχηεξε εκβάζπλζε ηνπ ζεκαηηθνχ 

πεξηερνκέλνπ θαη ηελ πξνζζαθαίξεζε θάπνησλ άιισλ, δεδνκέλεο ηεο δηαινγηθήο 

ζπδήηεζεο απφ πιεπξάο ησλ ζπκκεηερφλησλ.  

΢ην ΠΑΡΑΡΣΖΜΑ ΗΗΗ  πεξηιακβάλεηαη ε ιίζηα ησλ εξσηεκάησλ επί ηεο βάζεο πνπ 

δηεμήρζε ε ζπλέληεπμε, ε νπνία δελ απνηειεί απαξαίηεηα πεξηνξηζκφ ηεο ζπδήηεζεο ή 

ησλ εξσηήζεσλ πνπ ηέζεθαλ ζηα πιαίζηα δηεμαγσγήο ηεο.  αιιά κία απνζπάζκαηα 

επηιεθηηθψλ κεξψλ νξηζκέλσλ εθ ησλ ζπλεληεχμεσλ, ιφγσ ηεο έθηαζεο κεγέζνπο ηεο θάζε 

ζπλέληεπμεο.  
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ  6
ν
  

 ΜΔΛΔΣΗ ΠΔΡΙΠΣΧ΢ΔΧΝ  

 

΢ηελ ελφηεηα απηή εμεηάδνληαη νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο πνπ ελδεηθηηθά παξαηίζεληαη θαη 

εξεπλψληαη βάζεη ησλ πξναλαθεξνκέλσλ δηαηππψζεσλ ζην ηξίπηπρν ηεο Γηαθπβέξλεζεο, 

ηνπ Γεκνζίνπ Σνκέα θαη ηνπ Νένπ Γεκφζηνπ Μάληδκελη, θαζψο θαη ηεο ζρέζεο 

ακθηζπκίαο θαη απξνζπκίαο ηνπ πνιηηηθνχ πξνζσπηθνχ, ήηνη ηεο πνιηηηθήο βνχιεζεο, θαη 

ησλ αληηθάζεσλ (πνιηηηθν-ηδενινγηθψλ ζθνπηκνηήησλ, ζπληερληαθψλ επηζπκηψλ αιιά θαη 

άθξσο πειαηεηαθψλ αηηηψλ) πνπ, δηακέζσ ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζίαο, αλαιφγσο ησλ 

εθάζηνηε θπξίαξρσλ εθηειεζηηθψλ δξψλησλ, νη „„παζνγέλεηεο‟‟ ηεο Διιεληθήο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο αληηκεησπίδνληαη, αιιά θαη θαηά πφζν δηαησλίδνληαη ελδερνκέλσο ζε κία 

πεξηνδηθή ηάζε „αλαθχθισζεο‟, αλεμαξηήησο ηεο φπνηαο νηθνλνκηθήο θξίζεο, ησλ φπνησλ 

νηθνλνκηθψλ δεδνκέλσλ ηεο κεηα-κλεκνληαθήο πεξηφδνπ θαη ησλ φπνησλ 

„„κεηαξξπζκίζεσλ‟‟, „„εθζπγρξνληζκνχ‟‟ ή „„βειηηψζεσλ‟‟ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο ή ησλ 

φπνησλ ηεινχκελσλ εμαγγειηψλ πεξί απηψλ επηδηψθνληαη.  

 

6.1. Μειέηε Πεξίπησζεο  :  ΔΝΦΗΛΝΣ - ΝΔΧΡΗΟΝ  Δ.Π.Δ. ΢ΤΡΟΤ .  
 

6.1.1. Δπηζθόπεζε   

Απνηειψληαο έλα απφ ηα παιαηφηεξα, κε ηζηνξηθήο ζεκαζίαο ηζρπξά νξφζεκα ηεο 

ειιεληθήο βαξηάο βηνκεραλίαο , ην Ναππεγείν κε έδξα ηελ Δξκνχπνιε ηεο ΢χξνπ, απφ ηελ 

επνρή ηεο ειιεληθήο επαλάζηαζεο ηνπ 1821, είλαη ζπγγλσζηφ ζηνλ λαππεγηθφ ηνκέα 

θαηαζθεπψλ, επηζθεπψλ θαη αλαβαζκίζεσλ πινίσλ. Πέξαλ φηη είλαη ίζσο έλα εθ ησλ 

παιαηνηέξσλ πιήξσο ιεηηνπξγνχλησλ κεραλνπξγείσλ ηεο ρψξαο, ραξαθηεξίδεηαη ζηνλ 

θιάδν ηεο λαπηηιίαο σο ε κεγαιχηεξε ειιεληθή λαππεγηθή κνλάδα ζε πιήξε ιεηηνπξγία.  

Καζ‟ φιε ηελ καθξνεηή επηρεηξεζηαθή δξάζε ηνπ, απφ λαππήγεζε, επηζθεπή θαη 

αλαβάζκηζε πινίσλ αιιά θαη θαηαζθεπή θαη παξαγσγή εμαξηεκάησλ θηλεηήξσλ θπξίσο 

παξαγγειηψλ εμαγσγήο θαη εηδηθεπκέλσλ κεηαιιηθψλ θαηαζθεπψλ γηα δηαθφξνπο θιάδνπο 

ηεο εκεδαπήο βηνκεραλίαο θαη ηηο ζεκεησζείζεο πθηζηάκελεο ελαιιαγέο ηνπ ηδηνθηεζηαθνχ 

ηνπ θαζεζηψηνο, ην Ναππεγείν ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1960, ππφ ηελ λέα ηδηνθηεζία 

ηεο εθνπιηζηηθήο νηθνγέλεηαο Γνπιαλδξή, αθελφο αλαβαζκίδεηαη πεξαηηέξσ δνκηθά θαη 

ηερλνινγηθά, θαη πέξαλ ηεο αδηάιεηπηεο λαππεγηθήο ηνπ δξαζηεξηφηεηαο, αθεηέξνπ, 

ζηξέθεηαη  θαη ζην ηνκέα ηεο θαηαζθεπήο νρεκάησλ, δεδνκέλνπ φηη ε ηδηνθηεζία ηνπ 

Ναππεγείνπ, δεκηνχξγεζε έλα λέν ΋κηιν κε ηελ εμαγνξά ηεο λενζχζηαηεο Βξεηαληθήο 
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εηαηξείαο, Enfield  Automotive, κε έδξα ηελ λήζν White, ππφ ηνλ δηαθξηηηθφ ηίηιν Enfield-

Neorion Δ.Π.Δ. Αξρηθψο, ε βξεηαληθή απνθηεζείζα εηαηξεία, ηδξπζείζα ζηηο αξρέο ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1960, δξαζηεξηνπνηείην ζηελ θαηαζθεπή φπισλ θαη ζηε παξαγσγή κεξηθψλ 

ηαρχπινσλ ζθαθψλ, γηα λα κεηαζηξαθεί φκσο πξνο ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ζηελ παξαγσγή 

θαηαζθεπήο ειεθηξηθψλ απηνθηλήησλ.   

Με ηελ εμαγνξά θαη ηελ ελζσκάησζε ησλ δχν απηψλ επηρεηξεζηαθψλ κνλάδσλ, θαη 

δεδνκέλσλ ηεο απμαλφκελεο δπλακηθήο απεξγηαθψλ θηλεηνπνηήζεσλ ζηελ Βξεηαλία, ε 

ηδηνθηεζία ηνπ Οκίινπ, απνθάζηζε ηελ κεηαθνξά γξακκήο παξαγσγήο εμ‟ νινθιήξνπ 

ζηελ ΢χξν, δηαηεξψληαο ην Βξεηαληθφ Σνκέα ηεο σο επηρεηξεζηαθφ πνιπκνξθηθφ 

βξαρίνλα : ηφζν σο κνλάδα ζπλαξκνιφγεζεο-ηνπνζέηεζεο, σο κνλάδα ζρεδηαζκνχ θαη 

θαηλνηνκίαο, φπνπ εξγάδνληαλ Βξεηαλνί θαη Έιιελεο ζρεδηαζηέο αιιά θαη  σο Κέληξν-

Γίθηπν Πσιήζεσλ, θαηαζθεπάδνληαο πάλσ απφ 120 νρήκαηα κεηαμχ 1972-1976. 

Δπηζεκαίλεηαη, φηη θαηά ηελ ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή πεξίνδν, ε δηεζλήο νηθνλνκία 

πιήηηεηαη απφ ηελ πεηξειατθή θξίζε πνπ έρεη μεζπάζεη θαη ε αλαδήηεζε επηινγψλ, κεηαμχ 

απηψλ θαη ηεο ειεθηξνθίλεζεο ζπγθέληξσλε ηεξάζηην ελδηαθέξνλ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 

επηθξαηνχζα αλνδηθή ηάζε „θνπηνπξηζηηθήο‟ αληίιεςεο ηεο επνρήο. Τπφ απηψλ ησλ 

ζπλζεθψλ, ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1960, ην Enfield 465 ήδε ζπγθεληξψλεη ηα 

βιέκκαηα ελδηαθέξνληνο, σο πξσηφηππν ειεθηξηθφ φρεκα, αλαδείρζεθε ζε δηαγσληζκφ 

πνπ είρε πξνθεξχμεη ην Βξεηαληθφ Electricity Council 
3
, γηα ηελ πξφζεζή ηνπ λα πξνβεί ζε 

εμνπιηζκφ νρεκάησλ ηνπ Οξγαληζκνχ εμνβειίδνληαο κάιηζηα ηελ Ford. Έσο θαη ην 1975, 

πεξί ησλ 60-65 νρεκάησλ Enfield 8000 (γλσζηφηεξν σο E8000 ECC ή „Δlectric City Car‟ 

θαη „Sugarlump‟) παξαδφζεθαλ ζην Electricity Council, πνπ ηα δηακνίξαζε ζηηο δηάθνξεο 

δεκφζηεο ειεθηξηθέο εηαηξίεο ηεο Νφηηαο Αγγιίαο θαη ηεο Οπαιίαο, γηα ηνπο επηζεσξεηέο 

θαηακέηξεζεο ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο.  

Αθνινχζσο, ζην Φνίλημ ηεο Αξηδφλα, ζηηο Ζ.Π.Α., ηνλ Ννέκβξην ηνπ 1969, εληφο ησλ 

πιαηζίσλ ηνπ 1
νπ

 Γηεζλνχο ΢πκπνζίνπ Ζιεθηξηθψλ Ορεκάησλ, απέζπαζε ηελ πξνζνρή ηνπ 

ηφηε λενεθιεγέληνο Κπβεξλήηε ηεο Καιηθφξληα, Ronald Reagan, ν νπνίνο ελζνπζησδψο 

θαη πξνθεηκέλνπ λα δψζεη έκθαζε ζην γεληθφηεξν πιαίζην ησλ αθνινπζνχκελσλ 

Πνιηηεηαθψλ πνιηηηθψλ ηνπ, ηφζν ζην πεδίν ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ηεο Πνιηηείαο 

αιιά θαη ηεο πεξηβαιινληηθήο ηεο ζηφρεπζεο, πίεζε ηελ Βξεηαληθή αληηπξνζσπεία γηα ηελ 

ζχζηαζε γξακκήο παξαγσγήο ζηελ Καιηθφξληα, πξνζθέξνληαο  κάιηζηα ζρεηηθέο 

                                                 
3
  Ζ παιηά Αξρή Ρχζκηζεο Ζιεθηξηθήο Δλέξγεηαο ηεο Βξεηαλίαο (1958-1991), πνπ κε ηελ ηζρχ ηεο Electricity 

Act 1989 έπαπζε κεηά ηελ ηδησηηθνπνίεζε ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ζηελ Βξεηαλία 1989-1990.   

https://en.wikipedia.org/wiki/Electricity_Act_1989
https://en.wikipedia.org/wiki/Electricity_Act_1989
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εγθαηαζηάζεηο γηα πιήξε παξαγσγή ηνπ νρήκαηνο, αιιά ε επηινγή ηεο ΢χξνπ ήηαλ 

αθιφλεηε απφ ηνπο ηδηνθηήηεο.  

Πέξαλ φκσο ηνπ Enfield 8000, δεκηνπξγία ηνπ κεραληθνχ Κσλζηαληίλνπ Αδξαρηά 

(Πξνέδξνπ θαη Σερληθνχ Γηεπζπληή ηεο Enfield), ιαλζαξίζηεθε θαη κία αθφκα εθδνρή, ην 

Enfield  E8.000 Bikini, δεκηνπξγίαο ησλ Κσλζηαληίλνπ Αδξαρηά θαη ηνπ Γεσξγίνπ 

Μηραήι· κία επηκήθπλζε ηνπ Enfield 8000 πνπ ήηαλ έλα ειεθηξηθφ „jeep‟, ηχπνπ buggie.  

Παξάιιεια, ζνβνχζεο ηεο πεηξειατθήο θξίζεο, ε εηαηξεία παξνπζίαζε επίζεο, έλα λέν 

κνληέιν νρήκαηνο, δηαηεξψληαο θαη ην ελδηαθέξνλ ηεο ζηελ ζπκβαηηθή απηνθίλεζε, ην 

Neorion Chicago: έλα φρεκα πνιπηειείαο κε ηεηξάηξνρε θίλεζε (4x4), δεκηνπξγία ηνπ 

Γεσξγίνπ Μηραήι.  

Ζ πνιππαξαγνληηθή πεξίνδνο φκσο δελ ήηαλ επνίσλε γηα ηελ επηρείξεζε. Οη πσιήζεηο 

γηα ηελ ειιεληθή εζσηεξηθή αγνξά, παξά ην κεγάιν ελδηαθέξνλ,  ην πξσηνπνξηαθφ 

θαηλνηνκείλ θαη ηελ νηθνλνκηθή άλνδν δελ πξνρσξνχζαλ.  

Σα νρήκαηα ζηελ Διιάδα, βάζεη ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ ηνπ θψδηθα θνξινγίαο, 

ηαμηλνκνχληαη ζπκθψλσο ηνπ κεραληζκνχ  εζσηεξηθήο θαχζεο (ΜΔΚ) πνπ δηαζέηνπλ. 

Ήηνη, ηεο ηππνδχλακεο ηνπ κεραληθνχ θηλεηήξα πνπ δηέζεηαλ θαη ησλ δηαζηάζεσλ 

(θπβηζκνχ) ηνπ. ΢πλεπψο, νη αξκφδηεο Τπεξεζίεο (λνκαξρία, Τπνπξγείν Μεηαθνξψλ, 

Τπνπξγείν Δκπνξίνπ θαη Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ) αδπλαηνχζαλ λα εθδψζνπλ ηηο 

ζρεηηθέο άδεηεο, αθνχ δελ ππήξρε λφκνο γηα ηελ θαηάηαμε ηνπ ηχπνπ νρήκαηνο ιφγσ ηεο 

ειεθηξνθίλεζεο.  

Με ηελ έιιεηςε πθηζηάκελσλ πξνδηαγξαθψλ, ζεζκνζεηεκέλνπ πιαηζίνπ, νη ζρεηηθέο 

άδεηεο θαη πηζηνπνηήζεηο απφ ηα αξκφδηα θαη ζπλαξκφδηα Τπνπξγεία δελ ήηαλ εχθνιν λα 

εγθξηζνχλ κε ηηο πνιηηηθέο εμειίμεηο θαη ηελ αζηάζεηα πνπ ζεκεηψλνληαλ ζην πνιηηηθφ 

πεδίν ηελ επνρή ηεο Μεηαπνιίηεπζεο, θαη ε φπνηα επηδίσμε ή θαη επίζπεπζε πξνο 

ζεζκνζέηεζε πιαηζίνπ ήηαλ αδχλακε.  

Ο Βξεηαληθφο άμνλαο ηνπ Οκίινπ, ήηαλ νχησο ή άιισο ε „ζχξα πψιεζεο‟. Σα νρήκαηα 

θαηαζθεπάδνληαλ ζην Νεψξην κελ, αιιά κεηαθέξνληαλ ζηελ Βξεηαλία ζηελ λήζν White, 

φπνπ εθεί ηνπνζεηνχληαλ νη ζπζζσξεπηέο ηνπο (κπαηαξίεο) θαη ελ ζπλερεία πσινχλην 

ζηελ ηηκή ησλ £2,600-£2,800. Έηζη, νη πσιήζεηο αθάζεθηα ζπλέρηζαλ, παξά ηελ πςειή 

ηηκή, κε ηελ εκκνλή ηεο ηδηνθηεζίαο γηα ηελ Διιεληθή αγνξά λα παξακέλεη δνθεξή θαη 

πξνζεισκέλε, ζχκθσλα θαη κε ην δηαθεκηζηηθφ θπιιάδην ηνπ νρήκαηνο, πνπ  έθαλε ιφγν  

γηα «εζδζηόκ αοημηίκδημκ δζα ηαξ πθάγ, πενζπάημοξ ηαζ δζα ηαξ εβηαηαζηάζεζξ ορδθμύ 

ημονζζιμύ, ζηα κδζζά ηαζ βεκζηώξ μ ζδακζηώηενμξ ηύπμξ αοημηζκήημο δζα ηαξ πθάγ», 

https://en.wikipedia.org/wiki/Neorion_Chicago
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ζεσξψληαο φηη ζχληνκα ε ειιεληθή Πνιηηεία ζα ρνξεγνχζε πιένλ ην ζεζκηθφ πιαίζην, ην 

νπνίν φκσο δελ πξαγκαηνπνηήζεθε πνηέ.  

Σειηθά ην 1976, ε ηδηνθηεζία Γνπιαλδξή ηεξκάηηζε ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηεο γξακκήο 

παξαγσγήο νρεκάησλ. Σα νρήκαηα κέζσ ηνπ „βξεηαληθνχ βξαρίσλα‟, εμήρζεζαλ ζην 

εμσηεξηθφ κε πνιιά εθ ησλ Bikini λα απνηεινχλ ηα πξψηα νρήκαηα ζε πιάδ ηνπ 

εμσηεξηθνχ, ζε μελνδνρεηαθά ζέξεηξα θαη γήπεδα γθφιθ. Δλψ απφ ην  Neorion Chicago 

θαηά ηελ πεξίνδν απηή, κφλν 2 νρήκαηα, πνπ είραλ νινθιεξσζεί, πσιήζεθαλ ηειηθά, 

θαζψο θαη ζηελ ζπκβαηηθή απηνθίλεζε νη λέεο θνξνινγηθέο δηαηάμεηο ηηο  ειιεληθήο 

λνκνζεζίαο πνπ ηέζεθαλ ελ ηζρχ, έθαλαλ ηελ πξννπηηθή αγνξάο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

νρήκαηνο  απαγνξεπηηθή.  

΢χληνκα, θαη νη φπνηεο θηιφδνμεο επηδηψμεηο γηα δπλακηθή ειιεληθή 

απηνθηλεηνβηνκεραλία ζα αθνινπζήζνπλ ηελ απηή πνξεία ζηελ επφκελε δεθαεηία, παξά 

ηηο πξφζθαηξεο πεξηφδνπο παξαγσγήο.  

 

6.1.2.  ΢πκπεξάζκαηα 

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα αδπλακίαο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο λα αληαπεμέιζεη ζηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε, νπδφισο ππνθείκελε ζε εμ ηδίνηο αληθαλφηεηαο, αιιά ζηελ  έιιεηςε 

πνιηηηθήο βνχιεζεο θαη ζηνρνζεζίαο, θαη ε απνπζία λνκνζεηηθήο ζεζκηθήο πιαηζίσζεο 

ιφγσλ νηθνλνκηθήο ζθνπηκφηεηαο, φπνπ ε αλαγθαηφηεηα ηεο ήηαλ απαηηεηή γηα ηελ ελ 

γέλεη καθξννηθνλνκηθή πνιηηηθή πνπ ζα πινπνηείην κε απηήλ θαη φρη κφλν ζηνπο ιφγνπο 

πνπ ηελ θαηαζηνχζαλ ίζσο επείγνπζα ή αλαγθαία.  

Πέξαλ ηεο απψιεηαο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, ηεο βηνκεραληθήο αλάπηπμεο 

επηρεηξεκαηηθήο κνλάδαο, ηεο επηπξφζζεηεο αλφδνπ ηνπηθνχ νηθνλνκηθνχ πεξηβάιινληνο 

θαη ηνπ ηερλνινγηθνχ πξνβαδίζκαηνο, κνινλφηη πξψτκεο „θαηλνηνκίαο‟, απνηειεί ίζσο 

εηξσλεία ε επηζήκαλζε ηεο δηαθνξεηηθήο πξνζέγγηζεο ηεο πνιηηηθήο ζην δίπηπρν 

Βξεηαλίαο-ΖΠΑ έλαληη ηεο ειιεληθήο απνηίκεζεο θαη ησλ θαιχηεξσλ  δπλαηνηήησλ απηέο 

πξνζέθεξαλ ζην ελ ιφγσ εγρείξεκα.   

 Ηδίσο ζηνλ ηερλνινγηθφ ηνκέα, απσιέζεηαη εληειψο ην πιενλέθηεκα ηνπ „αθνινχζνπ΄ 

(Abramowitz, 1986) θαη ηεο „θάιπςεο ηνπ ράζκαηνο‟ (Dowrick, 1992) κεηαβαιιφκελνπ 

ζε „πξσηαζιεηή‟.  

Δηδηθφηεξα δε, εάλ αλαινγηζηεί θαλείο φηη κε ηελ πάξνδν ησλ εηψλ, ε απμεηηθή ηάζε 

εμεχξεζεο Δλαιιαθηηθψλ Αλαλεψζηκσλ Πεγψλ Δλέξγεηαο    πνπ έθηνηε ζεκειηψζεθε θαη 

επεθηάζεθε δπλακηθά ζηα αθφινπζα έηε   θαη ηεο επαθφινπζνπ αληίζηνηρεο 

https://en.wikipedia.org/wiki/Neorion_Chicago
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πξαγκαηνπνηεζείζαο ηερλνινγηθήο πξνφδνπ, πνπ νηθεηνζειψο παξαρσξήζεθαλ ηφζν σο 

θαηλνηνκηθή ζθέςε, φζν θαη ε φπνηα ζπληειεζζείζα θαηλνηνκηθή πξφνδνο θαη θαη‟ 

επέθηαζε θαη ηα φπνηα αλαθχπηνληα νηθνλνκηθά κεγέζε.    

 

6.2. Μειέηε Πεξίπησζεο  :  Πξόγξακκα ΞΔΝΗΑ   

 

6.2.1. Δπηζθόπεζε   

Δληαγκέλν εληφο πιαηζίνπ ηνπ επξχηεξνπ πξνγξάκκαηνο απνθαηάζηαζεο ησλ εζληθψλ 

επξσπατθψλ νηθνλνκηψλ, πνπ έκεηλε γλσζηφ σο ΢ρέδην Μάξζαι, ην ελ ιφγσ πξφγξακκα 

απνηέιεζε έλαλ εθ ησλ ππιψλσλ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο,, 

πέξαλ ησλ ππνινίπσλ, εθείλνπ ηνπ ηνπξηζκνχ. ΢ηφρνο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ πξνγξάκκαηνο 

ήηαλ ε αλάδεημε θαη νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηνπ ηνπξηζηηθνχ θιάδνπ ππφ ηελ επνπηεία ηνπ 

ΔΟΣ, θαζφηη απφ ηηο ζρεηηθέο κειέηεο ηνπ ΢ρεδίνπ Μάξζαι, ν ηνπξηζκφο ζηελ Διιάδα 

πξνβιεπφηαλ ζε κεζν-καθξνπξφζεζκε νπηηθή έλαο ηζρπξφο νηθνλνκηθφο παξάγνληαο γηα 

ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο ρψξαο, παξάιιεια κε ηελ ελίζρπζε ησλ ινηπψλ θιάδσλ 

φπσο ηεο βηνκεραλίαο, ηεο γεσξγίαο (θαη θηελνηξνθίαο), ηεο λαππεγηθήο θ.ι.π. 

Με ηελ αλαζχζηαζε ηνπ ΔΟΣ κεηά ην πέξαο ηνπ πνιέκνπ θαη ηεο πξψηκεο πεξηφδνπ 

απνθαηάζηαζεο ηεο άκεζεο κεηαπνιεκηθήο πεξηφδνπ, ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1950, 

μεθηλά ην θηιφδνμν απηφ ζρέδην πνπ απνηειεί έλα απφ ηα κεγαιχηεξα πξνγξάκκαηα έξγσλ  

ππνδνκήο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζηελ πξφζθαηε νηθνλνκηθή ηζηνξία ηεο ρψξαο, 

πξνσζψληαο έλαλ νηθνλνκηθφ ηνκέα πνπ κέρξη ηφηε ήηαλ ζπνξαδηθήο κνξθήο θαη ειάρηζηα 

αμηνπνηήζηκνο ζηελ Διιάδα, κνινλφηη ε ρψξα απφ ηνλ 18
ν
 αηψλα απνηεινχζε ζεκαληηθφ 

ηφπν επηζθέςεσλ θαη δηακνλήο πνιιψλ αιινδαπψλ πεξηεγεηψλ, θπζηνιαηξψλ θαη 

δηαθφξσλ εηδηθνηήησλ επηζηεκφλσλ, αιιά θαη ηελ επξέσο δηαδεδνκέλεο ηαθηηθήο ηεο 

θξνπαδηέξαο πνπ κέρξη θαη ηελ δεθαεηία ηνπ 1940 κεζνπξαλνχζε,  κε ειάρηζηα μελνδνρεία 

θαη θάπνηα  ζπνξαδηθά παλδνρεία, ησλ νπνίσλ, ε ηδηνθηεζία ήηαλ αιινδαπή επί ην 

πιείζηνλ θαη ε γεληθφηεξε αλάγθε αλαδχζεθε ιφγσ ησλ απαηηήζεσλ πνπ δεκηνπξγήζεθαλ 

κε ηελ αλάιεςε ησλ Πξψησλ Οιπκπηαθψλ Αγψλσλ ηνπ 1896 θαη ηεο κεηέπεηηα 

εκθαληδφκελεο πεξηεγεηηθήο θαη παξαζεξηζηηθήο εμεξεχλεζεο θαη κέζα απφ ηελ εθ 

ηδξχζεψο ηνπ δξάζεο ηνπ ΔΟΣ ζηα 1929.  

Με ην ζρεηηθφ πξφγξακκα λα εθθηλείηαη ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1951, ππφ ηελ 

αηγίδα, ηελ επνπηεία θαη ηελ ζηνρνζεζία ηνπ ΔΟΣ, μεθίλεζε κία δηηηή απνζηνιή πνπ 

ζηφρν είρε ηελ νηθνλνκηθή εκπέδσζε ηνπ ηνπξηζηηθνχ θιάδνπ αιιά κέζα απφ απηήλ θαη 
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ηελ αλάπηπμε ησλ ινηπψλ πεξηθεξεηψλ ηεο ειιεληθήο επηθξάηεηαο, θαηαζθεπάδνληαο ζεηξά 

μελψλσλ, μελνδνρείσλ (hotels) δηαθφξσλ κεγεζψλ, παλδνρείσλ (motels), παλζηφλ, 

ηνπξηζηηθά πεξίπηεξα, αθφκα θαη νξγαλσκέλεο αθηέο (plage) θαη θαηαζθελσηηθνχο 

ρψξνπο (camping) ζε δηάθνξα ζεκεία ηεο ρψξαο, θπξίσο ηδαίηεξνπ θπζηθνχ θαη 

πνιηηηζηηθνχ θάινπο, επηδηψθνληαο ηαπηφρξνλα θαη ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε αιιά θαη 

ηνλ ζεβαζκφ πξνο ην πεξηβαιινληηθφ ησλ πεξηνρψλ εθείλσλ.  

Πνιιά εθ ησλ αλσηέξσ θαηαζθεπάζζεθαλ κε πφξνπο απφ ην ΢ρέδην Μάξζαι θαη 

αξθεηά αθφκα απφ ηδίνπο πφξνπο ηνπ ΔΟΣ, κε πξνζήισζε ζηνλ αξρηθφ ζηφρν θαη 

ζθνπνζεζία, κε ην φλνκα ΞΔΝΗΑ λα θπξηαξρεί πιένλ ζε θάζε θαηαζθεπή, πξνζηηζέκελν 

ζην αληίζηνηρν φλνκα ηεο, θαη κε ηηο εγθαηαζηάζεηο λα μεπεδνχλ ζηα κέζα ηεο δεθαεηίαο 

ηνπ 1950 εζηηαδφκελα ζε επηζθέπηεο θάπνηαο νηθνλνκηθήο επηθάλεηαο, θαη ζηελ δεθαεηία 

ηνπ 1960 λα είλαη πξνζηηά θαη ζε ιηγφηεξεο νηθνλνκηθήο επρέξεηαο θνηλφ.  

Παξάιιεια, ε θαηαζθεπή ησλ ΞΔΝΗΑ, πξνζέδηδε αλάπηπμε θαη ζε επηκέξνπο θιάδνπο 

ηεο θαηαζθεπαζηηθήο βηνκεραλίαο παξφιν κε ηνπο εθάζηνηε αξρηηέθηνλεο ησλ έξγσλ, 

πξνζεισκέλνπο ζηελ ρξήζε πιηθψλ δφκεζεο, αλαιφγσο ηνπ πεξηβάιινληνο πνπ έθαζην 

αλεγείξεην θαη εληφο ηνπ νπνίνπ ζα ιεηηνπξγνχζε, δεκηνπξγψληαο κία ηάζε 

Αξρηηεθηνληθήο, ζπγγλσζηή ζηελ δηεζλή βηβιηνγξαθία.  Πνιιά απφ ηα κεηέπεηηα 

αλεγεξζέληα μελνδνρεηαθά θαηαιχκαηα ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο αθνινχζεζαλ, 

απνηχπσζαλ θαη πηνζέηεζαλ ηνλ ζρεδηαζκφ ησλ ΞΔΝΗΑ ζηηο  δηάθνξεο πεξηνρέο φπνπ 

ιεηηνπξγνχλ.  

Σν πξφγξακκα ΞΔΝΗΑ νινθιεξψζεθε ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970, έρνληαο 

ηειεζζεί ζε δχν θάζεηο, κε ηελ πξψηε απφ ην 1950-1958 ππφ ηνλ Κσλζηαληίλν ΢θαέιιν 

σο Πξντζηακέλνπ ηεο Σερληθήο Τπεξεζίαο ηνπ ΔΟΣ  θαη ε δεχηεξε  απφ ην 1959-1973 

ππφ ηνλ  Άξε Κσλζηαληηλίδε σο δηάδνρν θαη απνηειεί ζεκαληηθφ δείγκα 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη ηεο πξνζήισζεο ηεο ζε ζρεδηαζκφ, 

ζηνρνζεζία θαη ηεο επίηεπμεο ηνπο βαζηζκέλν ζε φξακα, παξά ηηο φπνηεο δπζηνθίεο, 

δπζθνιίεο θαη πίεζε. Κπξίσο φκσο, πξνζέδσζε ζηε ρψξα έλαλ αθφκα ππιψλα 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, πξνζειθχνληαο ηελ ηδησηηθή επελδπηηθή δξαζηεξηφηεηα πνπ 

κέρξη ηφηε δελ ηνικνχζε λα επελδχζεη ιφγσ ηεο καθξφπλνεο απφζβεζεο επέλδπζεο θαη  

πνπ ζήκεξα, απνηειεί έλα θξίζηκν νηθνλνκηθφ παξάγνληα ηνπ ειιεληθνχ ΑΔΠ.  

Παξά ηελ βαξηά „πξνίθα‟ ησλ ΞΔΝΗΑ, ηεο ζεκαζίαο, ηνπ θχξνπο θαη ηεο πνξείαο ηνπο, 

κε ηελ νινθιήξσζε θαη ηνπ ηειεπηαίνπ ΞΔΝΗΑ ην 1974 μεθίλεζε ε πηψζε ηνπ 

εγρεηξήκαηφο ζηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980. Οη κεηαιιαγέο ζηελ ηνπξηζηηθή 
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βηνκεραλία πνπ ζεκεηψζεθαλ κε ηελ άλνδν ηνπ καδηθνχ ηνπξηζκνχ, θαη ηεο επαθφινπζεο 

αιιαγήο ζηηο απαηηήζεηο ηεο ηνπξηζηηθήο αγνξάο, ηεο εηζφδνπ ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο ζην 

ρψξν, αιιά θπξίσο ηεο πνιηηηθήο βνχιεζεο πνπ αδπλαηνχζε ιφγσ πνιπκνξθηθψλ εμ ηδίνηο 

δεζκεχζεσλ λα πξνβεί ζε ράξαμε πνιηηηθψλ φπσο ζην παξειζφλ, ηα μελνδνρεία αθέζεθαλ 

ζε κία ηαθηηθή ζηαζηκφηεηα κε ειιεηπή ή θαθή δηαρείξηζε, άλεπ λέαο αθνινπζνχκελεο 

ζηνρνζεζίαο θαη ζηαδηαθήο ηνπο εγθαηάιεηςεο κε απνηέιεζκα πιείζησλ εμ απηψλ λα 

νδεγεζνχλ ζε παξαθκή, αδηαθνξία, βαλδαιηζκφ θαη ηεο θζνξάο ησλ εηψλ.  

Κάπνηα εμ απηψλ, πεξίπνπ 28, κηζζψζεθαλ θαηά ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, 

θάπνηα θαηεδαθίζηεθαλ, θάπνηα ηέζεθαλ ππφ ηελ ηδηνθηεζία ησλ Γήκσλ ζηνπο νπνίνπο 

ρσξνηαμηθά αλήθνπλ θαη άιιαμαλ ρξήζε θαη αξθεηά αλακέλνπλ λα ηεζνχλ ζε δηάθνξνπο 

δηαγσληζκνχο κεζνεηνχο (20-25 εηψλ)  ή καθξνεηνχο κίζζσζεο (ησλ 99 εηψλ), είηε αθφκα 

θαη κέζσ αμηνπνίεζεο  ΢ΓΗΣ, αλαιφγσο ησλ έξγσλ επηζθεπήο ή αλαθαηαζθεπήο πνπ ηα 

θηίξηα ιφγσ βαλδαιηζκνχ ή θζνξάο απαηηνχλ. 

 

6.2.2. ΢πκπεξάζκαηα   

Πέξαλ ηνπ παξάγνληα ηνπ καδηθνχ ηνπξηζκνχ θαη ηεο ηδησηηθήο επηρεηξεκαηηθήο 

παξνπζίαο ζην ρψξν, είλαη εκθαλήο ε αδπλακία ηεο πνιηηηθήο βνχιεζεο ησλ 

Κπβεξλεηηθψλ δξψλησλ λα πξνβνχλ ζε ράξαμε θαη δηακφξθσζε κίαο ζηξαηεγηθήο 

πνιηηηθήο, είηε ιφγσ ηδενινγηθψλ δεζκεχζεσλ θαη ινηπψλ ζθνπηκνηήησλ, είηε ιφγσ 

αληηιήςεσλ, ηνπηθψλ κηθξνπνιηηηθψλ θαη ζπκθεξφλησλ, αλαβάιινληαο επ‟ αφξηζηνλ ηελ 

αλάιεςε πνιηηηθήο πξσηνβνπιίαο αμηνπνίεζεο, επαθηφκελνη ζην κέιινλ, κε απνηέιεζκα 

ηελ απψιεηα πςειήο απφδνζεο επέλδπζεο, ιφγσ απηήο ηεο  θαζπζηέξεζεο, πξνζδίδνληαο 

έηζη εθ λένπ, ηελ απφδνζε επζπλψλ ζε πθηζηάκελν επίπεδν, εθείλν ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο θαη ηελ πεξαηηέξσ ππνβάζκηζε ησλ επηηειηθψλ θαη ινηπψλ ιεηηνπξγηψλ ηεο.  

 

6.3. Μειέηε Πεξίπησζεο  : Πξώελ Η.Γ.Μ.Δ.    

(Ηλζηηηνύηνπ Γεσινγηθώλ Μειεηώλ θαη Δξεπλώλ)  
 

6.3.1. Δπηζθόπεζε   

Βάζε ησλ „κλεκνληαθψλ πηέζεσλ‟ πνπ ε ρψξα έρεη δερζεί, κε ην λ. 4002/2011 (ΦΔΚ 

Α/180/22-08-2011)πεξί „„Σνμπμπμίδζδξ ηδξ ζοκηαλζμδμηζηήξ κμιμεεζίαξ ημο Γδιμζίμο 

Ροειίζεζξ βζα ηδκ ακάπηολδ ηαζ ηδ δδιμζζμκμιζηή ελοβίακζδ Θέιαηα ανιμδζόηδηαξ 

Τπμονβείςκ Οζημκμιζηώκ, Πμθζηζζιμύ ηαζ Σμονζζιμύ ηαζ Δνβαζίαξ ηαζ Κμζκςκζηήξ 

Αζθάθζζδξ‟‟, ε ηφηε δξνχζα Κπβέξλεζε „εμαλαγθάδεηαη‟ ζε θαηάξγεζε ή θαη ζπγρψλεπζε 
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Φνξέσλ ηνπ Γεκφζηνπ Σνκέα, ζε κία επηδίσμε ζπκκφξθσζεο πξνο ηηο κλεκνληαθέο 

δεζκεχζεηο ηεο ρψξαο γηα ηελ ηηζάζεπζε ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ.  

 ΢ην θεθάιαην Θ‟, απφ ην άξζξν 56 έσο θαη 66, θαηαξγνχληαη ή θαη ζπγρσλεχνληαη ή θαη 

ιχνληαη νξηζηηθά Τπεξεζίεο θαη Ννκηθά Πξφζσπα ηνπ Γεκνζίνπ Σνκέα θαη κε ηελ 

αλαθνξά φηη «..ημ ιόκζιμ ηαζ ιε ζπέζδ ενβαζίαξ ζδζςηζημύ δζηαίμο αμνίζημο πνόκμο 

πνμζςπζηό ημο ηαηανβμύιεκμο Ν.Π.Γ.Γ., ιεηαηάζζεηαζ ή ιεηαθένεηαζ ιε ημζκή απόθαζδ ηςκ 

[ανιόδζςκ επμπηώκ] Τπμονβώκ[...]ιε ηδκ ίδζα ζπέζδ ενβαζίαξ ζε ηεκέξ μνβακζηέξ εέζεζξ 

ακηίζημζπδξ ηαηδβμνίαξ, ηθάδμο, ααειμύ ηαζ εζδζηόηδηαξ βζα ηζξ μπμίεξ ηαηέπεζ ηα ηοπζηά 

πνμζόκηα πνμζςπζημύ […] Ακ δεκ οπάνπμοκ ηεκέξ εέζεζξ, δ ιεηάηαλδ ή ιεηαθμνά βίκεηαζ ζε 

πνμζςπμπαβείξ εέζεζξ πμο ζοκζζηώκηαζ ιε ηδκ απόθαζδ ηδξ ιεηάηαλδξ ή ιεηαθμνάξ.» 

θαηζψο θαη φηη «Σμ ιεηαθενόιεκμ ή ιεηαηαζζόιεκμ ζύιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο πανόκημξ 

κόιμο πνμζςπζηό ελαημθμοεεί κα οπάβεηαζ ςξ πνμξ ηδκ ηύνζα ηαζ επζημονζηή αζθάθζζδ 

ζημοξ θμνείξ πμο οπάβμκηακ πνζκ ηδ ιεηαθμνά ή ηδ ιεηάηαλή ημο».  

΢ην „επψλπκν‟ άξζξν 66 ηνπ αλσηέξσ λφκνπ 4, ν  ζπγθεθξηκέλνο νξγαληζκφο ησλ 

πεληαθνζίσλ (500) θαη πιένλ ππαιιήισλ πνπ ηνλ ζηειερψλνπλ παλειιαδηθά, αξρηθψο 

θαηαξγείηαη, γηα λα ζπγρσλεχεηαη κεηέπεηηα, ιφγσ ζθνδξψλ αληηδξάζεσλ (απεξγίεο, 

θαηαιήςεηο, θιπ) ησλ ππεξεηνχλησλ, θαη θαη‟ νπζία λα „απνξξνθάηαη‟ απφ έλαλ άιιν  

πγηή Φνξέα, κφιηο νθηψ (8) ππαιιήισλ θαη δή απνζπαζκέλσλ, δεκηνπξγψληαο έλαλ λέν 

εληαίν Φνξέα, κε ηελ πιήξε κεηαθνξά ηνπ πξνζσπηθνχ κε ηελ ΚΤΑ 25200/2011 (ΦΔΚ Β 

/2612/08-11-2011).  

Με ηελ έθδνζε ηεο αλσηέξσ ΚΤΑ, νη απνζπψκελνη ππάιιεινη ηνπ πγηνχο Φνξέα, 

„εθθελψλνπλ‟ ηνλ Φνξέα απφζπαζήο ηνπο, επηζηξέθνληαο ζηνλ Φνξέα ηνπο, εκθαλψο 

εμαηηίαο ηεο ειεθηξηζκέλεο αηκφζθαηξαο θαη ηνπ κάιινλ ερζξηθνχ εξγαζηαθνχ 

πεξηβάιινληνο πνπ αλαπηχζζεηαη κε ηνπο „θαηαξγεζέληεο‟, αθήλνληαο νπζηαζηηθά ην 

λενζπζηαζέλ Φνξέα ζηηο ειεγθηηθέο δηαζέζεηο „ησλ θαηεξγεκέλσλ‟. Ο δηάδνρνο Φνξέαο 

έλα κηθξφ δηάζηεκα, ιφγσ ηεο δηηηήο εθινγηθήο αλακέηξεζεο ηνπ 2012, ζα ηειεί ππφ ηελ  

Γηνίθεζε ηνπ Γ.΢. ηνπ „θαηεξγεκέλνπ‟ νξγαληζκνχ έσο ηεο αλάιεςεο λέσλ κειψλ.   

Με ηελ νινθιήξσζε ησλ εθινγψλ ηνπ 2012, ν Φνξέαο απνθηά έλα λέν Γ.΢., ην νπνίν, 

σο δηάδνρν πιένλ ζρήκα Γηνίθεζεο ηνπ Φνξέα, πξνβαίλεη ζε ζεηξά απφ εθπφλεζε ειέγρσλ 

                                                 
4
 Σν επίκαρν άξζξν πεξηιακβάλεη  κεηαμχ πνιιψλ άιισλ ΝΠΗΓ, θαη ηηο αλψλπκεο εηαηξείεο α) νη αλψλπκεο εηαηξείεο κε 
ηελ επσλπκία «Κηεκαηηθή Δηαηξεία ηνπ Γεκνζίνπ Α.Δ. (Κ.Δ.Γ. Α.Δ.)», «Οξγαληζκφο Γηαρείξηζεο Γεκνζίνπ Τιηθνχ 

Α.Δ. (Ο.Γ.Γ.Τ. Α.Δ.)», «Διιεληθή Ραδηνθσλία Σειεφξαζε Α.Δ. (Δ.Ρ.Σ. Α.Δ.)», «Δηαηξεία Σνπξηζηηθήο Αλάπηπμεο Α. 

Δ.», «Οξγαληζκφο ΢ρνιηθψλ Κηηξίσλ Α.Δ. (Ο.΢.Κ. Α.Δ.)», «Γεκφζηα Δπηρείξεζε Αλέγεξζεο Ννζειεπηηθψλ Μνλάδσλ 

Α.Δ. (Γ.ΔΠ.Α.ΝΟ.Μ. Α.Δ.)», «ΘΔΜΗ΢ ΚΑΣΑ΢ΚΔΤΑ΢ΣΗΚΖ Α.Δ.», «Διιεληθφο Οξγαληζκφο Μηθξψλ Μεζαίσλ 

Δπηρεηξήζεσλ θαη Υεηξνηερλίαο Α.Δ. (Δ.Ο.Μ.Μ.Δ.Υ. Α.Δ.)», 
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γηα ηελ εθθαζάξηζε, ηελ απνγξαθή πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ, νηθνλνκηθψλ απνηειεζκάησλ 

θ.ν.θ, πξνθαιψληαο έηη πεξαηηέξσ ηελ ερζξηθή αληηκεηψπηζε ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ππφ ηελ 

θαζνδήγεζε ηνπ ζπληερληαθνχ πιέγκαηνο ηνπ ζσκαηείνπ ηνπο.  

΢εκεηψλεηαη φηη κία (1) ζέζε εθ ησλ κειψλ ηνπ Γ.΢. θαηαιακβάλεηαη απφ έλαλ 

εθπξφζσπν ησλ εξγαδνκέλσλ θαη απηφο είζηζηαη λα είλαη ν  Πξφεδξνο ηνπ Γ.΢. ηνπ 

΢πιιφγνπ ησλ εξγαδνκέλσλ.  

Δληφο ηνπ 2013, ην ΓΛΚ πξαγκαηνπνηεί ειέγρνπο επί ηνπ Φνξέα, θαη ζηελ Έθζεζε 

Παξαηήξεζεο ηνπ, αθ‟ελφο παξαηεξεί καθξνζθειή ζεηξά ειιείςεσλ, θπξίσλ θαη 

δεπηεξεπφλησλ ζεκείσλ, θαη αθ‟εηέξνπ ελεκεξψλεηαη επ‟ απηψλ θαη ην Διεγθηηθφ 

΢πλέδξην, ελψ παξάιιεια, ππνβάιιεη θαη  Έθζεζε ΢πκκφξθσζεο, φπνπ ζε πεξίπησζε κε 

ηήξεζεο ηεο, ε φπνηα θξαηηθή επηρνξήγεζε ζα ηειεί άκεζα ζε δηαθνπή ή αλαζηνιή.  

Δπίζεο αμηνζεκείσην είλαη φηη ελψ ζε φιν ην Γεκφζην, έρνπλ ήδε επηβιεζεί κέηξα 

πεξηθνπψλ κηζζνινγίνπ, βάζεη ηνπ λ.4024/2011 ζην ακηγψο Γεκφζην αξρηθά θαη κε ηελ 

ςήθηζε ηνπ λ. 4093/2012 ζην επξχηεξν θάζκα ηνπ Γεκνζίνπ Σνκέα, ζηα πιαίζηα ηνπ 

επξχηεξνπ πξνγξάκκαηνο αληηκεησπίζεσο ηεο ζνβνχζαο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεσο, νη 

ππάιιεινη ηνπ Φνξέα ιάκβαλαλ πιήξσο ηηο απνδνρέο ηνπο, άλεπ ηζρχνο ησλ αλσηέξσ 

δηαηάμεσλ. Γεγνλφο πνπ κφιηο θαηέζηε εηο γλψζε ηεο λέαο Γηνίθεζεο, ηέζεθε ζε 

εθαξκνγή, δπλακηηίδνληαο πεξαηηέξσ ηελ ήδε πθηζηάκελε δπζθνξία ηνπ ζηειερηαθνχ 

δπλακηθνχ ηνπ Φνξέα, ηδηαίηεξα ησλ ρακειφηεξσλ βαζκίδσλ ηνπ.  

Σαπηφρξνλα, έρεη θιεζεί απφ ην Γ.΢. ηνπ Φνξέα θαη ην ΢ΔΔΓΓ γηα λα πξνβεί ζε 

επηζεψξεζε ειέγρνπ, κε ζπλέπεηα λα νμχλεηαη αθφκα πεξηζζφηεξν ε εζσηεξηθή  δηάζηαζε 

κεηαμχ Γηνίθεζεο θαη εξγαδνκέλσλ, κε ζπρλέο ζηάζεηο εξγαζίαο, θαηαιήςεηο, απεξγηαθέο 

δηακαξηπξίεο αιιά θαη εμψδηθα εξγαδνκέλσλ πξνο ηελ Γηνίθεζε, ε νπνία ηχγραλε 

ππνζηήξημεο απφ ην ζηειερηαθφ δπλακηθφ ηνπ αξκνδίνπ επνπηεχνληνο Τπνπξγείνπ.   

Με ηελ Γηνίθεζε ηνπ Φνξέα ζε πιήξε πξνζήισζε ησλ Δθζέζεσλ ηνπ ΓΛΚ, πξνο ην 

ηέινο ηνπ 2013, θαη ηελ ζηειέρσζε ηεο εγεζίαο ησλ Γηνηθεηηθν-Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ 

κε έμσζελ πιήξσζή ηεο, φρη απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα αιιά απφ ηνλ δεκφζην ηνκέα κέζσ 

πξνθήξπμεο, επηδηψθεηαη ην 2014 ε εχξπζκε επηρεηξεζηαθή δξάζε ηνπ Φνξέα, παξά ηηο 

πθηζηάκελεο δπζηνθίεο έλζελ θαη κε, αιιά ε εθ λένπ εθινγηθή πεξίνδνο πνπ αλαδχεη κεηά 

ηηο Δπξνεθινγέο ηνπ 2014 νδεγεί θαη πάιη ζε κία αθφκα πεξίνδν αζηάζεηαο, θαζφηη 

παξαηηείηαη ην Γ.΢. ηέιε Ννεκβξίνπ 2014 αθνχ ε ζεηεία ηνπ ιήγεη ζηηο αξρέο Γεθεκβξίνπ 

2014 θαη δελ εκθαίλεηαη πξφζεζε αλαλέσζε ζεηείαο ηνπ θαη ν Φνξέαο γηα έλα δηάζηεκα 

νθηψ (8) κελψλ παξακέλεη άλεπ εγεζίαο, φπνπ παξά ηελ νινθιήξσζε ηεο εθινγηθήο 



58 

 

δηαδηθαζίαο ηνπ 2015, θαη ηελ αλάδεημε λέαο θπβέξλεζεο, πξνθχπηεη ε  ΚΤΑ 12935/2015 

(ΦΔΚ Β‟/1247/24-6-2015), κε ηελ νπνία φπσο ραξαθηεξηζηηθά ηνλίδεηαη, «αλαηξέπεηαη ε 

ΚΤΑ 25200/2011» θαη ν ελ ιφγσ Φνξέαο «επαλαζπζηάηαη» θαη θαζίζηαηαη αλεμάξηεηνο, 

απεκπνιψληαο θάζε ζρέζε κε ηνλ πξψελ ζπγρσλεπζέληα θνξέα.  

Αμηνζεκείσην δε, φηη ζηελ ελ ιφγσ ΚΤΑ γίλεηαη „θσηνγξαθηθψο‟ ε απεκπφιηζε ηεο 

εγεζίαο ησλ Γηνηθεηηθν-Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ σο ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξεηαη ζην 

άξζξν 2 « α) Σμ πνμζςπζηό ημ οπδνεημύκ ιε απόζπαζδ ζημ [….]ζοκεπίγεζ κα οπδνεηεί ζημ 

[…], ιε ηδκ ίδζα ζπέζδ ενβαζίαξ, ελαζνμοιέκμο ημο απμζπαζιέκμο ηαζ οπδνεημύκημξ ζηδ 

Γζεύεοκζδ Τπμζηήνζλδξ ηαζ Ακάπηολδξ ημο  […], δ μπμία ιε ημ πανόκ ηαηανβείηαζ ηαζ ημ 

μπμίμ αοημδζηαίςξ επζζηνέθεζ ζηδκ μνβακζηή εέζδ ηδξ Τπδνεζίαξ από ηδκ μπμία απεζπάζεδ. 

Μζζεςημί, μζ μπμίμζ οπδνεημύκ ιε ζπέζδ ενβαζίαξ μνζζιέκμο πνόκμο ζηδ […] ημο [...] 

ζοκεπίγμοκ κα πανέπμοκ ηδκ ενβαζία ημοξ ζημ […] ιε ημοξ όνμοξ ηδξ ζύιααζήξ ημοξ.» 

Με ηνλ λ. 4602/2019 (ΦΔΚ Α‟/45/09-03-2019), ν ελ ιφγσ επαλαζπζηαζείο Φνξέαο 

θαηαξγείηαη θαη ηίζεηαη ζε ιχζε θαη εθθαζάξηζε ζχκθσλα κε ην άξζξν 51, θαη ζπζηήλεηαη 

ε Δζληθή Αξρή Γεσινγηθψλ θαη Μεηαιιεπηηθψλ Δξεπλψλ (ΝΠΓΓ) ζχκθσλα κε ην άξζξν 

25, ππαγφκελν θαη πάιη ζην Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο θαη Δλέξγεηαο.  

 

6.3.2.  ΢πκπεξάζκαηα 

΢πκπεξαζκαηηθά ζεκεηψλνληαη φηη κέζα ζε ιηγφηεξν απφ ηέζζεξα (4) έηε, ν 

ζπγθεθξηκέλνο Φνξέαο έρεη ζπζηαζεί θαη θαηαξγεζεί ηζφηηκεο θνξέο, πξνηνχ θάλ 

ππάξμνπλ ζαθείο απνρξψζεηο ή ελδείμεηο απνηειεζκάησλ σο απφξξνηα ηεο δξάζεο ή  

δξάζεσλ πνπ επέβαιαλ ηηο αλσηέξσ αιιαγέο. Γεχηεξνλ, είλαη εκθαλήο ε  πειαηεηαθή 

παηξσλία, αλεμαηξέησο ησλ πνιηηηθψλ δξψλησλ πνπ βξίζθνληαη ζε Κπβεξλεηηθή 

ππφζηαζε, ελψ ε φπνηα δαπάλε γηα φιε απηή ηελ δηαδηθαζία θαη ηηο επαλαζπζηάζεηο δελ 

έρεη ππνινγηζζεί. Ο πνιίηεο δελ έρεη θάλ γλψζε γηα ηελ δαπάλε ή ηηο δαπάλεο  πνπ έρνπλ 

ηειεζζεί.  

Ζ φπνηα γξαθεηνθξαηηθή δπζηνθία ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο έρεη εμαιεηθζεί, 

πξνθεηκέλνπ λα εμεπκεληζηνχλ νη φπνηνη επλννχκελνη θαη θπζηθά κε ην ζρεηηθφ 

„αληάιιαγκα‟, έζησ θαη πξφζθαηξα, κε πξφρεηξεο εηζεγήζεηο ρσξίο καθξννπηηθή, 

πηζηνπνηείηαη γηα κία αθφκα θνξά, φηη δηα ηεο δηφδνπ ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζίαο, ε πνιηηηθή 

βνχιεζε θαη πνιηηηθή ζθνπηκφηεηα ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο  δηαζθαιίδεηαη ζεζκηθά.  
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6.4. Μειέηε Πεξίπησζεο  : Σαιαηπσξία Πνιηηώλ από Γεκόζηεο Τπεξεζίεο. 

 

6.4.1. Δπηζθόπεζε   

Διιεληθή Ηδησηηθή Δπηρείξεζε έρνληαο ηδξπζεί αξρηθψο σο Ο.Δ. κε θαηαζηαηηθφ ελ έηεη 

1977 κε, δηαζέηνληαο πέξαλ ησλ αθηλήησλ ηεο θαη έλα ζηφιν δεθαηεζζάξσλ (14) 

επηβαηεγψλ νρεκάησλ ηχπνπ mini-van Γ.Υ. θαζψο θαη ελφο (1) ζπκβαηηθνχ επηβαηεγνχ 

νρήκαηνο Δ.Η.Υ. 

Ζ εηαηξεία κε ηελ πεξάησζε ηεο δηάξθεηαο ηνπ 30εηνχο  θαηαζηαηηθνχ ηεο, έπαπζε ηελ 

ιεηηνπξγία ηεο, έρνληαο εθπνηήζεη λνκίκσο φια ηα θηλεηά θαη αθίλεηα πεξηνπζηαθά ηεο 

ζηνηρεία, κε εμαίξεζε ην ΔΗΥ ζπκβαηηθφ φρεκα, πιεξψληαο ζην έπαθξν ηηο ρξεζηέο αξρέο  

επί θνξνινγηθψλ, αζθαιηζηηθψλ θαη ινηπψλ ππνρξεψζεψλ ηεο θαη θαη‟επέθηαζε 

ζηακάηεζε θαη νινθιεξψζεθε ζχκθσλα κε ηηο θείκελεο δηαηάμεηο ε επηρεηξεκαηηθή δξάζε 

ηεο θαη ζπλεπψο θαη ε δηαγξαθή ηεο θνξνινγηθή ηεο δξαζηεξηφηεηαο.  

Ζ θνξνινγηθή δηνίθεζε, σζηφζν κεηέθεξε απζαίξεηα, ηα νηθνλνκηθά βάξε ηνπ 

απνκείλαληνο ΔΗΥ νρήκαηνο πεξηνπζηαθνχ ζηνηρείνπ ηεο εηαηξείαο, άιινπ ΑΦΜ, ζην 

ΑΦΜ ελφο εθ ησλ εηαίξσλ ηεο εηαηξείαο, ν νπνίνο δελ ήηαλ θάηνρνο Η.Υ, ελψ νη ινηπνί 

εηαίξνη δηέζεηαλ Η.Υ.  

Ζ άδεηα θπθινθνξίαο ηνπ ελ ιφγσ Δ.Η.Υ. παξέκελε ζηελ Δηαηξεία κε ην ΑΦΜ ηεο.  

Με ηελ ηζρχ ησλ ηειψλ θπθινθνξίαο νρεκάησλ, ηα ηέιε θπθινθνξίαο επηβάξπλαλ ηνλ ελ 

ιφγσ εηαίξν, καδί κε ηα ινηπά θξηηήξηα πεξί Φνξνινγίαο Δηζνδήκαηνο, ελψ ε αζθάιηζε 

ηνπ ελ ιφγσ νρήκαηνο δελ ήηαλ δπλαηή εμαηηίαο ηνπ θαηαξγνχκελνπ ΑΦΜ, δειαδή ηεο 

ηδηνθηήηξηαο ελ ιχζε εηαηξείαο.  

Ο ελ ιφγσ εηαίξνο, επηδηψθνληαο λα βξεί ιχζε επί ηνπ ζέκαηνο, αξρηθά κέζσ ηεο 

νηθείαο ΓΟΤ, πνπ ηνλ παξέπεκπε ζην Τπνπξγείν Μεηαθνξψλ, νη νπνίνη ηνλ παξέπεκπαλ 

κε ηελ ζεηξά ηνπο ζηελ Πεξηθέξεηα, πνπ ηνλ παξέπεκπε  ζην Τπνπξγείν Δκπνξίνπ (θαη 

κεηέπεηηα  Αλάπηπμεο), πνπ κε ηελ ζεηξά ηνπο, παξέπεκπαλ ζην Τπνπξγείν Παηδείαο, πνπ 

ηνλ παξέπεκπαλ θαη πάιη ζην Τπνπξγείν Μεηαθνξψλ, πνπ ηνλ παξέπεκπαλ θαη πάιη ζηελ 

νηθεία ΓΟΤ, δεκηνπξγψληαο έλα ιαβχξηλζν γηα ηνλ πνιίηε, πνπ επηδεηνχζε λα βξεί ιχζε 

ζην πξφβιεκά ηνπ. 

΢πλέπεηα απηνχ ηνπ θαχινπ θχθινπ, ν πνιίηεο εμελαγθάζζεθε λα πξνβεί ζε λνκηθφ 

θαη θνξνηερληθφ ζχκβνπιν, πξνθεηκέλνπ λα επηιπζεί ζέκα, εκπιεθφκελνο γηα αξθεηά έηε 

ζε αληαιιαγή αλαθνξψλ, εηζεγήζεσλ, επηζηνιψλ, αηηεκάησλ θ.ν.θ,. γηα βξεί ιχζε, κε ηηο 
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απαληήζεηο ησλ εθάζηνηε παξαιεπηψλ ζηα αηηήκαηά ηνπ λα είλαη ζπνξαδηθέο ρξνληθά θαη 

κε αζπλέρεηα.  

Δπηζεκαίλεηαη, φηη ζην κεηαμχ ρξνληθφ δηάζηεκα φισλ απηψλ ησλ ελεξγεηψλ ηνπ 

ελδηαθεξνκέλνπ θαη ησλ ηερληθψλ ζπκπαξαζηαηψλ ηνπ, ζεκεηψλνληαη παξάιιειεο 

εμειίμεηο πνπ επηθέξνπλ επηπξφζζεηεο εκπινθέο ζηελ ππφζεζε δηεθπεξαίσζεο, φπσο νη 

εζσηεξηθέο αιιαγέο δνκψλ ζηελ Γεκφζηα Γηνίθεζε, ε κεηαθνξά αξκνδηνηήησλ 

ηκεκάησλ, ε θαηάξγεζε θαη ζπγρψλεπζε ηκεκάησλ θαη κεηαθνξά αξκνδηνηήησλ εθ λένπ, 

ηνπ αλαθαζνξηζκνχ νξγαληθψλ κνλάδσλ Τπεξεζηψλ θαζψο θαη ε ζχζηαζε άιισλ 

Τπεξεζηψλ αιιά θαη Τπνπξγείσλ, „εθζπγρξνληζκνχ‟ δηαηάμεσλ θαη λνκνζεζίαο, 

αιιεπάιιειεο ηξνπνπνηήζεηο ηνπ Κψδηθα Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ηνπ Κψδηθα 

Φνξνινγίαο Δηζνδήκαηνο θ.ν.θ. 

Μεηά απφ πνιπεηή αγψλα, πιένλ ηεο δεθαπεληαεηίαο, ελεξγεηψλ, δαπαλψλ θαη 

παξαζηάζεσλ ζηηο δηάθνξεο Τπεξεζίεο, ησλ αλαξίζκεησλ αιιαγψλ θαη ηειηθψο, ππφ ην 

πξίζκα «.. [ημο πθήεμοξ] ηςκ αζηδιάηςκ ηςκ θμνμθμβμοιέκςκ, πμο δεκ δζαεέημοκ 

απμεέιαηα, πάβζα ή ειπμνεύζζια, ηαζ δεκ εηηνειμύκ πνδιαηζηέξ ημοξ απαζηήζεζξ ή 

οπμπνεώζεζξ, βζα οπμαμθή δήθςζδξ δζαημπήξ ενβαζζώκ αάζεζ ημο πναβιαηζημύ πνόκμο 

παύζδξ ενβαζζώκ ημοξ», κε ηελ έθδνζε ηεο ππ‟αξηζκ. ΠΟΛ1163/15-11-2016, (ΦΔΚ 

3779/Β/23-11-2016)
5
, „„πενί δζαημπήξ ενβαζζώκ θμνμθμβμοιέκςκ (θοζζηώκ, κμιζηώκ 

πνμζώπςκ ηαζ κμιζηώκ μκημηήηςκ) αάζεζ πναβιαηζημύ πνόκμο παύζδξ ενβαζζώκ ημοξ‟‟,  ν 

ελ ιφγσ πνιίηεο, (καδί κε άιινπο φπσο δηαθαίλεηαη απφ ηελ ελ ιφγσ ΠΟΛ), εδέεζε λα 

πξνβεί ζηελ πεξάησζε ηεο ππφζεζήο ηνπ, αθνχ πξψηα φκσο ζχκθσλα κε ηελ ΠΟΛ, 

εγγξαθφηαλ ζην Γ.Δ.Μ.Ζ. ηνπ Δ.Β.Δ.Α., θαηαβάιινληαο βεβαίσο ηα αληίζηνηρα πνζά 

εγγξαθήο θαη ζπκκεηνρήο γηα ηα έηε ηεο εηηαξείαο (πξφ ΓΔΜΖ)
6
, πξνζθνκίδνληαο ηα 

απαξαίηεηα έγγξαθα (θαηαζηαηηθφ εηαηξείαο, θνξνινγηθή δηαθνπή επηρεηξεκαηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, ηηο πηζηνπνηήζεηο θνξνινγηθήο θαη αζθαιηζηηθήο ελεκεξφηεηαο θαη 

ηαθηνπνίεζεο,  γηα ηελ ιήςε ηνπ πηζηνπνηεηηθνχ δηαγξαθήο ηεο εηαηξείαο απφ ην 

Γ.Δ.Μ.Ζ., πξνθεηκέλνπ λα πξνβεί ζηελ αιιαγή ηδηνθηεζίαο ηεο άδεηαο θπθινθνξίαο ηνπ ελ 

                                                 
5  Πνιπγξαθεκέλε Τπνπξγηθή Δγθχθιηνο 
6  
Με ην λ. 3419/2005 (ΦΔΚ Α 297/06-12-2005) «πεξί  Γεληθνχ Δκπνξηθνχ Μεηξψνπ (Γ.Δ.ΜΖ.) θαη  εθζπγρξνληζκνχ  ηεο 

Δπηκειεηεξηαθήο Ννκνζεζίαο»  ζε ελαξκφληζε εθαξκνγήο θνηλνηηθψλ  νδεγηψλ, ην Γεληθφ Δκπνξηθφ Μεηξψν 

(Γ.Δ.ΜΖ.) ηέζεθε ζε ιεηηνπξγία ηνλ Απξίιην ηνπ 2011, αληηθαζηζηψληαο ην Μεηξψν Αλσλχκσλ Δηαηξεηψλ (Μ.Α.Δ.) πνπ 

ηεξνχζαλ νη Ννκαξρίεο ηεο ρψξαο θαη ηα Βηβιία Δηαηξεηψλ ( ΔΠΔ, ΟΔ, ΔΔ, Αζηηθψλ ΢πλεηαηξηζκψλ θαη πξνζσπηθψλ) 

πνπ ηεξνχζαλ ηα Πξσηνδηθεία ηεο ρψξαο. Απνηειεί ην κεηξψν εκπνξηθήο δεκνζηφηεηαο ην νπνίν απαηηείηαη λα ηεξνχλ 

φια ηα Κξάηε-Μέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο βάζεη ησλ ζρεηηθψλ νδεγηψλ εηαηξηθνχ δηθαίνπ θαη ηδίσο θαηά ηελ έλλνηα 

ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 3 ηεο Οδεγίαο 2009/101/ΔΚ θαη ζπλδέεηαη κε ηα κεηξψα ησλ ινηπψλ Κξαηψλ-Μειψλ 

κέζσ κηαο επξσπατθήο θεληξηθήο πιαηθφξκαο, ζην πιαίζην ηνπ ζπζηήκαηνο δηαζχλδεζεο Μεηξψσλ ηεο Οδεγίαο 

2012/17/ΔΔ 

https://www.businessportal.gr/backOffice/backOfficeFiles/2017-03-23-122354L8b7ff20ec8d4f57565e6ccf1fcccc41.pdf
https://www.businessportal.gr/backOffice/backOfficeFiles/2017-03-23-122354L8b7ff20ec8d4f57565e6ccf1fcccc41.pdf
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ιφγσ νρήκαηνο ζην Τπνπξγείν Μεηαθνξψλ θαη ηεο ζρεηηθήο επίζεο πξνζθφκηζεο απηήο 

ζην αξκφδην ηκήκα ηεο ΓΟΤ.  

 

6.4.2.  ΢πκπεξάζκαηα 

Δθ ησλ πξναλαθεξζέλησλ, ζεκεηψλνπκε ηελ εηεξνρξνληζκέλε πνιηηηθή βνχιεζε θαη 

ζθνπηκφηεηα ζηελ θάιπςε ηνπ θελνχ πνπ πεξηπησζηνινγηθά ζεκεηψζεθε ζε πιείζηεο 

πεξηπηψζεηο ζπκθψλσο ηεο ελ ιφγσ ΠΟΛ.  

Δπηπιένλ, ε παξάιιειε δηελέξγεηα αλαδηάξζξσζεο Φνξέσλ θαη Τπεξεζηψλ θαη ηελ 

δηαζπνξά αξκνδηνηήησλ, ηηο κεηαιιαγέο θαη ηελ κεηάβαζε ησλ Τπεξεζηψλ ζε 

ειεθηξνληθέο αλαδηακνξθψζεηο, κε ηηο φπνηεο κεηαβνιέο επήιζαλ, δεκηνπξγνχλ πεξαηηέξσ 

ζηξεβιψζεηο ζηνλ πνιίηε θαη ηελ επηβάξπλζή ηνπ, πέξαλ ηνπ νηθνλνκηθνχ βάξνπο θαη 

θφζηνπο, εζηθά θαη ςπρνινγηθά.  

Δχινγν θαη ην εξψηεκα πψο δεκηνπξγήζεθε θαη απηή ε παξαζπνλδία, ηεο κεηαθνξάο 

ηδηνθηεζίαο ελφο ΑΦΜ ζε άιιν, άλεπ πξφηεξεο ελεκέξσζεο ησλ εηαίξσλ σο 

ελδηαθεξνκέλσλ κεξψλ επί ηεο παχζεο θνξνινγηθήο δξαζηεξηφηεηαο ηεο Ο.Δ. 

 

6.5. Μειέηε Πεξίπησζεο  :  Απόζπαζε Τπαιιήινπ ΟΣΑ Α’ ζε Τπνπξγείν  

 

6.5.1. Δπηζθόπεζε   

Με βάζε ην άξζξν 51 ηνπ λ. 1892/1990 (ΦΔΚ Α‟/101/31-7-90) γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ 

θαη ηελ αλάπηπμε θαη άιιεο δηαηάμεηο, κία λέα ζεζκνζεηεκέλε Τπεξεζία πξνθεηκέλνπ λα 

ζηειερσζεί, αλαθνηλψλεη κε δεκφζηα πξφζθιεζε ηεο, ηελ πξφζεζή ηεο λα πξνβεί ζε 

απφζπαζε κνλίκσλ ππαιιήισλ (ΜΠΤ) ή κε ζχκβαζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ 

ανξίζηνπ ρξφλνπ (ΗΓΑΥ), θαηά παξέθθιηζε θείκελσλ δηαηάμεσλ, θαζφηη ην λνκνζεηηθφ 

ηεο πιαίζην ηελ εμαηξεί απφ ηηο ινηπέο ζρεηηθέο δηαηάμεηο πεξί θηλεηηθφηεηαο ζην Γεκφζην, 

δηαθφξσλ ζέζεσλ ΔΔΠ, ΠΔ, ΣΔ, ΓΔ θαη ΤΔ, φπνπ δελ απαηηείηαη απφθαζε ή ζχκθσλε 

γλψκε ησλ αξκφδησλ Τπεξεζηαθψλ ΢πκβνπιίσλ.  

Γηθαίσκα ζπκκεηνρήο έρνπλ άπαληεο νη αλσηέξσ ππάιιεινη ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ ΟΣΑ 

Α‟ θαη Β‟ βαζκνχ, αιιά νη ελδηαθεξφκελνη ζα πξέπεη λα έρνπλ ζπκπιεξψζεη δηεηή 

ηνπιάρηζηνλ ππεξεζία, λα κελ έρνπλ νπνηνδήπνηε θψιπκα απφζπαζεο απφ γεληθή ή εηδηθή 

δηάηαμε (π.ρ. ππνρξέσζε παξακνλήο ζηελ ππεξεζία γηα νξηζκέλν ρξφλν, ιφγσ 

παξακεζνξίνπ ή άιινπο ζπλαθείο / εηδηθνχο ιφγνπο, αδπλακία ηνπ θνξέα πξνέιεπζεο 

ζηελ εμαθνινχζεζε θαηαβνιήο ηεο κηζζνδνζίαο ηνπο, αθνχ ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο 
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παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 90 ηνπ Ν.4389/2016: «Ο πνόκμξ οπδνεζίαξ ηςκ απμζπαζιέκςκ 

θμβίγεηαζ ςξ πνόκμξ οπδνεζίαξ ζηδκ μνβακζηή ημοξ εέζδ ηαζ μζ απμδμπέξ ημοξ αανύκμοκ ηζξ 

οπδνεζίεξ από ηζξ μπμίεξ απμζπώκηαζ.», θ.η.ι 

΢ηελ ελ ιφγσ πξνθήξπμε, πνιινί ζπκκεηέρνληεο πξνέξρνληαη απφ ΟΣΑ Α‟ βαζκνχ θαη 

απφ ινηπνχο θνξείο εληφο θαη εθηφο ηεο Γεληθήο Γηνίθεζεο.  

Απφ ζπγθεθξηκέλν Γήκν ηνπ Ννηίνπ Σνκέα Αηηηθήο, θαη ελψ ν απνζπαζκέλνο 

ππάιιεινο εμ απηνχ ηνπ Γήκνπ, έρεη αλαιάβεη θαζήθνληα απφ ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2020 

ζηελ λέα Τπεξεζία, ζηηο 17/06/2021 αλαξηάηαη ζηελ Γηαχγεηα, ε απφθαζε ηνπ Γεκνηηθνχ 

΢πκβνπιίνπ, ζχκθσλα κε ηελ νπνία, ζε ηαθηηθή ηνπ ζπλεδξίαζε,  «[απεθαζίζεδηε] κα 

δμεεί εκημθή ζηδκ Γζεύεοκζδ Οζημκμιζηώκ Τπδνεζζώκ ημο Γήιμο, ζημκ εηηαεανζζηή 

ιζζεμδμζίαξ ημο Γήιμο, ηαζ ζε ηάεε ανιόδζμ πνμξ ημύημ οπάθθδθμ ηαζ ιάθζζηα βζα θόβμοξ 

επείβμκηεξ ηαζ ελαζνεηζημύξ πνμάζπζζδξ ημο δδιμζίμο ζοιθένμκημξ, όπςξ πνμαμύκ ζε 

δζαημπή ηάεε ιζζεμθμβζηήξ δαπάκδξ από 1
δξ

 Ημοθίμο 2021» ζπλνιηθά ηεζζάξσλ (4) 

ππαιιήισλ απνζπαζκέλσλ, κεηαμχ απηψλ θαη ηνπ ππεξεηνχληνο ζηνλ ελ ιφγσ λέν Φνξέα.  

Οη ππάιιεινη πξνζέθπγαλ σο φθεηιαλ βάζε ηνπ ΤΚ θαη ησλ ζπλαθψλ λνκηθψλ 

πιαηζίσλ κε αηηήζεηο ζεξαπείαο, αηηνχκελνη ηελ αλάθιεζε θαη ηξνπνπνίεζε ηεο ελ ιφγσ 

απφθαζεο, κε ηελ νπνία παξαλφκσο δηεθφπε ε κηζζνδνζία ηνπο θαη παξάιιεια 

πξνζέθπγαλ θαη ζην ηεξαξρηθψο αλψηεξν αξκφδην θιηκάθην ηνπ ΟΣΑ, ζηελ 

Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε, ε νπνία απαληψληαο ζην αίηεκά ηνπο ζηηο 21/07/2021, 

αθπξψλεη ηελ ελ ιφγσ απφθαζε ηνπ Γεκνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ, δεδνκέλνπ φηη ε ελ ιφγσ 

απφθαζε δηαθνπήο κηζζνδνζίαο, αθ‟ελφο δελ εληάζζεηαη ζηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ 

Γεκνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ βάζεη άξζξνπ 65 ηνπ λ.3852/2010, θαη αθ‟εηέξνπ φηη αθφκα θαη 

εάλ εληαζζφηαλ, παξαβηάδνληαη ππεξθείκελε λνκνζεζία θαη δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ηελ 

κηζζνδνζία ππαιιήισλ θαη σο εηδηθφηεξεο ππεξηζρχνπλ ησλ επηθαινπκέλσλ.  

Παξά ηελ αλσηέξσ απφθαζε ηνπ ΢πληνληζηή ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο, ζηηο 

09/08/2021, ν ελ ιφγσ Γήκνο εθ λένπ ζηελ Γηαχγεηα αλαξηά λέα απφθαζε, ζχκθσλα κε 

ηελ νπνία, αλαθαιεί κελ ηελ απφ 17/06/2021 απφθαζή ηνπ, θαη «[απεθαζίζεδηε]  κα δμεεί 

εη κέμο εκημθή ζηδκ Γζεύεοκζδ Οζημκμιζηώκ Τπδνεζζώκ ημο Γήιμο, ζημκ εηηαεανζζηή 

ιζζεμδμζίαξ ημο Γήιμο, ηαζ ζε ηάεε ανιόδζμ πνμξ ημύημ οπάθθδθμ ηαζ ιάθζζηα βζα θόβμοξ 

επείβμκηεξ ηαζ ελαζνεηζημύξ πνμάζπζζδξ ημο δδιμζίμο ζοιθένμκημξ, όπςξ πνμαμύκ ζε 

δζαημπή ηάεε ιζζεμθμβζηήξ δαπάκδξ από 1
δξ

 Ημοθίμο 2021 ηαζ εκηεύεεκ» θαζψο θαη ηελ 

ελεκέξσζε απφ πιεπξάο Γήκνπ, εγγξάθσο, πξνο ηηο Γηνηθεηηθέο Αξρέο πνπ εμέδσζαλ ηηο 

απνθάζεηο απνζπάζεσλ ησλ αλαθεξφκελσλ ππαιιήισλ ηνπ Γήκνπ, φηη νη ελ ιφγσ 
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απνθάζεηο δελ ζα εθηεινχληαη σο πξνο ην ζθέινο ηεο δαπάλεο, θαζφζνλ αλαξκνδίσο ηα 

φξγαλα ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο έιαβαλ απφθαζε γηα δαπάλε ηνπ ελ ιφγσ Γήκνπ, θαζψο 

θαη ηελ ξεηή επηθχιαμε ηνπ Γήκνπ πεξί αμίσζεο επηζηξνθήο ηνπ ζπλφινπ ησλ 

θαηαβιεζέλησλ πνζψλ δαπάλεο κηζζνδνζίαο θαη ηελ αμίσζε ηνπ Γήκνπ λα αλαιάβνπλ νη 

Φνξείο Τπνδνρήο φπνπ έρνπλ απνζπαζζεί νη αλαθεξφκελνη ππάιιεινη ην θφζηνο 

κηζζνδνζίαο ηνπο.  

Οη ελ ιφγσ αλαθεξφκελνη ππάιιεινη, πξνζθεχγνπλ θαη δηθαζηηθά γηα ηελ άξλεζε 

θαηαβνιήο κηζζνδνζίαο ηνπ Φνξέα ηνπο, ελψ ηαπηφρξνλα εκπιέθνληαη θαη νη επηκέξνπο 

Τπεξεζίεο Τπνδνρήο ησλ απνζπαζκέλσλ θαηά ησλ ελεξγεηψλ ηνπ Γήκνπ.  

΢ην ελ ησ κεηαμχ κεζνιαβεζέλ δηάζηεκα, κε ηελ έλαξμε ηνπ θχθινπ θηλεηηθφηεηαο ηνπ 

2021, άπαληεο νη αλαθεξφκελνη απνζπαζζέληεο ππάιιεινη, αηηνχληαη ηελ κεηάηαμή ηνπο 

ζηνπο Φνξείο πνπ ήδε σο απνζπαζκέλνη ππεξεηνχζαλ φιν ην δηάζηεκα, παξά ηελ κε 

θαηαβνιή κηζζνδνζίαο ηνπο απφ ηνλ Φνξέα Πξνέιεπζεο ηνπο, ν νπνίνο εξλείην 

πεηζκαηηθά λα ζπκκνξθσζεί αθφκα θαη ζηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο πνπ ήηαλ εηο βάξνο ηνπ.  

Δλ ηέιεη, ν ελ ιφγσ Γήκνο φρη κφλν εμαλαγθάζζεθε λα θαηαβάιιεη ηελ κηζζνδνζία 

αιιά κεηά πεξηζζήο κάιηζηα δαπάλεο ιφγσ ησλ δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ εηο βάξνο ηνπ θαη 

ησλ λνκηθψλ παξαζηάζεσλ θαη ησλ δηνηθεηηθψλ δηεξγαζηψλ πνπ απαηηήζεθαλ, θαη νη 

νπνίεο απνθάζεηο ηνλ έζεηαλ ππαίηην παξαβάζεσλ θαη δηαηαζζφκελν λα πξνβεί ζηα 

εληειιφκελα.  

 

6.5.2. ΢πκπεξάζκαηα   

΢ηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, παξαηεξείηαη έλα είδνο ηεο ελδνγελνχο παζνγέλεηα ηεο 

Γηνίθεζεο, ελ πξνθεηκέλσ ηεο Σνπηθήο, φπνπ ε ηεξαξρηθή ζεζκηθή δνκή δελ αθνινπζείηαη 

δεφλησο θαη πξνζεθφλησο. Γηαθαίλεηαη ε  ειιεηπήο γλψζεο πεξί Γηνίθεζεο ηδίσο ησλ 

ηνπηθψλ αηξεηψλ θαη πψο απηνί εθιακβάλνπλ ηελ έλλνηα ηεο Γηνίθεζεο Γεκφζηνπ Φνξέα 

ηνπηθήο εκβέιεηαο ή κε, κε ζπλέπεηα επηπξνζζέησο ηελ ελδπλάκσζε ηεο δηζηαθηηθφηεηαο 

θαη θαρππνςίαο ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο αλαθνξηθά κε ηελ πεξαηηέξσ απηνηέιεηα ησλ 

ΟΣΑ Α‟ θαη Β‟ βαζκνχ.  

Πεξαηηέξσ, δηαθξίλεηαη θαη ε ζηάζε ηνπ ζηειερηαθνχ δπλακηθνχ ηνπ ελ ιφγσ Γήκνπ, 

φπνπ αληαλαθιάηαη κεηά επηβεβαίσζεο ε αδπλακία ζηειερψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο λα 

ζέζεη „δάθηπινλ επί ηνλ ηχπνλ ησλ ήισλ‟ ζηελ αηξεηή εγεζία ηνπ πξνθεηκέλνπ λα είλαη 

αξεζηφ ζηνπο αηξεηνχο ηζηακέλνπο ηνπ, ππνθξχπηνληαο επίζεο ελδερνκέλσο θαη 

νπζηαζηηθή άγλνηα επί ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ.  
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Δπίζεο, πξνθχπηεη απφ ηελ δηαρεηξηζηηθή ηθαλφηεηα επί νηθνλνκηθνχ πεδίνπ ηεο 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, θαζφηη ζα πξέπεη λα ππνινγίδεηαη ε ζπλνιηθή δαπάλε πνπ βαξχλεη 

ηνλ πνιίηε θαη ην απνηέιεζκα (θέξδνο) γηα ηνλ πνιίηε ζε απηήλ ηελ άζθνπε „δηακάρε‟, 

ήηνη ηα ζπλνιηθά θφζηε πέξαλ ησλ πνζψλ θαηαβαιινκέλσλ κεηά ππεξεκεξηψλ θιπ, φπσο 

θφζηε ζε ηαρπδξνκηθά ηέιε, θφζηε ζπλεδξίαζεο ζπκβνπιίσλ, θφζηε δηθεγφξσλ, θφζηε 

εξγαηνσξψλ θ.ν.θ., δειαδή ηελ  ζπλνιηθή απνηίκεζε ηεο ελέξγεηαο απηήο αλαθνξηθά κε 

ηα θφζηε-θέξδε.  

Δλψ ηέινο, ζα πξέπεη λα αλαθεξζνχκε θαη ζηηο ελ γέλεη επηπηψζεηο ζην αλζξψπηλν 

δπλακηθφ, πνπ αλ θαη απφιπηα δηθαησκέλν απφ ηνλ ζεζκφ ηεο Γηθαηνζχλεο, δελ παχεη λα 

έρεη δηέιζεη απφ κία ςπρνθζφξα δηαδηθαζία άλεπ ιφγνπ θαη αηηίαο, εμαηηίαο ηεο 

αλεπάξθεηαο θαη αλαπνηειεζκαηηθφηεηαο κίαο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, ππφ ηελ κνξθή ηεο 

Σνπηθήο Γηνίθεζεο, πνπ θαη νη ίδηνη θαινχληαη λα ππεξεηνχλ. Με ηη άξαγε φξακα, αίζζεκα 

θαη δηάζεζε ηα ζηειέρε απηά ζα ζπλερίζνπλ λα ζπκβάιινπλ θαη λα ιεηηνπξγνχλ ζε έλα 

ηέηνην πεξηβάιινλ θαη ζε ηη βαζκφ; 

 

6.6. Μειέηε Πεξίπησζεο  : Μεηαηάμεηο Τπαιιήισλ δηαθνξεηηθήο Δηδηθόηεηαο   

 

6.6.1. Δπηζθόπεζε  

΢πρλάθηο ιφγσ ησλ αλαδηαξζξψζεσλ, ηεο θαηάξγεζεο ή θαη ζπγρψλεπζεο θαη ησλ 

ελαιιαγψλ ησλ Φνξέσλ, αλαιφγσο ησλ θπβεξλεηηθψλ δξψλησλ, πξνθχπηνπλ λνκνζεηηθέο 

ξπζκίζεηο πνπ επηηξέπνπλ θαη θαζνξίδνπλ ηελ κεηαθνξά πξνζσπηθνχ ζε αιιά θαη φισλ 

ησλ λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ πνπ επηηξέπνπλ ή θαη επηβάιινπλ ηελ κεηαθνξά πξνζσπηθνχ 

ζηελ λέα ζχλζεζε, πξνθεηκέλνπ λα αμηνπνηεζεί ην αλζξψπηλν δπλακηθφ ησλ ππφ 

αλαδηάξζξσζε, θαηάξγεζε ή ζπγρψλεπζε Φνξέσλ.  

΢πλήζσο ππφ ηελ γεληθή λνκηθή απνηχπσζε πνπ απαληάηαη ζηα πνιπάξηζκα λνκηθά 

θείκελα, ησλ λφκσλ ή ησλ Π.Γ., φπνπ, «..ημ ιόκζιμ ηαζ ιε ζπέζδ ενβαζίαξ ζδζςηζημύ 

δζηαίμο αμνίζημο πνόκμο πνμζςπζηό ημο ηαηανβμύιεκμο Ν.Π.Γ.Γ., ιεηαηάζζεηαζ ή 

ιεηαθένεηαζ ιε ημζκή απόθαζδ ηςκ [ανιόδζςκ επμπηώκ] Τπμονβώκ[...]ιε ηδκ ίδζα ζπέζδ 

ενβαζίαξ ζε ηεκέξ μνβακζηέξ εέζεζξ ακηίζημζπδξ ηαηδβμνίαξ, ηθάδμο, ααειμύ ηαζ εζδζηόηδηαξ 

βζα ηζξ μπμίεξ ηαηέπεζ ηα ηοπζηά πνμζόκηα πνμζςπζημύ. … Ακ δεκ οπάνπμοκ ηεκέξ εέζεζξ, δ 

ιεηάηαλδ ή ιεηαθμνά βίκεηαζ ζε πνμζςπμπαβείξ εέζεζξ πμο ζοκζζηώκηαζ ιε ηδκ απόθαζδ ηδξ 

ιεηάηαλδξ ή ιεηαθμνάξ.» θαζψο θαη φηη «ημ ιεηαθενόιεκμ ή ιεηαηαζζόιεκμ ζύιθςκα ιε ηζξ 

δζαηάλεζξ ημο πανόκημξ κόιμο πνμζςπζηό ελαημθμοεεί κα οπάβεηαζ ςξ πνμξ ηδκ ηύνζα ηαζ 
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επζημονζηή αζθάθζζδ ζημοξ θμνείξ πμο οπάβμκηακ πνζκ ηδ ιεηαθμνά ή ηδ ιεηάηαλή ημο», 

πξαγκαηνπνηείηαη ε κεηαθνξά πξνζσπηθνχ απφ ηνλ έλα Φνξέα ζε άιιν. 

Δπηπξφζζεηα, κε ηελ ίδηα ζθεπηηθή θαη βεβαίσο κε ζθνπφ θαη ηελ ελδπλάκσζε Φνξέσλ 

πνπ πζηεξνχλ ζε ζηειέρσζε αλζξσπίλνπ δπλακηθνχ,  εληφο ησλ πιαηζίσλ ηεο 

θηλεηηθφηεηαο, φπσο απηή ζεζπίζηεθε κε ηνλ λ. 4440/2016 θαη ηνπ λ.4873/2021 «πεξί 

Δληαίνπ ΢πζηήκαηνο Κηλεηηθφηεηαο»  θαη κε ηηο φπνηεο ηξνπνπνηήζεηο ηνπ, νη ππάιιεινη 

ηνπ Γεκνζίνπ, κε εμαίξεζε θάπνησλ πεξηνξηζκψλ εηδηθήο θχζεσο, δηα ηεο δηαδηθαζίαο 

ππνβνιήο αηηήζεσο ελδηαθέξνληνο, δχλαληαη λα ζπκκεηάζρνπλ είηε γηα κεηάηαμε είηε γηα 

απφζπαζή ηνπο ζηηο θελέο νξγαληθέο ζέζεηο δηαθφξσλ Φνξέσλ ηηο νπνίεο νη Φνξείο, ήδε 

έρνπλ θνηλνπνηήζεη ζηελ Γεληθή Γξακκαηεία Αλζξσπίλνπ Γπλακηθνχ ηνπ Τπνπξγείνπ 

Δζσηεξηθψλ.  

Σνηνπηνηξφπσο, πξαγκαηνπνηείηαη ε ζηνρεπκέλε ελαιιαγή κεηαθνξάο αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ, κε ηελ ίδηα εξγαζηαθή ζρέζε, ζηελ ίδηα εθπαηδεπηηθή βαζκίδα 

αιιά φρη θαη εηδηθφηεηαο απαξαηηήησο. ΢πγθεθξηκέλα, ην  ΠΔ / ΣΔ ή ΓΔ πξνζσπηθφ ηεο Φ 

εηδηθφηεηαο ιφγσ ησλ λνκηθψλ θεηκέλσλ, θαη ησλ ππεξεζηαθψλ αλαγθψλ ελδερνκέλσο λα    

θαη επί ην πιείζηνλ απηφ ζπκβαίλεη    θαηαιακβάλεη ηελ Υ εηδηθφηεηα ζηελ λέα δνκή. Έηζη 

ελψ έρεη εηζαρζεί ζηελ Γεκφζηα Γηνίθεζε θαη ππεξεηεί ζε απηήλ, ιφγνπ ράξηλ, σο  ΠΔ 

Μεραληθψλ κεηαβάιιεηαη ζε ΠΔ Γηνηθεηηθνχ-Οηθνλνκηθνχ, ή απφ ΠΔ Υεκηθψλ 

Μεραληθψλ ζε ΠΔ Γηνηθεηηθνχ-Οηθνλνκηθνχ, ή απφ ΠΔ Γεσπφλσλ ζε ΠΔ Γηνηθεηηθνχ, 

ππφ ην ζπγθπξηαθφ (πξφρεηξν) ζθεπηηθφ φηη ε έλλνηα ηνπ Γηνηθεηηθνχ, δχλαηαη λα 

θαιπθζεί εληφο ελφο επξχηεξνπ πεδίνπ αλζξσπίλνπ δπλακηθνχ θαη ζε ππαξθηήο ζπλάθεηαο 

κε ην Οηθνλνκηθφ. Αληηζέησο φκσο, ε αθνινπζία αλαζηξνθήο ηεο ελ ιφγσ πξαθηηθήο δελ 

είλαη εθηθηή: Έλα ζηέιερνο ΠΔ Γηνηθεηηθνχ ή Γηνηθεηηθνχ-Οηθνλνκηθνχ δελ δχλαηαη λα 

θαηαιάβεη ζέζε ΠΔ Υεκηθνχ-Μεραληθνχ, Μεραληθψλ ή Γεσπφλσλ θ.ν.θ.  

 

6.6.2.  ΢πκπεξάζκαηα 

Απηή φκσο ε ηαθηηθή δχλαηαη λα ζεσξεζεί πεγή αηηίαο γηα ζνβαξέο ειιείςεηο, 

παξαιείςεηο θαη αζπλέρεηεο ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο, δεκηνπξγψληαο θαηά ζπλέπεηα 

πνιππαξαγνληηθνχο θηλδχλνπο θπξίσο πνηνηηθνχ πεδίνπ, φπσο ηεο θαθνδηαρείξηζεο, ηεο 

αζπλέρεηαο ή θαη ηεο πξνβιεκαηηθήο νξγάλσζεο ελφο Φνξέα ή Τπεξεζίαο.  Αθελφο 

ππνλνκεχεη θάζε  αμηνπηζηία εθ ησλ έλδνλ ηεο δνκήο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, 

απνγνεηεχνληαο  αμηφινγν αλζξψπηλν δπλακηθφ πνπ είλαη εηδηθεπκέλν, θαηαδηθάδνληάο ην 

ζε αδηαθνξία ή θαη απαμίσζε, δεκηνπξγψληαο αλαπφθεπθηα έξηδεο θαη αληηπαιφηεηεο, νη 
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νπνίεο ζπκβάιινπλ ελδερνκέλσο ζε ελδνεξγαζηαθέο αληηπαξαζέζεηο θαη αθεηέξνπ, 

ππνδαπιίδεη νινέλα ηελ πνηφηεηα ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, κε απνηέιεζκα ηελ ρακειή 

πνηφηεηα ηεο, θαζφζνλ ιεηηνπξγεί θαη σο αληηθίλεηξν γηα ηα ζηειέρε πνπ δηαζέηνπλ ηελ 

εμεηδίθεπζε. Δηδηθφηεξα, φηαλ ην ζθεπηηθφ ηεο ελ ιφγσ πξαθηηθήο είλαη ε θάιπςε 

ζηειέρσζεο απφ ππαιιήινπο ηνπ απηνχ θιάδνπ κε βάζε ηα πξνζφληα, ηηο γλψζεηο θαη ηηο 

δεμηφηεηεο, φπσο ζθηαγξαθνχληαη ζην ζχλνιν ησλ παξαηεξήζεσλ ηνπ ΟΟ΢Α (2011), 

αιιά θαη ηεο Έθζεζεο ηνπ ΚΔΠΔ (1988), ζπλδένληαο απνηειεζκαηηθά ηηο ζέζεηο κε ηα 

νπζηαζηηθά πξνζφληα.  

Παξάιιεια, ζπκβάιιεη ζηελ κεηαθνξά ησλ φπνησλ παζνγελψλ ζηνηρείσλ  ηεο 

πξφηεξεο ππεξεζηαθήο εξγαζηαθήο αληίιεςεο ζηελ φπνηα επηδίσμε ηεο λέαο δνκήο, 

θινλίδνληαο ηνλ φπνην επηδησθφκελν αλαδηαξζξσηηθφ ζηφρν ηεο, αλαπαξάγνληαο απηήλ 

ηελ παζνγέλεηα δηαρξνληθά.  

 

6.7. Μειέηε Πεξίπησζεο  :   Μεηάηαμε βάζεη Κηλεηηθόηεηαο Τπαιιήισλ  Γ.Γ.   

 

6.7.1. Δπηζθόπεζε   

 ΢ε ζπλάξηεζε κε ηελ αλσηέξσ πεξίπησζε 6, θαη φπσο  δε πξναλαθέξζεθε, κέζα ζηα 

πιαίζηα ηεο θηλεηηθφηεηαο ηνπ «Δληαίνπ ΢πζηήκαηνο Κηλεηηθφηεηαο»  θαη κε ηηο φπνηεο 

ηξνπνπνηήζεηο ηνπ, νη ππάιιεινη ηνπ Γεκνζίνπ, κε εμαίξεζε θάπνησλ πεξηνξηζκψλ 

εηδηθήο θχζεσο, δηα ηεο δηαδηθαζίαο ππνβνιήο αηηήζεσο ελδηαθέξνληνο, δχλαληαη λα 

ζπκκεηάζρνπλ είηε γηα κεηάηαμε είηε γηα απφζπαζή ηνπο ζηηο θελέο νξγαληθέο ζέζεηο 

δηαθφξσλ Φνξέσλ ηηο νπνίεο νη Φνξείο, ήδε έρνπλ θνηλνπνηήζεη ζηελ Γεληθή Γξακκαηεία 

Αλζξσπίλνπ Γπλακηθνχ ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ.  

Ο εθάζηνηε ελδηαθεξφκελνο δηα ηεο ειεθηξνληθήο πιαηθφξκαο, αθνχ δειψζεη ην 

ελδηαθέξνλ ηνπ, θαη θαηαζηεί ελ ηέιεη απνδεθηφο απφ ηνλ Φνξέα Τπνδνρήο, αλακέλεη ηελ 

έθδνζε ΦΔΚ κεηαθίλεζήο ηνπ ή απφζπαζήο ηνπ ζηνλ επηιεγκέλν Φνξέα, θαη ηελ 

δηαδηθαζία πεξί αλάιεςεο ππεξεζίαο ζηελ λέα ηνπ ηνπνζέηεζε.  

Χζηφζν, ζηελ πξάμε, ζεκεηψλνληαη δπζηνθίεο θαη παξάδνμα ζηελ ελ ιφγσ δηαδηθαζία. 

Πνιιέο Τπεξεζίεο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο επηδηψθνληαο λα κεηξηάζνπλ ηελ φπνηα 

απψιεηα ζηειερηαθνχ δπλακηθνχ ηνπο θαη εη δπλαηφλ λα απνθχγνπλ ην βέιηηζην ηεο 

απνδπλάκσζήο αλζξσπίλνπ δπλακηθνχ ηνπο, θαηαθεχγνπλ κέζσ ήδε ηζρπνπζψλ λνκηθψλ 

δηαηάμεσλ ζε αληίκεηξα.  
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Απφ ηελ κία επηδηψθνπλ ηελ ελδπλάκσζε ηεο ζηειερηαθήο δπλακηθήο ηνπο, 

ζπκκεηέρνληαο ζην πιαίζην ηεο θηλεηηθφηεηαο ησλ ππεξεζηψλ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, 

φπσο απηή ζεζπίδεηαη κε ηνλ λ. 4440/2016, θαη ηνλ πξφζθαην λ.4873/2021, αιιά έρνπλ 

εθδψζεη κε πξνεγνχκελν λφκν ή π.δ. θαη ζέηνπλ εκπφδηα ζηελ κεηαθίλεζε ησλ ππαιιήισλ 

ηνπο, νξζψλνληαο θξαγκνχο θαη δεκηνπξγψληαο έλα λνκνζεηηθφ ιαβχξηλζν κε ηηο 

παξεθθιίζεηο πνπ αλαδχνληαη, επηθέξνπλ, σο απνηέιεζκα, επηπξφζζεην βάξνο δηνηθεηηθψλ 

κεραληζκψλ, θπξίσο ηελ επαχμεζε γξαθεηνθξαηηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη λνκηθφ 

θνξκαιηζκφ.  

 

6.7.2.  ΢πκπεξάζκαηα 

Γηαπηζηψλεηαη, φπσο θαη ζην πξνεγνχκελν εδάθην, γηα κία αθφκα θνξά ε ζπλερηδφκελε 

δηαηψληζε ησλ „παζνγελεηψλ‟ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη θπξίσο πψο εθιακβάλεη ε φπνηα 

πνιηηηθή εγεζία ηα πεδία θαη ηνπο ρψξνπο „εγεκνλίαο΄ ηεο.  
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ  7
ν
  

 ΑΝΑΛΤ΢Η ΓΔΓΟΜΔΝΧΝ - ΑΠΟΣΔΛΔ΢ΜΑΣΑ 

7.1. Απνηειέζκαηα Αλάιπζεο έξεπλαο GEN-01 

Σν ελ ιφγσ δείγκα απνηειείηαη απφ ζπλνιηθά 300 ζπκκεηέρνληεο (Ν=300), 

δηεμαγφκελν ζε  δείγκα γεληθνχ πιεζπζκνχ ζε αλαινγία 1:10.  

΢ην δεκνγξαθηθφ κέξνο, ην 60,33% (N= 181) απνηειείηαη απφ γπλαίθεο θαη ην 

39,67% (N= 119) απφ άλδξεο εθ ησλ νπνίσλ  ειηθηαθά, ην 12,33% αλήθεη ζηελ νκάδα 18-

25, ην 14,7%  αλήθεη ζηελ ειηαθή νκάδα 25-35, ην 23,7% ζηελ νκάδα 35-45, ην 19,3% 

ζηελ νκάδα 45-55 εηψλ, ην 11% ζηελ νκάδα 55-65 εηψλ θαη ην 19% ζηελ νκάδα 65 εηψλ 

θαη άλσ.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Γξάθεκα 7.1. 1 Γεκνγξαθηθά ΢ηνηρεία Γείγκαηνο GEN-01 
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Αλαθνξηθά κε ην κνξθσηηθφ επίπεδν ηνπ δείγκαηνο, ην 35,7% δήισζε 

Παλεπηζηεκηαθήο Δθπαίδεπζεο, ην 32,3% είλαη Σερλνινγηθήο Δθπαίδεπζεο, ην 28% 

Γεπηεξνβάζκηαο θαη ην 4%  Τπνρξεσηηθήο Δθπαίδεπζεο.  

Δπηπξφζζεηα, ζηελ ζρεηηθή ππνελφηεηα, ην 4,3% δήισζε θάηνρνο Γηδαθηνξηθνχ 

Γηπιψκαηνο, ην 26,3% απάληεζαλ θάηνρνη Μεηαπηπρηαθνχ Σίηινπ ΢πνπδψλ, ην 6% 

δήισζαλ απφθνηηνη ΚΔΚ-ΗΔΚ, ην 12% έρεη επαγγεικαηηθή εθπαίδεπζε, ελψ ηέινο ην 

51,3%  δελ έρεη θακία απνιχησο πεξαηηέξσ κεηεθπαίδεπζε.  

 

Γξάθεκα 7.1. 2 Μνξθσηηθό Τπόβαζξν 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Αλαθνξηθά κε ηελ ηθαλνπνίεζε εμππεξέηεζεο απφ ηηο Γεκφζηεο Τπεξεζίεο, ζην 5
ν
  

εξψηεκα, ην 46% δήισζε νπδέηεξν, κε ηελ έλδεημε „ΟΤΣΔ ΔΤΥΑΡΗ΢ΣΖΜΔΝΟ-ΟΤΣΔ 

ΓΤ΢ΑΡΔ΢ΣΖΜΔΝΟ΄, ην 37,7% ΑΡΚΔΣΑ ΓΤ΢ΑΡΔ΢ΣΖΜΔΝΟ, ην 12,7% ΠΟΛΤ 

ΓΤ΢ΑΡΔ΢ΣΖΜΔΝΟ, ελψ ην 2,3% δήισζε ΑΡΚΔΣΑ  ΔΤΥΑΡΗ΢ΣΖΜΔΝΟ θαη κφιηο ην 

1,3% ΠΟΛΤ ΔΤΥΑΡΗ΢ΣΖΜΔΝΟ.  

 

΢ηελ 6
ε
 εξψηεζε πεξί ζπρλφηεηαο επηζθεςηκφηεηαο ζε Γεκφζηα Τπεξεζία, ην 42,7% 

δήισζε ΑΡΚΔΣΑ, ην 32% ΜΔΣΡΗΑ, ην 16,7% ΢ΤΥΝΑ, ελψ ην 6,7% ΢ΠΑΝΗΑ θαη ην 2% 

ΠΟΣΔ.  
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΢ηελ αμηνιφγεζε εμππεξέηεζεο απφ δηάθνξεο ππεξεζίεο, ζηελ ζχλζεζε ηνπ 7
νπ

 

εξσηήκαηνο, ηα απνηειέζκαηα ησλ απαληήζεσλ πνπ θαηαγξάθεθαλ, παξνπζηάδνληαη  

ζπλνπηηθά ζηνλ αθφινπζν πίλαθα σο εμήο:  

 

Πίλαθαο 7.1. 1. Αλάιπζε Αμηνιόγεζεο Τπεξεζηώλ ηνπ Γείγκαηνο GEN-01 

 

Οζ ακαθενόιεκεξ ηζιέξ ζε % 

 

Πνιύ 

Καθή 
Καθή Μέηξηα  Καιή 

Πνιύ 

Καιή 

ΓΖΜΟΗ- Γεκνηηθέο Τπεξεζίεο (Γεκαξρείν / ινηπέο Γεκνηηθέο Τπεξεζίεο )  14,3 16,7 47,7 19,0 2,3 
Τπεξεζίεο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο -ΔΦΚΑ (ΗΚΑ / ΣΔΒΔ/ Αζθαιηζηηθνί  Φνξείο) 27,7 20,3 42,0 7,7 2,3 
Πεξηθέξεηα - (Πεξηθεξεηαθέο Τπεξεζίεο ) 10,7 30,7 39,3 16,3 3,0 
Τπεξεζίεο Τπνπξγείσλ 10,7 45,7 33,0 7,7 3,0 
Γεκφζηεο ΢πγθνηλσλίεο (ΜΔΣΡΟ-ΟΑ΢Α-΢ΣΑ΢Τ) 11,0 11,7 46,0 31,3 - 
Κέληξα Δμππεξέηεζεο Πνιηηψλ (ΚΔΠ) 5,3 5,0 24,0 53,7 11,3 
ΟΑΔΓ 19,7 17,7 36,7 20,0 6,0 
ΔΛΣΑ 10,3 4,3 27,3 52,3 5,7 
ΔΛΛΖΝΗΚΖ Α΢ΣΤΝΟΜΗΑ  61,0 21,7 12,0 3,3 2,0 
Ννζνθνκεία  23,3 13,0 42,0 20,7 1,0 
Πνιενδνκίεο 46,0 27,0 21,3 5,7 - 
Γηθαζηήξηα 50,0 27,0 21,0 2,0 - 
Κηεκαηνιφγην 50,3 23,7 19,7 6,3 - 
ΑΑΓΔ ( Δθνξίεο) 12,7 6,7 33,7 39,7 7,3 

 

Οκνίσο θαη γηα ηελ ζχλζεζε ηνπ 8
νπ

 εξσηήκαηνο, ζπλνςίδνληαη νη θαηαγξαθείζεο απφςεηο 

ησλ εξσηεζέλησλ βάζεη ηνπ εξσηεκαηνινγίνπ σο θάησζη:  

 

Πίλαθαο 7.1. 2. Αλάιπζε Αμηνιόγεζεο Δμππεξέηεζεο ηνπ Γείγκαηνο GEN-01 

 

Οζ ακαθενόιεκεξ ηζιέξ ζε % 

Ν = ΢οπκόηδηα Γείβιαημξ 
 

Πμθύ 

Καηή 

% - Ν  

Καηή 

 

% - Ν 

Μέηνζα 

  

% - Ν 

Καθή 

 

% - Ν 

Πμθύ 

Καθή 

% - Ν 

΢πκπεξηθνξά Πξνζσπηθνχ 3,3 10 15,3 46 58,7 176 19,7 59 3,0 9 
Καηάξηηζε θαη Δκπεηξία  Τπαιιήισλ  8,0 24 26,3 79 53,0 159 10,0 30 2,7 8 
Σαρχηεηα Δμππεξέηεζεο – Γηεθπεξαίσζεο Τπνζέζεσλ 22,3 67 31,7 95 29,3 88 16,3 49 0,3 1 
Υξνλνβφξεο Γξαθεηνθξαηηθέο Γηαδηθαζίεο  35,7 107 47,7 143 13,3 40 3,0 9 0,3 1 
Σξφπνο Οξγάλσζεο θαη Λεηηνπξγίαο  29,3 88 48,7 146 18,7 56 3,3 10 - - 
Διιεηκκαηηθή / Πιεκκειήο Αληηκεηψπηζε / Αδηαθνξία 10,3 31 53,0 159 33,7 101 3,0 9 - - 

 

΢ην 9
ν
 εξψηεκα, ζρεηηθά κε ηελ επηκφξθσζε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαηά ηελ 

δηάξθεηα ηεο επαγγεικαηηθήο ζηαδηνδξνκίαο ηνπο, ην 85,3% (Ν=256) δήισζε θαηαθαηηθά 

επηιέγνληαο ΝΑΗ, ην 6,7% (Ν=20) ήηαλ αξλεηηθφ κε ηελ έλδεημε ΟΥΗ ελψ ην 8% (Ν=24) 

δελ εμέθεξε άπνςε απαληψληαο ΓΔΝ ΞΔΡΧ/ΓΔΝ ΔΥΧ ΑΠΟΦΖ. 
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΢ηνλ αθφινπζν πίλαθα, παξνπζηάδνληαη ζπλνπηηθά νη απαληήζεηο ησλ εξσηψκελσλ 

ζηελ ζχλζεζε ηνπ 10
νπ

 εξσηήκαηνο ζε πνζνζηηαία αλαινγία. 

 

Πίλαθαο 7.1. 3. Αλάιπζε Αμηνιόγεζεο Δμππεξέηεζεο ηνπ Γείγκαηνο GEN-01 

 

΢ρεηηθά κε ηελ 11
ε
 εξψηεζε γηα ηελ ςεθηαθή δηαθπβέξλεζε θαη πφζν απηή έρεη 

κεηαβάιιεη ηελ ζπλαιιαγή ησλ πνιηηψλ κε ην Γεκφζην, ην 8.3% (Ν=25) απάληεζε 

αξλεηηθά κε ηελ έλδεημε ΚΑΘΟΛΟΤ, ην 27,3% (Ν=82) δήισζε ΛΗΓΟ, ην 37,3% (Ν=112) 

απάληεζε ΑΡΚΔΣΑ, ελψ ην 11,7% (Ν=35) θαη ην 15,3% (Ν=46) δήισζε ΠΟΛΤ θαη 

ΠΑΡΑ ΠΟΛΤ αληηζηνίρσο.  ΢ηελ ζπλνιηθή ζχλζεζε ηνπ δείγκαηνο πάλησο, παξαηεξείηαη 

κία ηθαλνπνηεηηθή ηάζε πξνο ηελ ηάζε ηεο ςεθηαθήο δηαθπβέξλεζεο, πνπ πξνθχπηεη απφ 

ηελ επαγσγή ηεο ζχλζεζεο ηνπ πιεζπζκηαθνχ δείγκαηνο θαη ηεξνχκελνπ ηνπ αμηψκαηνο 

ηεο ζπλήζνπο επηθπιαθηηθφηεηαο ησλ εξσηψκελσλ.  

 

΢ηελ επφκελε ζπλζεηηθή ελφηεηα ηεο 12
εο

 εξψηεζεο, πνπ αλαθέξεηαη ζηηο Αλεμάξηεηεο 

Αξρέο, παξαηεξείηαη κία πςειή ηάζε δπζπηζηίαο, αιιά θαη ζχγρπζε ηνπ θνηλνχ, φπσο 

απηή απεηθνλίδεηαη βάζεη ηνπ εξσηεκαηνινγίνπ θαη ζπλνπηηθά αλαιχεηαη ζηνλ αθφινπζν 

πίλαθα.   

 

Πίλαθαο 7.1. 4. Άπνςε Κνηλνύ γηα ηηο Α.Γ.Α. Γείγκαηνο GEN-01 

 

 

Οζ ακαθενόιεκεξ ηζιέξ ζε % 

Ν = ΢οπκόηδηα Γείβιαημξ 
 

Καηά ηελ 

Δηζαγσγή 

ηνπο 

% - Ν 

Αλά 

6κελν 

% - Ν 

Αλά 

Έηνο 

% - Ν 

Αλά 

2εηία 

% - Ν 

Αλά 

5εηία 

% - Ν 

Σξφπνπο ΢πκπεξηθνξάο ζηελ Δπαθή κε ην Κνηλφ  24,0 72 10,7 32 49,0 147 16,3 49 - - 
΢ηελ Πνηφηεηα Παξνρήο Τςεινχ Δπηπέδνπ Τπεξεζηψλ 7,0 21 11,7 35 54,7 164 26,7 80 - - 
΢ην Αληηθείκελφ ησλ Δξγαζηψλ ηνπο 0,3 1 7,7 23 61,3 184 30,3 91 0,3 1 
΢ε Γεληθέο Γεμηφηεηεο θαη Γλψζεηο 14,3 43 11,0 33 21,7 65 33,3 100 19,7 59 
΢ε Νέεο ηερλνινγίεο - Καηλνηνκία 6,0 18 23,0 69 61,0 183 9,3 28 0,7 2 

 

Οη αλαθεξόκελεο ηηκέο ζε % 

 

Καζόινπ Λίγν Αξθεηά Πνιύ 
Πάξα  

Πνιύ  

΢πκβάιιεη ζηελ ελίζρπζε ηνπ Κξάηνπο Γίθαηνπ ζην Γεκφζην Σνκέα 41,7 26,0 17,3 11,0 4,0 

Γηαζθαιίδεη  ηελ δηαθάλεηα θαη  αμηνθξαηία ζην Γεκφζην 52,0 21,3 14,0 9,3 3,3 

Αληηκεησπίδεη  ηελ γξαθεηνθξαηία θαη ηελ θαθνδηνίθεζε 59,7 16,0 18,7 0,3 5,3 

Πξνζθέξεη πεξαηηέξσ ζχγρπζε θαη θάιπςε γηα ηνλ Γεκφζην Σνκέα 14,0 5,3 7,0 52,7 21,0 

Απνηειεί κάιινλ ελαιιαθηηθή νδφ δηφγθσζεο ηνπ Γεκφζηνπ Σνκέα 5,0 10,7 12,0 23,0 49,3 
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Αλαθνξηθά κε ην επφκελν εξψηεκα, ην 13
ν
 ην νπνίν αθνξά ηελ αμηνιφγεζε ησλ 

ηειεζζέλησλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ έρνπλ ηειεζηεί ζηελ Γεκφζηα Γηνίθεζε,  παξαηεξείηαη 

πςειή ηηκή αξλεηηθψλ απφςεσλ ησλ εξσηεζέλησλ, θαζψο ην 36,7% (Ν=110) επέιεμε ηελ 

έλδεημε ΚΑΘΟΛΟΤ ζηελ έθθξαζε άπνςεο φπσο θαη ην 43,3% (Ν=130) πνπ δήισζε 

ΔΛΑΥΗ΢ΣΑ, κε ην 13,7% (Ν=41) λα απαληά ΑΡΚΔΣΑ, ην 5,7% (Ν=17) λα επηιέγεη ηελ 

έλδεημε ΠΟΛΤ θαη ην 0,7% (Ν=2) λα απαληά ΠΑΡΑ ΠΟΛΤ.  

Αθνινχζσο, ζην εξψηεκα γηα ηελ χπαξμε ηεο δηαθζνξάο ζηελ Γεκφζηα Γηνίθεζε, εθ 

ηνπ ζπλφινπ ηνπ δείγκαηνο (Ν=300), ην 6,3% (Ν=19) ζεσξεί φηη δελ ππάξρεη 

(ΚΑΘΟΛΟΤ), ην 3,0 απαληά ΛΗΓΟ, ελψ παξνπζηάδεηαη ηζνκέξεηα κε 34,3% (Ν=103) 

ζηελ έθαζηε έλδεημε ΑΡΚΔΣΑ θαη ΠΟΛΤ αληηζηνίρσο θαη 22% (Ν=22) ησλ εξσηεζέλησλ 

απαληά ΠΑΡΑ ΠΟΛΤ.  

΢ηνλ αθφινπζν πίλαθα 7.1.5 ζπλνςίδνληαη νη απαληήζεηο πνπ δφζεθαλ εθθξαδφκελεο 

ζε πνζνζηά ζηελ εξψηεζε 15. Παξαηεξείηαη κία πςειή ηηκή ζε θάζε απάληεζε πνπ 

έδσζαλ νη εξσηψκελνη ζηηο δνζείζεο θαηεγνξίεο ηεο εξψηεζεο, ε νπνία κεηαθξάδεηαη 

ζηελ επηξξνή πνπ αζθείηαη ζηελ δεκφζηα δηνίθεζε ελ ησ ζπλφισ απφ ηελ πνιηηηθή εγεζία, 

αλεμαξηήησο ηνπ φπνηνπ ξφινπ απηή δχλαηαη λα θαηαιακβάλεη, αλαιφγσο ησλ εθινγηθψλ 

απνηειεζκάησλ, εθείλνπ ηνπ θπβεξλεηηθνχ ή ηνπ αληηπνιηηεπηηθνχ δξψληνο.    

 

Πίλαθαο 7.1. 5. Λήςε Δπηξξνώλ από Γεκόζηα Γηνίθεζε  ηνπ Γείγκαηνο GEN-01 

 

΢πλεπψο βάζεη ησλ πξναλαθεξνκέλσλ, δελ μελίδεη ε απνπζία πςειψλ ζεηηθψλ ηηκψλ 

σο πξνο ζεηηθφηεξν ζπλνιηθά ηνπ βαζκφ ζπκκεηνρήο ή κε ησλ πνιηηψλ απφ ηελ ζεψξεζε 

ησλ εξσηψκελσλ ηνπ δείγκαηνο, ζηελ επφκελε θαηεγνξία εζηίαζεο ηνπ εξσηεκαηνινγίνπ, 

πνπ επηδηψθεη λα πξνζκεηξήζεη ζε κία γεληθή ηρλειαζία ηελ ζπκκεηνρηθή δηάζεζε ησλ 

 

Οη αλαθεξόκελεο ηηκέο ζε % 
 

Καζόινπ Λίγν Αξθεηά Πνιύ 
Πάξα  

Πνιύ 

Βνπιή – Πνιηηηθά Κφκκαηα - 4,0 23,7 40,7 31,7 
Κπβέξλεζε - 3,3 22,0 38,3 36 
Μέζα Μαδηθήο Δλεκέξσζεο  1,7 0,3 27,3 44,3 26,3 
Πεξηθεξεηαθή Απηνδηνίθεζε - 5,0 27,3 46,0 21,7 
Γεκνηηθή Απηνδηνίθεζε  - 5,7 25,0 36,7 32,7 
΢πλδηθάηα  - 5,0 40,3 40,3 40,3 
Δπηρεηξήζεηο  17,7 16,3 27,3 27,7 11,0 
΢σκαηεία θαη ΢χιινγνη Δξγαδνκέλσλ 1,3 46,3 25,0 20,7 6,7 
Δπαγγεικαηηθά θαη Σερληθά  Δπηκειεηήξηα  15,3 51,0 18,7 10,3 4,7 
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πνιηηψλ ζηελ δεκφζηα δηνίθεζε θαη ζπλεπψο ζην ζεσξεηηθφ ζθέινο  ιεηηνπξγίαο ηεο 

δηαθπβέξλεζεο.  

΢ην εξψηεκα 16, αλαθνξηθά κε ην βαζκφ ζπκκεηνρήο ζε δηαδηθαζίεο δεκφζηαο 

δηαβνχιεπζεο,  ην 61% (Ν=183) απάληεζε αξλεηηθά, επηιέγνληαο ηελ έλδεημε ΠΟΣΔ, ην 

16% (Ν=48) επέιεμε ΔΛΑΥΗ΢ΣΔ΢ ΦΟΡΔ΢, ην 13,3% (Ν=40) απάληεζε ΢ΠΑΝΗΑ, ην 5% 

(Ν=5) δήισζε ζπκκεηνρή ΑΡΚΔΣΔ΢ ΦΟΡΔ΢, ελψ κφιηο ην ελαπνκείλαλ 8% (Ν=24) 

επέιεμε λα απαληήζεη ΢ΤΥΝΑ.  

Παξφκνηα ζρεδφλ απνηχπσζε εκθαλίδεηαη θαη ζην εξψηεκα 17, πεξί ζπκκεηνρήο 

πνιηηψλ ζε Γεκνηηθά ΢πκβνχιηα, φπνπ ην 67% (Ν=201) δειψλεη φηη νπδέπνηε έρεη 

ζπκκεηάζρεη, επηιέγνληαο ηελ έλδεημε ΠΟΣΔ, ην 18,3% (Ν=55), δειψλεη ΔΛΑΥΗ΢ΣΔ΢ 

ΦΟΡΔ΢, ην 7,3% (Ν=22) απάληεζε ΢ΠΑΝΗΑ, ην 2% (Ν=6) δήισζε ζπκκεηνρή ηνπ 

ΑΡΚΔΣΔ΢ ΦΟΡΔ΢ θαη ην 5,3% (Ν=16) απάληεζε ΢ΤΥΝΑ. ΢ην αθφινπζν εξψηεκα γηα 

ηνπο ηνπηθνχο αηξεηνχο εθπξνζψπνπο θαη ηελ επάξθεηα γλψζεσλ ηνπ αληηθεηκέλνπ πνπ 

εθηεινχλ, ην 56% (Ν=168) δειψλεη ΔΛΑΥΗ΢ΣΑ, αθνινπζνχκελν απφ ην 34,7% (Ν=104) 

απαληψληαο ΛΗΓΟ, ην 4,7% (Ν=14) επηιέγεη ηελ έλδεημε ΑΡΚΔΣΑ,1% εθθξάδεη ΠΟΛΤ 

θαη ην 3,7% επηιέγεη ηελ έλδεημε ΠΑΡΑ ΠΟΛΤ.  

΢ην εξψηεκα 19, πεξί ηθαλνπνίεζεο απφ ηηο δεκνηηθέο ππεξεζίεο, ην 50,3% (Ν=151) 

επηιέγνπλ ηελ έλδεημε ΔΛΑΥΗ΢ΣΑ θαη ην 35% (Ν=105) απαληά ΛΗΓΟ, ην 7,7% (Ν=23) 

επηιέγεη ηελ έλδεημε ΑΡΚΔΣΑ, ελψ ην 3,7% (Ν=11) θαη ην 3,3% (Ν=10) απάληεζε ΠΟΛΤ 

θαη ΠΑΡΑ ΠΟΛΤ αληίζηνηρα.  

΢ην 20
ν
 εξψηεκα, γηα ηελ επηδίσμε βειηίσζεο ηνπ Γεκφζηνπ Σνκέα κέζσ αλάζεζεο 

έξγσλ θαη ζέζεσλ επζχλεο ζε εμσηεξηθνχο ζπλεξγάηεο, ην 51% (Ν=153) απαληά 

ΔΛΑΥΗ΢ΣΑ, θαη ΛΗΓΟ ην 26% (Ν=78), ην 10,7% (Ν=32) επηιέγεη ΑΡΚΔΣΑ, ελψ ην 6,3% 

(Ν=19) θαη ην 6% (Ν=18) απαληνχλ ΠΟΛΤ θαη ΠΑΡΑ ΠΟΛΤ αληηζηνίρσο.  

7.2. Απνηειέζκαηα Αλάιπζεο έξεπλαο DD-01 

 

Σν ελ ιφγσ δείγκα απνηειείηαη απφ ζπλνιηθά 100 (Ν=100) εξσηεκαηνιφγηα πνπ 

ζπγθεληξψζεθαλ απφ ηνπο ζπκκεηέρνληεο (Ν=100) πνπ είραλ ηελ επγελή θαινζχλε λα ηα 

επηζηξέςνπλ ζπκπιεξσκέλα ζε αλαινγία 1:10, παξφιν πνπ επηδηψρζεθε κεγαιχηεξνο 

βαζκφο ζπκκεηνρήο κε ζηφρν ειάρηζην 150 θαη κέγηζην 200 γηα πιεξέζηεξν εχξνο ηνπ 

Δζηηάδεη ζηελ γεληθφηεξε απνηχπσζε απφςεσλ ησλ ζηειερψλ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 
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θαη ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα, εθ ησλ έζσ, κε ηελ δηαηχπσζε ησλ εξσηήζεσλ θαηά 

ηξφπν πνπ λα πξνζδίδεη γεληθή εηθφλα αμηνιφγεζεο θαη έθθξαζεο απφςεσλ. 

 ΋πσο ήδε πξναλεθέξζε, ην ελ εμέηαζε δείγκα είλαη επάισην ζε απνηίκεζε, θαζφηη 

βξίζθεηαη αθξηβψο ζηα φξηα γηα ηθαλνπνηεηηθφ βαζκφ ζαθνχο εμαγσγήο ζπκπεξαζκάησλ, 

σζηφζν  είλαη επαξθέο γηα κία έζησ απνηίκεζε απνηειεζκάησλ.  

΢ην δεκνγξαθηθφ κέξνο, ην 62% (Ν=62)  απνηειείηαη απφ γπλαίθεο θαη ην 38% 

(Ν=38) απφ άλδξεο εθ ησλ νπνίσλ  ειηθηαθά, ην 7%(Ν=7)  αλήθεη ζηελ ειηαθή νκάδα 25-

35, ην 17% (Ν=17) ζηελ νκάδα 35-45, ην 35% (Ν=35) ζηελ νκάδα 45-55 εηψλ, ην 40% 

(Ν=40) ζηελ νκάδα 55-65 εηψλ θαη ην 1% (Ν=1) ζηελ νκάδα 65 εηψλ θαη άλσ, φπσο απηά 

απνηππψλνληαη ζην αθφινπζν Γξάθεκα 7.2.1.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Αλαθνξηθά κε ην κνξθσηηθφ ππφβαζξν, ην 42% ησλ εξσηεζέλησλ (Ν=42) είλαη  

θαηεγνξίαο ΠΔ, ην 32% (Ν=32)θαηεγνξίαο ΣΔ θαη ην 25%  (Ν=25)δήισζε θαηεγνξίαο 

ΓΔ, φπσο ζπλνπηηθά παξνπζηάδνληαη  ζηνλ Πίλαθα 7.2.2. θάησζη, ελψ ζην ζχλνιν ηνπ 

δείγκαηνο (Ν=100), ην 5% (Ν=5) είλαη θάηνρνη Γηδαθηνξηθνχ Σίηινπ, ην 49% (Ν=49) 

θαηέρεη Μεηαπηπρηαθφ Σίηιν ΢πνπδψλ, ην 9% (Ν=9) είλαη απφθνηηνη ΚΔΚ-ΗΔΚ, ην 6% 

(Ν=6) έρεη Δπαγγεικαηηθή Δηδίθεπζε θαη ην 31% (Ν=31) δελ έρεη θακία απνιχησο.  

Παξάιιεια, ην 7% (Ν=7) ησλ εξσηψκελσλ δειψλεη απφθνηηνο ηεο Δ΢ΓΓΑ,  ην 5% 

(Ν=5) είλαη απφθνηηνη ηεο Αλσηάηεο Γηαθιαδηθήο ΢ρνιήο Πνιέκνπ (ΑΓΗ΢ΠΟ), ην 6% 

(Ν=6) είλαη απφθνηηνη ηεο ΢ρνιήο Δζληθήο Άκπλαο (΢.ΔΘ.Α.) θαη έλαο (1%) απφθνηηνο 

Γξάθεκα 7.2. 1:  Φύιν θαη Ηιηθηαθή Καηαλνκή Γείγκαηνο  DD-01 
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θαη ηεο ΑΓΗ΢ΠΟ θαη ηεο ΢ΔΘΑ, ελψ ην 81% (Ν=81) δελ είλαη απφθνηηνη θακίαο εθ ησλ 

αλσηέξσ ΢ρνιψλ.  

Αλαθνξηθά κε ηα έηε Τπεξεζίαο ζην Γεκφζην, ην 35% (Ν=35) αλήθεη ζηελ 

θαηεγνξία ησλ 20 θαη άλσ εηψλ πξνυπεξεζίαο, ην 34% (Ν=34) ζηελ θαηεγνξία 15-20 

εηψλ, ην 21% (Ν=21) εκπίπηεη ζηελ θαηεγνξία ησλ 10-15 εηψλ θαη ην 10% (Ν=10) ζηελ 

ηάμε ησλ 5-10 εηψλ, φπσο ζπλνπηηθά παξνπζηάδνληαη  ζην Γξάθεκα 7.2.3.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

΢ην εξψηεκα (D-08), ην 73% (Ν=73) ησλ εξσηψκελσλ έρεη ζπκκεηάζρεη ζε 

επηκνξθσηηθά εθπαηδεπηηθά ζεκηλάξηα ηνπ Ηλζηηηνχηνπ Δπηκφξθσζεο ηνπ ΔΚΓΓΑ, ελψ ην 

27% (Ν=27) δήισζε αξλεηηθά.  

 

΢ην εξψηεκα (D-09), πεξί ζπκκεηνρήο ζε ζεκηλάξηα ηνπ Ηλζηηηνχηνπ Δπηκφξθσζεο 

(ΗΝ.ΔΠ.) ηνπ ΔΚΓΓΑ ηελ ηειεπηαία 3εηία, ην 38% (Ν=38) ηνπ δείγκαηνο δήισζε 

αξλεηηθά κε ηελ έλδεημε ΚΑΝΔΝΑ, ην 32% (Ν=32)  δήισζε 1-2, ην 29% (Ν=29) 

απάληεζε 3-5 θαη κφιηο ην 1% (Ν=1) ζε 10 θαη άλσ.  

 

΢ηελ ζχλζεζε ηνπ εξσηήκαηνο D-10, ζρεηηθά κε ηελ ελεκέξσζε ζηειερψλ γηα ηελ ελ 

γέλεη ππεξεζηαθή επηκφξθσζή ηνπο, νη εξσηψκελνη δήισζαλ φηη ην 43% δελ ελεκεξψζεθε 

ΚΑΘΟΛΟΤ, ην 38% δήισζε ΛΗΓΟ, κφιηο ην 8% δήισζε ΑΡΚΔΣΑ, ελψ 11% δελ 

απάληεζε.  

Γξάθεκα 7.2. 2. Μνξθσηηθό θαη Δξγαζηαθό Δπίπεδν  δείγκαηνο DD-01 
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΢ηελ ππνελφηεηα ηνπ ηδίνπ εξσηήκαηνο, (D-10ii) γηα ηελ πξνηξνπή ησλ Φνξέσλ ηνπο 

γηα ηελ ππεξεζηαθή ηνπο επηκφξθσζε, κε ηελ έλδεημε ΚΑΘΟΛΟΤ απάληεζε αξλεηηθά ην  

47% (Ν=47), ε έλδεημε ΛΗΓΟ (Διάρηζηα)  λα αλέξρεηαη ζην 36% (Ν=36), θαη κφιηο ην 6% 

(Ν=6) λα δειψλεη ππεξεζηαθή πξνηξνπή γηα ηελ επηκφξθσζή ηνπ, ελψ ην 11%  (Ν=11) 

δελ απάληεζε θαζφινπ.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

΢ρεδφλ παξφκνηα εηθφλα απνηππψλεηαη  θαη ζηα επφκελα εξσηήκαηα ηεο ηδίαο 

ππνελφηεηαο (D-10iii θαη D-10iv) κε ηελ ζπγθέληξσζε πςειψλ ηηκψλ ζε κάιινλ 

απνζαξξπληηθά επίπεδα.  

 ΢ην εξψηεκα D-10iii, αλαθνξηθά κε ηελ παξνρή δηεπθνιχλζεσλ ζηελ επηκφξθσζε, 

δειαδή ηελ ζρεηηθή ρνξήγεζε αδεηψλ θαη ηνλ δείθηε απηήο, ηελ παξνρή εθπαηδεπηηθήο 

άδεηαο θ.ν.θ.,  φπνπ αξλεηηθά απάληεζε ην 39% (N=39) ησλ ζπκκεηερφλησλ κε ηελ 

έλδεημε ΚΑΘΟΛΟΤ, ην 33% (Ν=33) εμ απηψλ δήισζε ΛΗΓΟ (Διάρηζηα), ην 16% Ν=16) 

δήισζε ΑΡΚΔΣΑ θαη κφιηο ην 2% (Ν=2) δήισζε ΠΟΛΤ, ελψ ην 10% (Ν=10)  δελ 

απάληεζε θαζφινπ . 

΢ηo αθφινπζν εξψηεκα D-10iv, πεξί ηεο αμηνπνίεζεο ηεο επηκφξθσζεο πνπ έιαβαλ, 

επί ηε επηζηξνθή ηνπο ζηνλ Φνξέα ζηειέρσζήο ηνπο, ην 11% (Ν=11) δελ απάληεζε, ελψ 

ην 48% (Ν=48) απάληεζε  αξλεηηθά κε ηελ έλδεημε ΚΑΘΟΛΟΤ, ην 27% (Ν=27) δήισζε 

ΛΗΓΟ, ην 13% (Ν=13) επέιεμε ηελ έλδεημε  ΑΡΚΔΣΑ θαη κφιηο ην 1% (Ν=1) δήισζε ηελ 

αμηνπνίεζε ηεο φπνηαο απνθηεζείζαο επηκφξθσζεο ηνπ.  

Γξάθεκα 7.2. 3.Δξγαζηαθό Τπόβαζξν  Γείγκαηνο  DD-01 
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΢ηελ ζχλζεζε ηνπ εξσηήκαηνο  D-11, φπνπ νη εξσηψκελνη θιήζεθαλ λα εθθέξνπλ 

άπνςε ζρεηηθά κε ηελ ελδερφκελε ππνρξεσηηθήο βάζεο επαγγεικαηηθή επηκφξθσζεο ησλ 

ζηειερψλ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, φπνπ παξαηεξνχληαη αξθεηά πςειέο ηηκέο ζηα 

ππνεξσηήκαηα ηεο ελφηεηαο, φπσο απηά αλαιχνληαη ζηνλ αθφινπζν πίλαθα :  

 

Πίλαθαο 7.2. 1. Δθπαίδεπζεο ΢ηειερώλ Γ.Γ. Γείγκαηνο DD-01 

 

΢ηελ ζχλζεζε ηνπ εξσηήκαηνο  D-12, φπνπ εμεηάδνληαη κία ιίζηα απφ δηάθνξεο εζηίεο 

ζπλζεθψλ πνπ ελδερνκέλσο λα πξνθαινχλ δπζηνθία ή δπζθνιία ζηελ νκαιή δηεμαγσγή 

ηνπ έξγνπ ηνπο θαη αληηθεηκέλνπ εξγαζίαο ηνπο, επίζεο δηαπηζηψλεηαη ζπγθέληξσζε 

πςειψλ ηηκψλ, φπσο απηέο απεηθνλίδνληαη ζε πνζνζηά αιιά θαη ζε ζπρλφηεηα (Ν)  ζηνλ 

αθφινπζν πίλαθα.  

 

Πίλαθαο 7.2. 2. Δξγαζηαθό Πεξηβάιινλ  Γείγκαηνο DD-01 

 

 

΢ηελ ζχλζεζε ηνπ εξσηήκαηνο  D-13, επηρεηξείηαη κία επηζθφπεζε αμηνιφγεζεο 

πξντζηακέλσλ ησλ εξσηεζέλησλ, εληφο ηνπ εξγαζηαθνχ πεξηβάιινληνο πνπ  δξνχλ, θαη νη 

απαληήζεηο ησλ νπνίσλ απεηθνλίδνληαη ζηνλ αθφινπζν πίλαθα ζε πνζνζηά αιιά θαη ζε 

ζπρλφηεηα (Ν).  

 

Οη αλαθεξόκελεο ηηκέο ζε % 

Ν = ΢πρλόηεηα Γείγκαηνο 
Καζόινπ 

% - Ν 

Λίγν 

% - Ν 

Αξθεηά 

% - Ν 

Πνιύ 

% - Ν 

Απαξαίηεηα 

% - Ν 

Δηζαγσγηθή Δθπαίδεπζε 1,0 1 2,0 2 6,0 6 17,0 17 74,0 74 

Δπηκφξθσζε Γεληθήο Γηνίθεζεο 1,0 1 - - 14,0 14 67,0 67 18,0 18 

Δπηκφξθσζε αλάινγα κε ην  αληηθείκελν εξγαζίαο ηνπο 1,0 1 - - 6,0 6 49,0 49 44,0 44 

Δπηκφξθσζε γηα ηελ θαηάιεςε ζέζεο επζχλεο 7,0 7 1,0 1 11,0 11 20,0 20 61,0 61 

Οη αλαθεξόκελεο ηηκέο ζε % 

Ν = ΢πρλόηεηα Γείγκαηνο 

Πνιύ 

Λίγν 

% - Ν 

Λίγν 

% - Ν 

Αξθεηά 

% - Ν 

Πνιύ 

% - Ν 

Πάξα 

Πνιύ 

% - Ν 

Πεξηβάιινλ εξγαζίαο – ΢ρέζεηο κε ζπλάδειθνπο 21,0 21 16,0 16 35,0 35 21,0 21 7,0 7 

Πνιππινθφηεηα Ννκνζεζίαο - - 24,0 24 24,0 24 34,0 34 18,0 18 

Έιιεηςε ΢πληνληζκνχ Τπεξεζηψλ 8,0 8 13,0 13 13,0 13 57,0 57 9,0 9 

Δπηδξάζεηο απφ Αιιεινθάιπςε Αξκνδηνηήησλ 11,0 11 12,0 12 38,00 38 16,0 16 23,0 23 

Παξεκβνιή Αλψηεξνπ Δπηπέδνπ 1,0 1 17,0 17 56,0 56 20,0 20 6,0 6 
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Πίλαθαο 7.2. 3. Αμηνιόγεζε Πξντζηάκελσλ  Γείγκαηνο DD-01 

 

΢ηελ ζπλζεηηθή ελφηεηα ηεο εξψηεζεο D-14, επηδηψθεηαη κία κηθηή απεηθφληζε γεληθψλ 

ελδνγελψλ δηαδξαζηηθψλ παξαγφλησλ θαη ν βαζκφο ηεο ηθαλνπνίεζεο ησλ εξσηψκελσλ, 

πνπ ζπλνιηθά επεξεάδνπλ ηελ ελ γέλεη ζηάζε, απφδνζε θαη απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ 

ζηειερηαθνχ δπλακηθνχ, ηελ ζπιινγηθή ζπλνρή αιιά θαη ηηο ελδερφκελεο πξνζδνθίεο ηνπ, 

ζε ζπλάξηεζε πάληα ζπλνιηθά κε ηα ινηπά εξσηήκαηα πνπ πεξηιακβάλεη ην ζρεηηθφ 

εξσηεκαηνιφγην ηνπ δείγκαηνο, θαη πνπ απνηππψλνληαη ζηνλ αθφινπζν πίλαθα σο εμήο :   

 

Πίλαθαο 7.2. 4. Δλδνγελείο Δξγαζηαθνί Παξάγνληεο Γείγκαηνο DD-01 

 

΢ηελ εξψηεζε D-15, επηδηψθεηαη ε απνηχπσζε ηνπ βαζκνχ ζπκκεηνρήο ησλ απνθνίησλ 

ηεο ΢ρνιήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη ηεο ζπλνιηθήο ζπκβνιήο ηνπο ζηελ δηακφξθσζε ηεο 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο σο πξνζηηζέκελε αμία, ε αληίιεςε ησλ ππεξεηνχλησλ εξσηεζέλησλ 

δηακνξθψλεηαη σο αξλεηηθή ή κάιινλ αξλεηηθή ζηελ πιεηνςεθία ηνπο, αλάινγα κε ηηο 

δηάθνξεο πξνζιακβάλνπζεο πνπ έθαζηνο εθ ησλ ζπκκεηερφλησλ δηαζέηεη, θαη απηέο 

απεηθνλίδνληαη ζην γξάθεκα Υ.2.4.  

Οη αλαθεξόκελεο ηηκέο ζε % 

Ν = ΢πρλόηεηα Γείγκαηνο 
Καζόινπ 

% - Ν 

Λίγν 

% - Ν 

Αξθεηά 

% - Ν 

Πνιύ 

% - Ν 

Πάξα 

Πνιύ 

% - Ν 

Δίλαη εχθνια πξνζβάζηκνο θαη αληηθεηκεληθφο 17,0 17 6,0 6 33,0 33 20,0 20 24,0 24 

Γηαζέηεη γλψζεηο ησλ αληηθεηκέλσλ ηνπ Σκήκαηνο/ Γηεχζπλζεο* 15,0 15 35,0 35 16,0 16 18,0 18 15,0 15 

Δληζρχεη ηελ αλάιεςε πξσηνβνπιηψλ ησλ πθηζηακέλσλ ηνπ* 21,0 21 38,0 38 18,0 18 10,0 10 12,0 12 

΢πληνλίδεη θαη πξνιακβάλεη θαηαζηάζεηο 21,0 21 37,0 37 14,0 14 9,0 9 19,0 19 

Αληηδξά ζε ελδερφκελεο έμσζελ/ άλσζελ παξεκβάζεηο 6,0 6 39,0 39 29,0 29 13,0 13 13,0 13 

Δπεξεάδεηαη απφ επηζπκίεο ηεο πνιηηηθήο εγεζίαο * 24,0 24 15,0 15 17,0 17 20,0 20 23,0 23 

*Ζ ενώηδζδ δεκ απακηήεδηε 1% (Ν=1)  

Οη αλαθεξόκελεο ηηκέο ζε % 

Ν = ΢πρλόηεηα Γείγκαηνο 

Καζόινπ 

% - Ν 

Λίγν 

% - Ν 

Αξθεηά 

% - Ν 

Πνιύ 

% - Ν 

Πάξα 

Πνιύ 

% - Ν 

Ο θφξηνο  εξγαζίαο ζαο  είλαη ηζφπνζνο  

κε ησλ ζπλαδέιθσλ ζαο 
2,0 2 5,0 5 62,0 62 29,0 29 2,0 2 

Τπάξρνπλ επθαηξίεο εμέιημήο ζαο ζηελ Τπεξεζία ζαο 26,0 26 47,0 47 27,0 27 - - - - 

΢αο ηθαλνπνηεί ν ηξφπνο ιήςεο απνθάζεσλ απφ  

ηελ εγεζία ζαο 
42,0 42 42,0 42 14,0 14 2,0 2 - - 

Ηθαλνπνηνχληαη νη πξνηάζεηο ζαο απφ ηελ εγεζία ζαο 29,0 29 44,0 44 26,0 26 1,0 1 - - 

΢πκκεηέρεηε ζηελ ιήςε απνθάζεσλ απφ ηελ εγεζία ζαο 74,0 74 14,0 14 7,0 7 5,0 5 - - 

Δίλαη εχθνιε ε απφζπαζε ή κεηάηαμή ζαο ζε άιιε  

Τπεξεζία 
51,0 51 39,0 39 7,0 7 3,0 3 - - 

Αζθείηαη πνιηηηθή επηξξνή ζηελ δηαρείξηζε  

πξνζσπηθνχ ζηελ Γ.Γ. 
14,0 14 15,0 15 26,0 26 29,0 29 16,0 16 
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Δηδηθφηεξα, ζην  ππνεξψηεκα D-15i, γηα ην εάλ ε ζηειερηαθή ζπκβνιή ησλ  απνθνίησλ 

ηεο Δ΢ΓΓΑ ελδπλακψλεη θαη βειηηψλεη ην θχξνο ηεο Γεκφζηαο  Γηνίθεζεο, ην 41% 

(Ν=41) απαληά ΚΑΘΟΛΟΤ ελψ ην 45% (Ν=45) επηιέγεη ΛΗΓΟ, ην 8% (Ν=8) δειψλεη 

ΑΡΚΔΣΑ θαη κφιηο ην 6% (Ν=6) ΠΟΛΤ.  

Παξφκνηα εηθφλα παξαηεξείηαη θαη ζην ππνεξψηεκα D-15ii, ζρεηηθά κε ηελ 

αμηνιφγεζε πξφθξηζεο ησλ απνθνίησλ ηεο Δ΢ΓΓΑ σο πςειφβαζκσλ ζηειερψλ ηεο 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο έλαληη ηνπ ινηπνχ ζηειερηαθνχ δπλακηθνχ ηεο, φπνπ ην 56% (Ν=56) 

επηιέγεη ηελ έλδεημε ΚΑΘΟΛΟΤ, ην 26% (Ν=26) απαληά ΛΗΓΟ, ζε αληίζεζε κε 7% 

(Ν=7) πνπ δειψλεη ΠΟΛΤ, ην 3% (Ν=3) επέιεμε ηελ έλδεημε  ΠΟΛΤ θαη ην 8% (Ν=8) 

απαληά ΠΑΡΑ ΠΟΛΤ.  

 

Γξάθεκα 7.2. 4. Απόθνηηνη Δ΢ΓΓΑ ζηελ Γεκόζηα Γηνίθεζε  DD-01 

 

 

 

΢ην εξψηεκα D-16 αλαθνξηθά κε ηελ ελαιιαγή ησλ ζηειερψλ ζε αληηθείκελα εξγαζίαο 

(rolling), ε πιεηνςεθία ησλ εξσηψκελσλ ζε πνζνζηφ 70% (Ν=70) ηάζζεηαη ππέξ απηήο 

ηεο δξάζεο, επηιέγνληαο ΝΑΗ, ελ αληηζέζεη κε ην ππφινηπν 30% (Ν=30) λα απαληά 

αξλεηηθά.  

 

΢ην εξψηεκα D-17, εμεηάδεηαη ε εθηίκεζε ησλ ζπκκεηερφλησλ γηα ηνλ ζεζκφ ηεο 

εληνπηφηεηαο, φπνπ ζην ππνεξψηεκα ηεο ζεηηθήο επίδξαζεο ηεο ζηελ ιεηηνπξγία ηεο 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, ην 43% (Ν=43) απαληά ΚΑΘΟΛΟΤ, ην 32% (Ν=32) επηιέγεη σο 

απάληεζε ΛΗΓΟ, ην 21% (Ν=21) ΑΡΚΔΣΑ θαη ην 4% (Ν=4) επηιέγεη ηελ έλδεημε ΠΟΛΤ. 
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Δλψ ζην δεχηεξν ππνεξψηεκα ηεο εξψηεζεο, πεξί ελδερφκελνπ θηλδχλνπ δηαθζνξάο θαη 

θαθνθδηαρείξηζεο ηεο εληνπηφηεηαο, ην 18% (Ν=18) απαληά ΚΑΘΟΛΟΤ, ην 13% (Ν=13) 

ΛΗΓΟ, ην  21% (Ν=21)  επηιέγεη ηηο ελδείμεηο ΑΡΚΔΣΑ θαη έλα αθφκα 215 (λ=21)  

ΠΟΛΤ, ελψ ηέινο  ην 27% (Ν=27) απαληά ΠΑΡΑ ΠΟΛΤ.  

 

΢ηελ ζχλζεζε ηεο εξψηεζεο D-18, φπνπ επηδηψθεηαη κία ζπλνιηθή θαηαγξαθή ηεο 

βειηίσζεο ησλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ έρνπλ ιάβεη ρψξα ηα ηειεπηαία έηε ζην πεδίν ηεο 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, παξαηεξείηαη αξλεηηθή ηάζε ησλ ζπκκεηερφλησλ, ε νπνία 

εθδειψλεηαη κε πςειέο ηηκέο ζηηο δνζείζεο ελφηεηεο ηνπ εξσηεκαηνινγίνπ, φπσο 

δηαπηζηψλεηαη απφ ηνλ θάησζη πίλαθα.  

 

Πίλαθαο 7.2. 5. Αμηνιόγεζε Μεηαξξπζκίζεσλ Γεκόζηαο Γηνίθεζεο  DD-01 

 

7.3. Απνηειέζκαηα ΢πλεληεύμεσλ 

 

Καίηνη, ην δείγκα απνηειείηαη απφ 10 (Ν=10) εξσηψκελνπο, θαη νη ζπλεληεχμεηο 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ μερσξηζηά κε ηνλ θάζε ζπκκεηέρνληα (ή θαινχκελν θαη σο 

ππνθείκελν πιεξνθνξεηή [ΤΠ]), δηα δψζεο θαη δηεμήρζεζαλ παξά ην δχζηνθν ηεο 

παλδεκίαο ηνπ ηνχ SARS-CoV-2 (Covid-19), κε παξάγσγα, ηελ ρξνληθή θαζπζηέξεζε 

ιφγσ αλαβνιψλ, ιφγσ απαγνξεχζεσλ θπθινθνξίαο, αδπλακίαο κεηαθίλεζεο θιπ., θαη ησλ 

ζπρλψλ επαλαπξνζδηνξηζκψλ ησλ ζπλαληήζεσλ ιφγσ θσιπκκάησλ. 

Καηά ηηο ζπλαληήζεηο, ε ζπδήηεζε δηεμήρζε κέζα ζε θηιηθφ θιίκα λελεκίαο, άλεζεο θαη 

κε ειεχζεξε έθθξαζε απφςεσλ, δηαπηζηψζεσλ θαη νπηηθψλ, εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο 

έξεπλαο θαη ησλ ελνηήησλ θαη ππνελνηήησλ πνπ εκπεξηέρεη ην αληηθείκελν θαη ε χπαξμε 

καγλεηνθψλνπ δελ μέληδε ηνπο ζπκκεηέρνληεο πιεξνθνξεηέο. ΢θνπφο άιισζηε ήηαλ λα 

εθκαηεπηεί ην πιείζηνλ πιεξνθφξεζεο θαη ηεο απνηχπσζεο απφςεσλ δηαθνξεηηθψλ 

νπηηθψλ.   

Οη αλαθεξόκελεο ηηκέο ζε % 

Ν = ΢πρλόηεηα Γείγκαηνο 
Καζόινπ 

% - Ν 

Λίγν 

% - Ν 

Αξθεηά 

% - Ν 

Πνιύ 

% - Ν 

Πάξα 

Πνιύ 

% - Ν 

Έρεη εμαιεηθζεί ε επλνηνθξαηία  θαη ε δηαθζνξά 42,0 42 44,0 44 13,0 13 1,0 1 - - 

Έρεη εμηζνξξνπεζεί ε αμηνπνίεζε αλζξσπίλνπ δπλακηθνχ 32,0 32 51,0 51 16,0 16 1,0 1 - - 

Έρεη κεησζεί ε πνιηηηθή επηξξνή 49,0 49 27,0 27 24,0 24 - - - - 

Έρεη βειηησζεί ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο 35,0 35 46,0 46 15,0 15 - - 4,0 4 

Έρεη αλαβαζκηζηεί  ε Γεκφζηα Γηνίθεζε ελ γέλεη 56,0 56 23,0 23 19,0 19 2,0 2 - - 
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΢ην δεκνγξαθηθφ κέξνο, ε ππνθείκελε νκάδα είλαη απαξηίδεηαη απφ 7 γπλαίθεο θαη 3 

άλδξεο, θαη ε ειηαθή νκάδα ησλ ζπκκεηερφλησλ θπκαίλεηαη απφ 40-65 θαη άλσ ελψ ε 

ζχλζεζή ηεο πξνέξρεηαη θαη απφ ηνλ Γεκφζην θαη απφ ηνλ Ηδησηηθφ Σνκέα. 

΢ην κνξθσηηθφ ππφβαζξν, νη 6 ζπκκεηέρνληεο αλήθνπλ ζηελ θαηεγνξία 

Παλεπηζηεκηαθήο Δθπαίδεπζεο, εθ ησλ νπνίσλ νη 3 θαηέρνπλ Γηδαθηνξηθφ Σίηιν, [ΤΠ1Α, 

ΤΠ2Γ θαη ΤΠ7Γ], νη ινηπνί 3 θαηέρνπλ απφ έλαλ θαη πιένλ Μεηαπηπρηαθνχο Σίηινπο 

[ΤΠ3Α, ΤΠ4Γ, ΤΠ5Γ] , εθ ησλ νπνίσλ νη δχν (2) είλαη θαη απφθνηηνη ηεο Δζληθήο ΢ρνιήο 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο. Οη ινηπνί 2 αλήθνπλ ζηελ θαηεγνξία Σερλνινγηθήο Δθπαίδεπζεο θαη 

είλαη θάηνρνη Μεηαπηπρηαθνχ Σίηινπ θαη εηδηθψλ επαγγεικαηηθψλ πηζηνπνηήζεσλ [ΤΠ8Α 

θαη ΤΠ9Γ], ελψ νη ελαπνκείλαληεο 2 ζπκκεηέρνληεο [ΤΠ6Γ θαη ΤΠ10Γ] είλαη 

Γεπηεξνβάζκηαο Δθπαίδεπζεο, κε κεηαδεπηεξνβάζκηα εθπαίδεπζε θαη ν έλαο [ΤΠ6Γ] 

δηαζέηεη εηδηθή επηκνξθσηηθή πηζηνπνίεζε απφ ην Ηλζηηηνχην Δπηκφξθσζεο ηνπ Δζληθνχ 

Κέληξνπ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο.  

΢ην επαγγεικαηηθφ κέξνο, ζην ζχλνιν ησλ ζπκκεηερφλησλ, νη 3,  [ΤΠ3Α, ΤΠ5Γ θαη 

ΤΠ9Γ] θαηέρνπλ πςειέο ζέζεηο επζχλεο (δηεπζπληηθνχ επηπέδνπ), νη 2 [ΤΠ4Γ θαη ΤΠ6Γ] 

κέζεο βαζκίδνο ζέζεο επζχλεο (ηκεκαηάξρεο θαη ππεχζπλνο πξνκεζεηψλ αληίζηνηρα) ζην 

Γεκφζην Σνκέα , ελψ  νη 2 [ΤΠ7Γ θαη ΤΠ8Α] θαηέρνπλ πςειέο ζέζεηο επζχλεο, (γεληθήο 

δηεχζπλζεο) θαη ν  [ΤΠ10Γ] κεζαίαο βαζκίδαο ζηνλ Ηδησηηθφ Σνκέα. Σέινο, νη [ΤΠ1Α] 

θαη [ΤΠ2Γ] πέξαλ ησλ πςειφβαζκψλ ζέζεσλ ηεο γεληθήο δηεχζπλζεο, έρνπλ θαηά θαηξνχο 

ππεξεηήζεη ζε Δηδηθέο Θέζεηο σο επηθεθαιείο Φνξέσλ θαη Τπεξεζηψλ.  

  

΢ε πξψηε ζπκπεξαζκαηηθή δηαπίζησζε, φινη, ιφγσ ησλ ζπλζεθψλ, επηζήκαλαλ ηελ 

πςειή ζεκαζία ηεο ειεθηξνληθήο (ςεθηαθήο) δηαθπβέξλεζεο θαη ησλ επθνιηψλ πνπ απηή 

ηειηθά δπλεηηθά πξνζθέξεη, ελψ ππνγξάκκηζαλ φηη ν ςεθηαθφο αλαιθαβεηηζκφο ζηηο 

κεγάιεο ειηθίεο είλαη δεδνκέλνο, αιιά επίζεο ηφληζαλ φηη πάληνηε είλαη ππαξθηή ε 

δπλαηφηεηα εμεχξεζεο ιχζεο 

Δπίζεο φινη νη ζπκκεηέρνληεο ζπκθψλεζαλ φηη έρνπλ ηειεζζεί βειηηψζεηο, έζησ θαη 

ππφ ηνλ εμαλαγθαζκφ ησλ Μλεκνληαθψλ Γεζκεχζεσλ. Ηδίσο ζηνλ ηνκέα ηνπ 

εμνξζνινγηζκνχ ησλ Τπεξεζηψλ ηνπ Γεκνζίνπ, κε ηελ θαηάξγεζε ησλ δνκψλ πνπ έρνπλ 

ζπλαθείο ή αιιειεπηθαιππηφκελεο αξκνδηφηεηεο θαη ιεηηνπξγίεο. 

Δπηπιένλ θνηλή δηαπίζησζε είλαη φηη απαηηνχληαη βειηηψζεηο ζπλερείο σο πξνο ην 

επξχηεξν πιαίζην ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, ελψ επίζεο ζεσξνχλ φηη ε „ππεξθφξησζε‟ ηεο 
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Γεκφζηαο Γηνίθεζεο έγθεηηαη πέξαλ θαη πάλσ απφ φια ζηηο ηθαλφηεηεο ηνπ θάζε 

ζηειέρνπο ηεο απφ ην πην ρακειφ ζην πην πςειφ.  

΋ινη δηεξσηνχληαη ξεηνξηθά γηαηί έπξεπε λα θαηαιήμνπκε ζε νηθνλνκηθή θαηάξξεπζε 

θαη ηελ κλεκνληαθή δέζκεπζε πξνθεηκέλνπ λα απνδερηνχκε λα εθαξκφζνπκε απηά πνπ 

νχησο ή άιισο εθαξκφδνληαλ έζησ θαη ζην ειάρηζην θαηά ην παξειζφλ.   

 

Δκθαηηθά κάιηζηα, ηνλίζηεθε, ε ζεκαζία επί ηεο ινγνδνζίαο θαη ηεο έλλνηαο ηεο 

νηθνλνκηθήο ειεγθηηθήο επηζεψξεζεο θαη δή ζε Φνξείο ηνπ επξχηεξνπ Γεκφζηνπ Σνκέα 

θαη ησλ ΟΣΑ θαη ηεο ππνρξεσηηθήο δέζκεπζεο επί απηνχ ηνπ ζέκαηνο. Καηά ηνπο 

ζπκκεηέρνληεο [ΤΠ5Γ] θαη [ΤΠ8Α] νη ζπρλέο νηθνλνκηθέο ειεγθηηθέο επηζεσξήζεηο 

ελδπλακψλνπλ ην αίζζεκα ηεο δηαθάλεηαο θαη ειαρηζηνπνηνχλ ηηο φπνηεο επηδηψμεηο 

ινγηζηηθψλ ή νηθνλνκηθψλ ηερλαζκάησλ. ΋πσο πλεπκαησδψο ζρνιίαζε ν [ΤΠ5Γ] « [..] 

ηαζ δεκ οπμκμώ, ακ ηαζ εη θύζεςξ ηαθμπνμαίνεηα ηαπύπμπηδ, όηζ αοηά βίκμκηαζ εη 

πνμεέζεςξ ιε ηδκ έκκμζα ηδξ ηαημπζζηίαξ. Ακηζεέηςξ ιδδαιζκό πμζμζηό ζηζξ ζοκήεεζξ 

ζοκεήηεξ βίκεηαζ ηαημπνμαίνεηα, πενζζζόηενμ από άβκμζα, αδζαθμνία, πνμπεζνόηδηα ή πίεζδ 

οπό ημο πκεύιαημξ αζαζύκδξ, ηαζ δ όπμζα επζδίςλδ ηάθορδξ ή ζοβηάθορδξ βίκεηαζ ςξ πνμξ 

ημ επζδζμνεςηζηό βίκεηαζ δ όπμζα πανάααζδ ή ηεπκαζιαηάηζ. Καζ θοζζηά, όηακ ιε απθή 

ιαηζά ημ αθέπμοιε ιαξ πζάκμοκ ηα βέθζα, ςζηόζμ δ ‘παναηδνδζμύθα’ ιπαίκεζ ζηζξ Δηεέζεζξ 

ιαξ. Δκκμείηαζ όηζ δεκ ιζθάς βζα ηζξ ορδθμύ επζπέδμο ή αεθδκεημύξ ηαηαζηάζεζξ ηαεόηζ εηεί 

έπμοιε άθθεξ ηαηαζηάζεζξ». Δλψ ν [ΤΠ8Α] παξαηεξεί «Πμθθέξ θμνέξ ιαξ πζάκμοκ ηα βέθζα 

ιε ηα δζάθμνα θμβζζηζηά ηεπκάζιαηα, ζδίςξ ιε ιία θμβζζηζηή ανπή, εηείκδ ηδξ ανπήξ ηδξ 

ζοκηδνδηζηόηδηαξ, ηδκ μπμία πνδζζιμπμζμύκ πμθύ βαηί εεςνμύκ όηζ ηα ζοιθένμκηα ηδξ 

επζπείνδζδξ ελοπδνεημύκηαζ ηαθύηενα όηακ απ' όθεξ ηζξ εκαθθαηηζηέξ πνμζεββίζεζξ εκόξ 

θμβζζηζημύ βεβμκόημξ επζθέβεηαζ εηείκδ ιε ηδ ιζηνόηενδ εοκμσηή επίδναζδ ζηα ζοιθένμκηα 

ηςκ ζδζμηηδηώκ ηδξ. Σζξ ηαθύηενεξ πνμεέζεζξ, κα έπεζ  μ θμβζζηήξ ή μ μζημκμιζηόξ πάκηα 

ιπμνεί κα οπμημζημθμβήζεζ ηάπμζμ πάβζμ πενζμοζζαηό ζημζπείμ ηδξ επζπείνδζδξ, 

πζζηεύμκηαξ όηζ έηζζ απμηοπώκεζ ζηζξ πνδιαημμζημκμιζηέξ ηαηαζηάζεζξ ιε αλία πζμ ημκηζκή 

ζηδκ πναβιαηζηή ημο ηζιή. Όιςξ, αοηό όπζ ιόκμ δεκ αολάκεζ ηδκ αλζμπζζηία ηςκ 

ηαηαζηάζεςκ, αθθά μδδβεί ζηδκ ελαβςβή εζθαθιέκςκ ζοιπεναζιάηςκ ζπεηζηά ιε ημκ 

πθμύημ ηαζ ηδκ ζοκμθζηή αλζαηή απμηίιδζδ ηδξ επζπείνδζδξ ή ημο Φμνέα».  

 

΢χγθιηζε επίζεο ππήξμε θαη ζην πεδίν ησλ παζνγελεηψλ πνπ επηθξαηνχλ θαη νη νπνίεο 

απφ ην πιείζηνλ ησλ ζπκκεηερφλησλ, ζπλνςίδνληαη ζην λνκνζεηηθφ πεδίν κε εμάξρνληεο 
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ηελ εθηειεζηηθή θαη λνκνζεηηθή εμνπζία, αλαγλσξίδνληαο πιεζψξα αηηηψλ θαη ιφγσλ πνπ 

πξνθαινχληαη ζηελ Γεκφζηα Γηνίθεζε θαζψο θαη ην κέγηζην ηνπ ζπληνληζκνχ ζε 

ζπλάξηεζε βέβαηα κε ηελ επηθξαηνχζα θνηλσληθή λννηξνπία (θνπιηνχξα), πνπ θπζηθά 

αληηθαηνπηξίδεηαη θαη ζην θνηλνβνπιεπηηθφ αληηπξνζσπεπηηθφ ρψξν, κε ηελ ζπκβνιή θαη 

ησλ „κεηαθιεηψλ΄πνιηηηθψλ ζπκβνχισλ πνπ ηξηγσλίδνπλ ην δίπνιν.  

 

΢ην ζρεηηθφ ζεκαηηθφ πεδίν γηα ηελ πιήξσζε ζέζεσλ επζχλεο  Γεκνζίνπ Σνκέα απφ 

εμσηεξηθή αλάζεζε, ή πεξί πξνζέιθπζεο ηδησηψλ θαη δή ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο θπγήο 

ηθαλφηαηνπ δπλακηθνχ ζην εμσηεξηθφ (brain drain), παξά ην δηαθνξεηηθφ χθνο ησλ 

απαληήζεσλ, φινη νη ζπκκεηέρνληεο ήηαλ εχγισηηνη σο πξνο ηα εξσηήκαηα. 

Αλαθνξηθά κε ην δπλακηθφ ηνπ brain drain, ε γεληθή δηαπίζησζε ησλ ζπκκεηερφλησλ 

ήηαλ φηη εθείλνη πνπ έρνπλ θχγεη ή ζηνρεχνπλ ζε έμνδν ζην εμσηεξηθφ γηα ζηαδηνδξνκία 

δελ ηξέθνπλ ελδηαθέξνλ γηα ζπκκεηνρή ηνπο ζην Γεκφζην Σνκέα. Αθφκα θαη νη 

εμεηδηθεπκέλεο εηδηθφηεηεο, φπσο αλέθεξαλ ηαηξηθψλ γλσζηηθψλ αληηθεηκέλσλ δχζθνια ζα 

επέζηξεθαλ γηα ζηειέρσζε ηνπ Γεκνζίνπ.  

Οη πξνεξρφκελνη εθ ηνπ Ηδησηηθνχ Σνκέα, αλαγλσξίδνπλ φηη ην Γεκφζην έρεη πνιιά 

ηθαλά ζηειέρε πνπ δηθαίσο κπνξνχλ λα θαιχςνπλ ηηο φπνηεο ζέζεηο θαη φηη πξνθαιεί 

δπλεηηθά θφζηνο εάλ ηα ζηειέρε απηά, απνθιεηφκελα απφ ηελ θαηάιεςε ηεο ζέζεο σο 

επηβξάβεπζεο ησλ ηθαλνηήησλ ηνπο, είηε ραιαξψζνπλ ηελ απνδνηηθφηεηά ηνπο, είηε 

αλαδεηήζνπλ δίνδν αμηνπνίεζεο ζηνλ Ηδησηηθφ Σνκέα. «Καζ ειείξ ηζ εα απμβίκςιεκ; 

Δπαίηεξ;;; Δίκαζ ζμαανό εέια. Σόηε ζημ Γδιόζζμ εα έπμοιε ιόκμ εηείκμοξ πμο ακαιέκμοκ 

κα αβμύκ ζε ζύκηαλδ ή ακαπμηεθεζιαηζημύξ. Όπζ όηζ ηώνα είκαζ ηαθά ηα πνάβιαηα αθθά 

πάκηα ζε ιία οπδνεζία οπάνπεζ ηάπμζμξ ηαζ πμθθέξ θμνέξ δεκ έπεζ ζεύκμοζα εέζδ, πμο είκαζ 

βκώζηδξ ηαζ ελοπδνεηεί ή ηαεμδδβεί ζςζηά πςνίξ κα ζε οπμαάθθεζ ζε ιανηύνζμ.. ΢ηέρμο κα 

πάζεζξ έζης ηαζ αοηό» δήισζε έλαο ζπκκεηέρσλ. ΢ε θνηλή δηαπίζησζε σζηφζν, νη 

ζπκκεηέρνληεο παξαηεξνχλ φηη αλαθνξηθά κε ηελ εμσηεξηθή αλάζεζε (outsourcing) απηή 

ζα πξέπεη λα είλαη ππφ πξνυπνζέζεηο απζηεξέο θαη γηα ζπγθεθξηκκέλα γλσζηηθά 

αληηθείκελα κε εηδηθφ πεξηερφκελν θαη ηελ απνθπγή ηεο επαλαιεπηηθφηεηαο.  

Δηδηθφηεξα, γηα ηελ θαηάιεςε ζέζεο απφ managers, θαη ηελ εηζαγσγή ηνπ Νένπ 

Γεκφζηνπ Μάλαηδκελη, ην ζχλνιν ησλ ζπκκεηερφλησλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα είλαη 

αξλεηηθφ. ΢ην ζχλνιφ ηνπο, φινη εθθέξνπλ ηελ άπνςε φηη, αθνχ νη εθ ησλ έζσ 

ππεξεηνχληεο, δελ ζεσξνχληαη ηθαλνί θαη θαηάιιεινη γηα ηελ θαηάιεςε ηεο ζέζεο, ηφηε 

πψο ζα είλαη ηθαλνί θαη θαηάιιεινη πξνο εξγαζία θαη απνηειεζκαηηθφηεηα, ελψ νη 
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αξκνδηφηεηεο δελ ζπκπίπηνπλ κε ηηο αληίζηνηρεο ηνπ Ηδησηηθνχ Σνκέα θαη νη δπλαηφηεηεο 

ζα είλαη πεξηνξηζκέλεο, εληφο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, ελψ ζην επξχηεξν Γεκφζην Σνκέα, 

ε εθαξκνγή απηή, κπνξεί κελ λα ζπκβάιιεη δπλακηθά ζηελ δξάζε ηνπ Φνξέα θαη ηελ 

θεξδνθνξία ηνπ, αιιά ν επηθεθαιήο ηνπ κνλίκσο ζα βξίζθεηαη ζην ππξήλα θξηηηθήο.  

΢ρεηηθά κε ηελ θαηάιεςε ζέζεσλ επζχλεο απφ απνθνίηνπο ηεο Δ΢΢ΓΑ, ε πιεηνςεθία 

θαη πάιη ησλ ζπκκεηερφλησλ ηνπ Γεκνζίνπ δελ ζπκθσλεί, ηδίσο κε αθεηεξία ην 

κνξηνδνηηθφ, ην νπνίν δεκηνπξγεί ηελ αληηπαιφηεηα. Καηά έλα ζπκκεηέρνληα «[…] Αοηό 

είκαζ πμο ηάκεζ ημοξ πενζζζόηενμοξ έλς θνεκώκ. Αοηή δεκ θέβεηαζ ιμνζμδόηδζδ.. Δίκαζ 

ηαηάθμνδ πνζιμδόηδζδ… Γεκ απμηεθεί ιόκμ πνμζόκ ημ ηοπζηό, πμο ζήιενα ημ έπμοκ ζπεδόκ 

όθμζ, αθθά ηαζ θμζπέξ ζοκεήηεξ πμο εα έπνεπε κα ζοιαάθμοκ ζηδκ δζαιόνθςζδ πεναζηένς 

ζοκμθζηήξ αλζμθόβδζδξ βζα ηδκ οπμρδθζόηδηα ηδξ εέζδξ», ελψ ζχκθσλα κε άιιν 

ζπκκεηέρνληα «Ζ απμηεθεζιαηζηόηδηα ηαζ δ απμδμηζηόηδηα ημο Γδιμζίμο, δεκ ελανηάηαζ 

ιόκμ από ηζξ ζπμοδέξ αοηώκ πμο ηαηαθαιαάκμοκ ηζξ εέζεζξ εοεύκδξ, αθθά από ηδκ 

ζηακόηδηά ημοξ κα δβδεμύκ ηδξ μιάδαξ ηαζ κα ακηζιεηςπίγμοκ ηζξ επζγήιζεξ πανειαάζεζξ ηδξ 

αζνεηήξ δβεζίαξ», ελψ πην αλαιπηηθά ν ζπκκεηέρνληαο [ΤΠ1Α] αλαθέξεη φηη « Τπό ημ 

πνίζια ηδξ ακμζπηήξ δζαηοαένκδζδξ είκαζ αιθζζαδηήζζιμ. Ήδδ ζηδ Γαθθία, δ Πνμεδνεία 

Macron, ηαζ μ  ίδζμξ απόθμζημξ ηδξ École Nationale d'Administration, ηδξ βκςζηήξ ΔΝΑ, 

όπςξ ηαζ μ πνμηάημπόξ ημο Πνόεδνμξ Hollande, δήθςζε όηζ εα ηδκ ακηζηαηαζηήζεζ ιε έκα 

άθθμ πανειθενέξ ζπέδζμ ηαζ ήδδ ημ πνάηηεζ , ηαεόηζ έπεζ δδιζμονβδεεί έκα esprit de corps 

επί εηώκ, ημ μπμίμ, ςξ οπμζηδνίγεηαζ ηαζ από ημκ επίζδξ απόθμζημ ηδξ ΔΝΑ , François 

Bayrou, δνά θόβς ηδξ εεώνδζδξ ηδξ ΢πμθήξ ζε ιία δμιδιέκδ, πάβζα πνμζακαημθζζιέκδ 

ηαηεύεοκζδ πμο παναηηδνίγεηαζ από ζοιααηζηή πνμζήθςζδ ζε απμθύηςξ πενζμνζζιέκδ 

δνάζδ εκόξ πμθύ ορδθά ιμνθςηζημύ ηαζ ζηακμύ εθζηίζηζημο δοκαιζημύ, πμο απμθείπεηαζ ή 

ηαζ ζηενείηαζ όιςξ ηδξ εθεονεηζηόηδηαξ, ηδξ δοκαιζηήξ ηαζ ηδξ ιαηνμπνόκζαξ εκόναζδξ ηαζ 

άζηδζδξ πμθζηζηήξ. Αηόια ηαζ ζε δζαιανηονίεξ ηςκ gilets jaunes, ηςκ βκςζηώκ Κίηνζκςκ 

Γζθέηςκ έπεζ επακεζθδιιέκςξ ζημπμπμζδεεί δ ΔΝΑ, ηαεόζμκ, μζ ορδθέξ επζηεθζηέξ εέζεζξ 

όπζ ιόκμ ημο δδιμζίμο, αθθά ηαζ ημο ζδζςηζημύ ημιέα, ηαηαθαιαάκμκηαζ από απμθμίημοξ ηδξ 

ΔΝΑ, έκακηζ άθθςκ οπμρδθζμηήηςκ. 

Οπόηε, ζηδκ ενώηδζή ζαξ, απακηώ ιάθθμκ ανκδηζηά. Καζ βζα κα ζαξ πνμθάας ζε πζεακή 

ενώηδζή ζαξ, εα έθεβα όηζ ηαζ δ ορδθή ιμνζμδόηδζδ ηςκ απμθμίηςκ ηδξ Δ΢ΓΓΑ δεκ εα 

έπνεπε κα οθίζηαηαζ ζημ ιέβεεμξ ηαζ ημκ ααειό πμο οθίζηαηαζ αοηή ηδκ ζηζβιή. Ζ ΢πμθή 

όπςξ ηαζ όθεξ μζ ζπμθέξ είκαζ ιία παναβςβζηή ΢πμθή. ΢αθώξ ηαζ εα πνέπεζ κα οπάνπεζ έκαξ 

δζαπςνζζιόξ εκηόξ ηςκ οπδνεημύκηςκ ζημ Γδιόζζμ ζε ζπέζδ ιε ημοξ θμζπμύξ ελ Α΢ΔΠ 

https://en.wikipedia.org/wiki/%C3%89cole_nationale_d%27administration
https://en.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7ois_Bayrou
https://en.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7ois_Bayrou
https://en.wikipedia.org/wiki/Yellow_vests_movement
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ακαθμνζηά ιε εηείκμοξ πμο εέθμοκ κα ζηαδζμδνμιήζμοκ ζημ Γδιόζζμ ηαζ ζε εηείκμοξ πμο 

απθώξ ενβάγμκηαζ ζημ Γδιόζζμ.[…] Άθθςζηε, όζμ ακεααίκμοιε επίπεδα ενβαζζαηήξ 

ελέθζλδξ, μζ εέζεζξ εοεύκδξ ιεζώκμκηαζ ηαζ μζ οπμρήθζμζ αολάκμκηαζ. Καζ ζήιενα, μζ 

οπμρήθζμζ έπμοκ έκα πμθύ ορδθό οπόααενμ ακαθμνζηά ιε ηα ηοπζηά πνμζόκηα. Σμ γήηδια 

είκαζ ηαηά πόζμκ ημ Σοπζηόκ, ηαθύπηεζ ημ Δπζπεζνδζζαηόκ ζε γδηήιαηα μνβάκςζδξ, 

ζοκημκζζιμύ, δζαπείνζζδξ ηνίζεςξ, η.μ.η. Γεκ είκαζ ιόκμ ημ ιμνθςηζηό, αθθά ηαζ ημ 

επζπεζνδζζαηό ηαζ ημ ειπεζνζηό. Σμ ζοκμθζηό απμηύπςια ημο επαββεθιαηζημύ ημοξ αίμο έςξ 

ηαζ ηδκ διένα οπμρδθζόηδηάξ ημοξ.  

Γείηε ηζξ Έκμπθεξ Γοκάιεζξ θενεζπείκ. Μεηά ηδκ απμθμίηδζή ημοξ από ηδκ όπμζα 

παναβςβζηή ΢πμθή ημοξ, δεκ θαιαάκμοκ ‘μθθίηζα’ ιεηά πνζιμδόηδζδξ. Ακηζεέηςξ, 

ακαθόβςξ ααειμύ ηαζ εηώκ οπδνεζίαξ ηαθμύκηαζ κα εκηαπεμύκ ζε πεναζηένς ΢πμθέξ 

ελεζδίηεοζδξ ημοξ ακαθόβςξ ααειμύ ηαζ ελεθίζζμκηαζ. Γεκ θαιαάκμοκ επ μοδεκί όιςξ ηέημζα 

ιμνζμδόηδζδ θόβς ιίαξ ηαζ ιόκμ ΢πμθήξ, αθθά ζοκμθζηώξ επί ημο επαββεθιαηζημύ ημοξ αίμο. 

Ακηίζημζπα ηαζ ζηδκ Δονςπασηή Γδιόζζα Γζμίηδζδ, ζοκοπμθμβίγμκηαζ άπακηα ηα ακςηένς 

βζα ηδκ όπμζα ελέθζλδ ζηαδζμδνμιίαξ ζηεθεπώκ ηδξ.».  

Καη πξνο απηφ ην ζθέινο ζπκθσλνχλ θαη νη δχν ζπκκεηέρνληεο, απφθνηηνη ηεο Δ΢ΓΓ, 

ζεσξψληαο ηελ θνίηεζε ζηελ ελ ιφγσ ζρνιή παξαγσγηθή θαη γηα ηνλ δηθφ ηνπο ρψξν 

εμεηδίθεπζεο ηνπ γλσζηηθνχ ηνπο αληηθεηκέλνπ, θαη ζην Φνξέα ηνπο είλαη ππνρξεσηηθφ 

θνκκάηη ηεο ζηαδηνδξνκίαο ηνπο, αιιά ζεσξνχλ φηη πθίζηαηαη δηάθξηζε, αλαγλσξίδνληαο 

ηελ χπαξμε „„ηθαλνηάησλ ζηειερψλ‟‟ πνπ πιεξνχλ ηππηθά θαη νπζηαζηηθά πξνζφληα, φπσο 

ηεο εκπεηξίαο, ηεο δηαρείξηζεο θξίζεσλ, ηεο ελζπλαίζζεζεο, ηερλνγλσζίαο, θιπ, ηα νπνία 

δελ ζα πξέπεη λα παξαγθσλίδνληαη απφ ηελ δηαδηθαζία. «Αξ ιδκ λεπκάιε, όηζ ηέημζα 

ζηεθέπδ, ζδίςξ ηα πνμενπόιεκα ιέζς Α΢ΔΠ, έπμοκ πμθθέξ ζηακόηδηεξ. Μάθζζηα ζε 

πνμζςπζηό επίπεδμ βκςνίγς ανηεημύξ πμο ηάθζζηα εα απμηεθμύζακ ηαζ ζήιενα ιέθδ ημο 

brain drain όπςξ ήηακ ηαζ ηόηε ηαζ ημ έβηθδιά ημοξ ήηακ όηζ επέζηνερακ βζα 

ζοκαζζεδιαηζημύξ ηαζ ιόκμ θόβμοξ ζηδκ πώνα, αδζαθμνώκηαξ βζα ηζξ όπμζεξ απμθααέξ ηαζ 

αζμηζηό επίπεδμ είπακ εηεί.».  

 

Αλαθνξηθά κε ηελ ελφηεηα ηεο ζπκκεηνρηθήο δηνίθεζεο θαη ηεο δηαβνχιεπζεο, σο πξνο 

ηελ Υξεζηή Γηαθπβέξλεζε, νη ζπκκεηέρνληεο δεηθλχνπλ ζχκθσλε νκνηνγέλεηα ζηηο 

ηνπνζεηήζεηο ηνπο, ζεσξψληαο φηη ε ζπκκεηνρηθή δηάζεζε ησλ πνιηηψλ ζηα θνηλά δελ έρεη 

αλαπηπρζεί. Οη φπνηεο εθθάλζεηο ή εθδειψζεηο είλαη απνζπαζκαηηθέο θαη άθξσο 

ζεκαηηθέο, θάλνληαο ιφγν εθ λένπ γηα ηελ επξχηεξε θξαηαηά λννηξνπία ηεο ειιεληθήο 
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θνηλσλίαο κε αλαθνξά ιφγσ ησλ ζπλζεθψλ ζηα εθδεισζέληα „θνξσλνπάξηπ‟, θαη ζηηο 

ςπραγσγηθέο θπξίσο θνηλσληθέο εθδειψζεηο. Αξθεηνί εξσηψκελνη, έρνληαο ηελ εκπεηξία 

ηεο αιινδαπήο, έθαλαλ εθηεηακέλε ζπζρέηηζε κε ηελ γεληθή θαηαλαισηηθή ζπλείδεζε πνπ 

είλαη αλεπηπγκέλε εθεί ζε ζρέζε κε ηελ εκεδαπή, φπνπ νη αληηδξάζεηο αλαθνξηθά κε ηελ 

άλνδν ησλ ηηκψλ «πενζμνίγμκηαζ ζε απθέξ ‘θεοβαθέεξ’ ηαζ απμζπαζιαηζηέξ, βζα κα 

λεπαζημύκ ηδκ αιέζςξ επόιεκδ ζηζβιή».  
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ  8
ν
  

ΔΠΙΛΟΓΙ΢ΜΟΙ  

 

8.1.  ΢ύλνςε ΢πκπεξαζκάησλ 

 

Αθνξκή γηα ηελ εθπφλεζε ηεο εξγαζίαο ππήξμε ε νιηθή παξαηήξεζε ηνπ ξφινπ ηεο 

παξαγσγηθφηεηαο ηνπ Γεκνζίνπ ηνκέα θαη ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, ηφζν σο παξάγνληαο 

επεξεαζκνχ θαη κεηαβνιηζκνχ ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο ρψξαο, θαζφζνλ απηφο 

πξνβάιιεηαη νηνλεί επί ησλ δεκνζηνλνκηθψλ δηαξζξψζεσλ, ηδίσο επί ηε εκθαλίζεη ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο πνπ δηέπεη ηελ ρψξαο καο θαη φρη κφλν θαηά ηελ ηειεπηαία δεθαεηία 

θαη πιένλ.  

Ζ επηδίσμε ήηαλ ε εζηίαζε επί πξνζέγγηζεο ησλ αληηιήςεσλ, ησλ πεπνηζήζεσλ θαη ησλ 

πξνζεγγίζεσλ ηνπ Γεκνζίνπ Σνκέα σο νηθνλνκηθνχ επηρεηξεκαηηθνχ παξάγνληα θαη ησλ 

δπλαηνηήησλ ηνπ επί ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ζηελ ρψξα θαη ηεο ζπκβνιήο ζην εζληθφ 

ΑΔΠ αιιά θαη ζηελ αλάδεημε πηπρψλ πνπ είηε δελ έρνπλ εληνπηζζεί είηε έρνπλ 

απνζησπεζεί εζθεκκέλσο θαη ηερληέλησο.  

Αλακθηζβήηεηα, σο νληφηεηα ην ζχλνιν ηνπ Γεκνζίνπ ηνκέα θέξεη νηθνλνκηθφ βάξνο 

ζην ΑΔΠ, απνηειψληαο γηα πνιηηηθνχο θαη πνιίηεο πάληνηε ηνλ ζηφρν επίξξηςεο επζπλψλ 

ησλ κελ θαη ηνπ αλαζέκαηνο ησλ δε.  Οπδείο εθ ησλ δχν φκσο πνηέ αλαινγίζηεθε ην 

„αφξαην‟ έξγν πνπ έρεη παξαρζεί απφ απηφλ. Πνιινί εμ ακθνηέξσλ κεξψλ θαη λα κελ 

έρνπλ θάλ ηελ απαηηνχκελε πιεξνθφξεζε πφζσ δε κάιινλ γλψζε επί απηνχ, αιιά θαη ην 

έξγν πνπ έρεη πξνζθέξεη ππφ ηηο εθάζηνηε δξνχζεο πνιηηηθέο εμνπζίεο, νη νπνίεο φκσο ηνλ 

κέκθνληαη σο αληηπαξαγσγηθφ θαη αλαπνηειεζκαηηθφ. ΢αθψο απηφ ην γεγνλφο δελ 

απεκπνιεί ην κεξίδην επζχλεο ηνπ Γεκνζίνπ Σνκέα.  

Γελ ζα πξέπεη λα παξαβιεθζεί ε παξαηήξεζε φηη θαη ηα ζηειέρε ηνπ, δηαηεξνχλ ηελ 

ηδηφηεηα ηνπ πνιίηε απηήο ηεο θνηλσλίαο θαη επηθξάηεηαο θαη ζπλεπψο ππφ ην ΝΓΜ θαη 

απηά κε ηελ ζεηξά ηνπο είλαη „πειάηεο‟ θαη ρξήζηεο θάπνηαο άιιεο δεκφζηαο ππεξεζίαο ή 

θνξέα θαη έξρνληαη πνιιάθηο αληηκέησπνη σο ηέηνηνη κε ηελ παζνγέλεηα ή ηηο παζνγελείο 

θάζεηο ζε πξνζσπηθν-ηδησηηθφ επίπεδν, εξρφκελνη ζε δίιιεκα ζπρλφηαηα κεηαμχ ηεο 

δεκφζηαο ηδηφηεηάο ηνπο θαη ηεο ηδησηηθήο. Πνιπάξηζκα ηα πεξηζηαηηθά θαη ηα αθεγήκαηα. 

Χζηφζν, απηφεηα ηα ζηειέρε ηνπ Γεκνζίνπ Σνκέα, ηνπιάρηζηνλ ζηελ ζπληξηπηηθή ηνπο 

πιεηνςεθία, επηδηψθνπλ ακεξφιεπηα θαη ζην αθέξαην λα αληαπεμέιζνπλ ζην έξγν πνπ 
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επηηεινχλ κε ηη ο φπνηεο πνιππινθφηεηεο δεκηνπξγεί ε πνιπλνκία θαη ε θαθνλνκία, γηα 

ηελ νπνία φκσο δελ λνκνζεηεί ν Γεκφζηνο Σνκέαο νχηε θαη ε Γεκφζηα Γηνίθεζε, πνπ 

εηζεγνχληαη κελ αιιά δελ είλαη δεδνκέλε ε απηνχζηα εηζήγεζε ηνπο, ππνθείκελε ζε 

ηξνπνινγίεο ή θαη κεηαιιαγέο.  

 

Οη πνιπάξηζκεο δπζηνθίεο απφ ηελ έθζεζε Μαξαγθφπνπινπ ηνπ 1950 έσο θαη ηελ 

Έθζεζε ΟΟ΢Α ην 2011, νη αλαθνξέο ζε Γεκφζην Σνκέα θαη ηελ Γεκφζηα Γηνίθεζε, είηε 

σο γεληθέο, είηε σο εηδηθέο, είηε σο εμεηδηθεπκέλεο, ζπλερψο ππνγξακκίδνπλ ηελ 

„αλαδηνξγάλσζε‟, ηνλ „εθζπγρξνληζκφ‟ θαη ηελ „κεηαξξχζκηζε‟.  

΋πσο θαη εάλ νλνκαζζεί, ν ιήπηεο θαη απνδέθηεο είλαη ν Γεκφζηνο Σνκέαο, σο „κέγαο 

αζζελήο‟ θαη ν δηαηάθηεο, ε εθάζηνηε πνιηηηθή εγεζία, ηεο νπνίαο ε εκπινθή δεκηνπξγεί 

δπζηνθίεο, αγθπιψζεηο θαη ζηξεβιψζεηο, ελίνηε θαη δπζθηλεζία ζην εχξπζκν ηνπ ζπλφινπ 

ηνπ Γεκνζίνπ Σνκέα θαη νη „κεηαξξπζκηζηηθέο‟ πεξίνδνη κέλνπλ αλνινθιήξσηεο. Αθφκα 

θαη ζήκεξα, πνιιέο κλεκνληαθέο δεζκεχζεηο εθαξκφδνληαη κε θαζπζηέξεζε, άιιεο 

κεξηθψο θαη αξθεηέο ή έρνπλ παγψζεη ή δελ έρνπλ θάλ εθθηλεζεί. 

Καη είλαη απηή ε εκπινθή πνπ ιεηηνπξγεί δηηηά, δηα ηεο πνιηηηθήο εμνπζίαο  per se, θαη 

ηεο πνιηηηθήο εμνπζίαο σο „θνκκαηνθξαηίαο‟. Μνινλφηη, ε δηρνηφκεζε, φπσο επίζεο 

δηαπηζηψζακε, κεηαμχ πνιηηηθήο εγεζίαο θαη Γεκνζίνπ Σνκέα δελ είλαη εθηθηή θαη νη δχν 

είλαη άξξεθηα ζπλδεδεκέλεο. Παξνκνίσο ηζρχεη έλα ménage à trois θαη ζην  ηξηγσληθφ 

πιαίζην, πνιηηηθήο εγεζίαο-πνιηηηθψλ ζπκβνχισλ-δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαη ηεο 

αληηπαιφηεηαο επί ησλ δεκνζίσλ πνιηηηθψλ,  (Shaw-Eichbaum, 2020).   

Απηή ε πνιηηηθή ζθνπηκφηεηα ζπκθεξφλησλ, ε απνπζία ζζελαξνχο πνιηηηθήο βνχιεζεο 

ζε θνηλή απνδνρή θαη ζπλαίλεζε άλεπ παξαρσξήζεσλ, παξάγνπλ ηηο  παζνγέλεηεο ηεο 

Διιεληθήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο πνπ ηελ ηαιαηπσξνχλ, ηελ δπζθεκνχλ (εληφο θαη εθηφο 

επηθξάηεηαο), ππνλνκεχνληαο θαη δπζρεξαίλνληαο ην έξγν ηεο, ακθηζβεηψληαο θαη ηελ 

απνδνηηθφηεηά ηεο θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηά ηεο, δελ νθείιεηαη ζηελ αληίζεζε επί 

απνηειεζκαηηθφηεηαο, αιιά ζε κία ζεηξά ζσξεπηηθψο, επξέσο θάζκαηνο, ζπληζηψζεο 

αθνινπζία πνπ θαηαιήγνπλ ζηελ εθάζηνηε Πνιηηηθή εγεζία θαη θπξίσο ζηηο πξνζέζεηο 

ηεο, ηφζν σο Κπβεξλνχζα ζπληζηψζα φζν θαη σο Αληηπνιηηεχνπζα..  

Δπηπξφζζεηα, ε ελ γέλεη θνηλσληθή αληίιεςε, θνηλσληθή θνπιηνχξα σο ζεκαληηθά 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο, αληηθαηνπηξίδεηαη ζηελ Γεκφζηα Γηνίθεζε κε 

ηελ ακθίδξνκε ζρέζε πνπ ηηο δηέπνπλ, αιιά θαη ηεο ακθίδξνκεο ζρέζεο κεηαμχ θνηλσλίαο 

πνιηηψλ θαη πνιηηηθνχ πξνζσπηθνχ (πνιηηηθνχο ζρεκαηηζκνχο, αλεμαξηήησο εάλ πξφθεηηαη 
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πεξί θπβεξλεηψλ ή/θαη αληηπνιηηεπνκέλσλ), πνπ σο ηειηθφ απνδέθηε έρεη ηελ πνηφηεηα 

ηεο δεκνθξαηίαο, αλ φρη ηελ ίδηα ηελ δεκνθξαηία.  

 

8.2.  Πξνηάζεηο  

 

 Χο πξναλαθέξακε, ε αλακθηζβήηεηε παξνπζία ζζελαξνχο πνιηηηθήο βνχιεζεο, θνηλήο  

απνδνρήο ρσξίο ππαλαρσξήζεηο θαη  παιηλδξνκήζεηο, απνηειεί ην θαίξην ζπζηαηηθφ ίαζεο. 

Ζ απζηεξή ηήξεζε ηεο απηήο ζηάζεο απφ ηελ εθάζηνηε πνιηηηθή εγεζία σο Γηνηθνχληεο 

(απφ πάλσ πξνο ηα θάησ) επηθέξεη ηελ άκεζε επίδξαζε νξηδνληίσο θαη θαζέησο ζε φιεο 

ηηο δηαζηάζεηο ηεο θνηλσλίαο, επαλαθέξνληαο ηελ ζπκκφξθσζε ζπλνιηθά.  

Ζ ελίζρπζε ησλ ζεζκψλ απνηειεί ηελ δπλακηθή ηεο αλάπηπμεο. Δπνκέλσο ε 

επαλάθακςε ησλ αμηαθψλ ζπζηεκάησλ, ηεο εθαξκνγήο θαη ηήξεζεο ησλ λφκσλ, 

επηθέξνπλ επζηάζεηα. Απηφ δελ είλαη αθαηφξζσην. Πξναπαηηεί ηζρπξή πνιηηηθή βνχιεζε, 

θαιφ ζπληνληζκφ θαη πξνζήισζε ζε ρξνλνδηαγξάκκαηα.  

Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη ην 2010, ε δηαδηθαζία απνγξαθήο ηνπ ζηειερηαθνχ δπλακηθνχ 

ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα, πνπ  πξαγκαηνπνηήζεθε, εμαηηίαο ηεο επηβνιήο ηνπ πξψηνπ κέξνπο 

ησλ Μλεκνληαθψλ Γεζκεχζεσλ, ην ζχλνιν ησλ Τπεξεζηψλ θαη Φνξέσλ βξέζεθαλ 

απξνεηνίκαζηνη θαζψο δελ δηέζεηαλ αθξηβή ζηνηρεία  ππεξεηνχληνο ζηειερηαθνχ 

δπλακηθνχ ηνπο, κε ηελ  εμαίξεζε νξηζκέλσλ Φνξέσλ, φπσο ηνπ Τπνπξγείνπ Δμσηεξηθψλ, 

ηνπ Τπνπξγείνπ Δζληθήο Άκπλαο, ηνπ Τπνπξγείνπ Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε θαη ηνπ 

Τπνπξγείνπ Τγείαο, πνπ έρνληαο, πξν δεθαεηηψλ, αλαπηχμεη ηελ κεραλνγξαθηθή 

ππνζηήξημε θαη ησλ ινηπψλ δηνηθεηηθψλ δνκψλ ησλ Οινθιεξσκέλσλ Πιεξνθνξηαθψλ 

΢πζηεκάησλ ηνπο, δηέζεηαλ γλψζε ηνπ κεγέζνπο ηνπο, δηαηεξνχλ ηηο παξαδνζηαθέο ηνπ  

ζεκειηψδεο αξρέο, ζε ζπλάθεηα κε ηηο ηερλνινγηθέο εμειίμεηο.  

 

Άιισζηε, ζην ζεψξεκα ηεο Γηαθπβέξλεζεο, απηφ επηηάζζεηαη απφ ηηο βηβιηνγξαθηθέο 

ηεο αλαθνξέο. Ήηνη ηελ επαλάθακςε ησλ αμηαθψλ ζπζηεκάησλ ηεο παξαδνζηαθήο 

αληίιεςεο. Δμάιινπ, νη  Osborne θαη Gaebler ζηηο αξρέο ηνπ 1990 απηφ αθξηβψο 

επαλαπξνζδηφξηδαλ, ηελ „επαλεθεχξεζε ηεο θπβέξλεζεο‟,  ελ κέξεη επαλααλαθαιχπηνληαο 

ηελ  αληίιεςε ηεο Πξννδεπηηθήο Κίλεζεο ηνπ  Wilson, αλακεκεηγκέλε κε ηηο νηθνλνκηθέο 

αληηιήςεηο ηνπ  von Hayek θαη ηνπ  Friedman  θαη ηηο ηερλνινγηθέο εμειίμεηο, κε ηελ 

πνιηηηθή εγεζία ηεο ρψξαο λα δίλεη λέα ψζεζε ζηελ ήδε αθνινπζνχκελε 
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Ρεπνπκπιηθαληθή πνξεία ηνπ Ρεεγθαληζκνχ, θαη ην «[..] πθείζημκ ηςκ Θεςνδηζηώκ 

Πνμεθεύζεςκ ηαζ Δπζννμώκ ζημ ΝΓΜ δεκ είκαζ κέεξ. Έπμοκ αάζδ ζημ πανεθεόκ. Σμ ιείβια 

ηςκ ιεηαννοειίζεςκ πμο απμηεθείηαζ ημ ΝΓΜ είκαζ εηείκμ πμο ημ ηάκεζ κέμ». (Gruening , 

2001)  

 

Καζίζηαηαη ζπλεπψο πξνθαλέο φηη ε πνιηηηθή εμνπζία είλαη εθείλε πνπ δίδεη ην 

έλαπζκα, θαηέρεη ηα πξσηεία, ραξάζζεη ηελ πνιηηηθή θαη πξέπεη λα δίλεη ην παξάδεηγκα. 

Τπφ ην ηξέρνλ κεηαιιαζζφκελν πεξηβάιινλ ηεο Γεκφζηαο Γηαθπβέξλεζεο θαη ηελ λέα 

δηακνξθνχκελε κέρξη ηνχδε πβξηδηθή θαηάζηαζε, ε αλάγθε γίλεηαη νινέλα 

απαηηεηηθφηεξε.  Οη εμειίμεηο είλαη ηαρείο θαη δελ επηδέρνληαη πεξαηηέξσ θαζπζηεξήζεηο , 

νχηε θαη απνζπαζκαηηθέο, ηκεκαηηθέο ή κεκνλσκέλεο θαη ζίγνπξα απνηπρεκέλεο δξάζεηο 

ηνπ παξειζφληνο, θαη δή εληφο ελφο πεξηβάιινληνο, πνπ αλαπηχζζεηαη κε ηελ δηθηχσζε 

θαη ηελ ζπλεξγαζία, πξνάγνληαο ηελ ζπιινγηθφηεηα φπνπ ην νκαδηθφ πλεχκα θπξηαξρεί, 

θαη ε αηνκηθφηεηα θζίλεη ζηελ εμαθάληζε, δηακνξθψλνληαο λέα πεδία ζηελ εμέιημε ησλ 

ζεζκψλ θαη ηελ επαγφκελε δεκηνπξγία δηαδηθαζίαο κεηαβνιψλ ηεο έθθξαζεο θαη 

αλάδπζεο ησλ ζχγρξνλσλ πνιηηηθψλ (Παπαειίαο, 2021), κε πνιιαπιέο δηαθνξεηηθέο 

εθθάλζεηο, αλαιφγσο ηνπ γεσγξαθηθνχ ρψξνπ πνπ εθδειψλνληαη θαη ησλ ηζρπξψλ ή κε 

θαηαβνιψλ πνπ δηέπνπλ ηνπο νηθείνπο ζεζκνχο.   
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ΠΑΡΑΡΣΖΜΑ ΗΗI (Δξσηήζεηο ΢πλεληεύμεσλ) 

PADA/TLX/INT/SYN/Q AAM/2020-21 
 

΢πλέληεπμε  

Δκόηδηεξ-Δνςηήζεζξ ΢οκέκηεολδξ  

 

 Θεσξείηε όηη νη κεηαξξπζκίζεηο πνπ έρνπλ ηειεζηεί ζηε Γεκόζηα Γηνίθεζε ηελ ηειεπηαία 40εηία έρνπλ επηθέξεη 

απνηέιεζκα ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο ρώξαο;  

 

 Πώσ κρίνετε τθν φπαρξθ πολλών και διαφορετικών κατθγοριών απαςχολοφμενων ςτο Δθμόςιο Τομζα 
 

 Πώο θξίλεηε ην ζεζκηθό δηαδηθαζηηθό πιαίζην ηεο ζηειέρσζεο ηεο Γεκόζηαο Γηνίθεζεο;  

 

 Η πρόκεςθ καταβολισ αμοιβισ (bonus) βάςει αποδοτικότθτασ ςτθν Δθμόςια Διοίκθςθ αποτελεί  ςθμαντικό  
κίνθτρο για τα ςτελζχθ τθσ;  

 

 Ποιοι παράγοντεσ κακορίηουν περιςςότερο τισ διαφορζσ ςτθ κεςμικι ικανότθτα και τθν απόδοςθ των Δθμοςίων 
Υπθρεςιών;  

 

 Θεσξείηε όηη νη αξρέο ηνπ Νένπ Γεκόζηνπ Management πηνζεηνύληαη ζην ζεζκηθό δηαδηθαζηηθό πιαίζην ηεο 

Γεκόζηαο Γηνίθεζεο ζπλνιηθά;  

 

 Ζ άπνςε όηη ε θάιπςε Θέζεσλ Δπζύλεο ζα πξέπεη λα γίλεηαη από απνθνίηνπο ηεο Δζληθήο ΢ρνιήο Γεκόζηαο 

Γηνίθεζεο, ηδίσο ζε Δπηηειηθέο Θέζεηο, όπσο πξεζβεύνπλ πνιινί κειεηεηέο θαη αθαδεκατθνί, ζπκβάιιεη ζηελ 

αλαπηέξσζε θαη απνδνηηθόηεηα ηεο Γεκόζηαο Γηνίθεζεο θαη ηνπ Γεκνζίνπ Σνκέα ζπλνιηθά;    

 

 Ζ απόδνζε ηνκέσλ ηεο Γεκόζηαο Γηνίθεζεο ππό ηελ κνξθή εμσηεξηθώλ αλαζέζεσλ (outsourcing) όπσο πνιινί 

κειεηεηέο θαη αθαδεκατθνί ππνζηεξίδνπλ, ζα επηθέξεη απνηειέζκαηα;  

 

 Ζ ζπκκεηνρή managers από ηνλ ηδησηηθό ηνκέα ζηελ ζηειέρσζε ηεο Γεκόζηαο Γηνίθεζεο, όπσο πνιινί 

κειεηεηέο, αθαδεκατθνί αιιά θαη πνιηηηθνί ππνζηεξίδνπλ, ζα επηθέξεη βειηίσζε ηεο;   

 

 Θεσξείηε όηη ε Κεληξηθή Γηνίθεζε πξέπεη λα πξνζδώζεη πεξαηηέξσ απηνηέιεηα ζηνπο ΟΣΑ ζπλνιηθά;  

 

 Ζ επηδίσμε ηεο ελζάξξπλζεο ζπκκεηνρήο κέζσ πξόζζεησλ θηλήηξσλ ζηελ Γεκόζηα Γηνίθεζε γηα ηελ απνθπγή 

πεξαηηέξσ θπγήο εμεηδηθεπκέλνπ πξνζσπηθνύ ή ηεο επηζηξνθήο, ηνπ ιεγόκελνπ brain drain πνπ έρεη ζπρλά 

ππνζηεξηρζεί από ηηο πνιηηηθέο εγεζίεο ζα επηθέξεη απνηειέζκαηα;  
 

 Δπεξεάδεη ε επηιεγόκελε ‘Κνηλσλία ησλ Πνιηηώλ’  (νη ΜΚΟ ή νη ΢ΣΟ (΢πιινγηθέο Σνπηθέο Οληόηεηεο), ηνλ ηξόπν 

κε ηνλ νπνίν νη άλζξσπνη εκπιέθνληαη πνιηηηθά αιιά θαη ηε θύζε θαη ηελ πνηόηεηα ηνπ πνιηηηθνύ δηαιόγνπ; 

 

 Δπεξεάδνπλ θαη πόζν ηα κέζα θνηλσληθήο δηθηύσζεο θαη νη πιαηθόξκεο ςεθηαθώλ επηθνηλσληώλ ηνλ ηξόπν κε 

ηνλ νπνίν νη άλζξσπνη εκπιέθνληαη πνιηηηθά θαη ηε θύζε θαη ηελ πνηόηεηα ηνπ πνιηηηθνύ δηαιόγνπ; 

 

Ποια είναι θ ςχζςθ μεταξφ τθσ διαφάνειασ των επιδόςεων τθσ κυβζρνθςθσ και τθσ εμπιςτοςφνθσ του κοινοφ ςτουσ 
κρατικοφσ κεςμοφσ;  

 

 Σειηθά ιεηηνπξγεί ε ζπκκεηνρή Πνιηηώλ ζηα θνηλά θαηά ηελ γλώκε ζαο ;  

 

Ποιοι παράγοντεσ ζχουν τον πιο ςθμαντικό αντίκτυπο ςτθν αφξθςθ τθσ εμπιςτοςφνθσ του κοινοφ ςτθν Κυβζρνθςθ 
ι ςτουσ ΟΤΑ; 
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ΠΑΡΑΡΣΖΜΑ ΗV ( Enfield 8000 and Enfield 8000 Bicini ) 
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